Introduccion

Este trabajo trata acerca de los pueblos indigenas en el estado de Oaxaca y sus derechos. En él
de analiza la situacién de los pueblos indigenas y la manera en que el Estado ha regulado sus
derechos, desde su formacidn hasta la fecha. Para su autor, el libro representa el inicio de una
obra que marca su incursién en el analisis de los derechos de los pueblos indigenas desde una
Optica de los documentos juridicos, al tiempo que aspira a volver la atencién sobre otros
aspectos que influyen en ellos, como las politicas econdmicas, la composicion de las
sociedades en donde se dan y, sobre todo, la lucha de los pueblos indigenas que reclaman sus
derechos.

Lo anterior tiene una explicacion. El tema de los derechos de los pueblos indigenas me
resultd importante como tema de andlisis, dado que en las ultimas décadas el movimiento
indigena fijo como eje de sus luchas el reclamo de reconocimiento constitucional y legal de los
derechos indigenas. Este hecho generdé en todo el pais encendidos debates politicos que
posicionaron esta demanda social, la cual requirié traduccién al lenguaje juridico, lo que a su
vez desatd un debate entre juristas en donde de manifestaron diversas posiciones: algunos
fundamentando los derechos de los reclamantes como derechos colectivos, otros colocandose
del lado opuesto, sosteniendo que los Unicos derechos humanos son los derechos individuales.
Como producto de estos reclamos se modificaron diversas disposiciones de nuestro orden
juridico, incluido el de las entidades federativas y, dentro de éstas, el del estado de Oaxaca.

El tema me llaméd la atencidn porque las primeras noticias que tuve sobre el tema
demostraban que en el estado de Oaxaca se comenzd a legislar en esta materia mucho antes
gue en la federacidn, producto de las necesidades sociales que expresaban la diversidad étnica
del estado, pero sobre todo por el empuje de las organizaciones indigenas del mismo vy las
elaboraciones tedricas y técnicas de sus intelectuales en la década de los ochenta. Teniendo
como referencia las tempranas reformas sobre derechos indigenas, supuse —como muchos
otros politicos pregonan— que Oaxaca contaba con una de las legislaciones mas avanzadas en
la materia y podia servir de guia para la reglamentacién en otros estados.

Con ese fin me propuse conocer el contenido de la legislacién indigena. Grande
sorpresa me llevé al constatar, en primer lugar, que no existia interés entre los operadores
gubernamentales por conocerla y menos por aplicarla. Para comenzar, a mediados de los
ochenta, cuando empecé a escribir esta obra, no existia en el estado una institucion que
conservara los diarios oficiales donde la legislacién fue publicada, menos una compilacion de
ella. Asi que la primera tarea fue localizarla en despachos u oficinas diversas, labor que realicé
junto con otros compafieros y ya con ella publicamos una compilacion de Legislacion indigena
para el estado de Oaxaca.

El andlisis de esa legislacion, que realicé posteriormente, arrojé otras sorpresas: junto
a disposiciones juridicas que representan un avance sustancial en la materia, se encuentran
otras donde se utiliza un lenguaje anacronico, y en otras se reglamentan materias que resultan



nulas por ser su aprobacién facultad del Congreso de la Unidn, o se incluyen normas
programaticas en vez de reconocer derechos a los pueblos indigenas. Lo que no se puede
negar es que el estado de Oaxaca es el que cuenta con la reglamentacién mas amplia en todas
las entidades federativas de nuestro pais: una constitucién que ha sido modificada por lo
menos tres veces en materia indigena, una en cada sexenio; una ley especifica de derechos
indigenas, cinco leyes organicas que incluyen la materia indigena y ocho que reglamentan
derechos. Todo esto hacia atractivo. Todo esto hacia atractivo estudiar el tema al tiempo que
constituia un reto que decidi enfrentar.

Para el afio que comencé este trabajo de investigacién, lo que me interesaba era un
analisis formal; buscaba examinar la existencia y validez, asi como el contenido de las normas
juridicas sobre derechos indigenas que se habian aprobado en el Estado, independientemente
de que fueran o no las que se necesitaban. En otras palabras, me propuse realizar un trabajo
de teoria, mas que de sociologia o filosofia juridica. Ese es el esquema que conserva el libro,
aunque al paso de los afios esté convencido que este andlisis resulta insuficiente para
entender lo avanzado y lo que falta por hacer, pues soy consciente de que otro esquema
requeriria un trabajo que por ahora no estoy en condiciones de realizar. No obstante la
confesién anterior, decidi publicar el libro porque considero que aporta informacién y analisis
gue puede resultar importante para que los interesados realicen su trabajo y saquen sus
propias conclusiones, pues hasta donde tengo informacion es el estudio de conjunto de la
legislacion indigena del estado.

En la primera parte, la obra se ocupa de Oaxaca y sus pueblos indigenas, dividida en
dos secciones. En una se habla de la situacion geogréfica y administrativa del estado, mientras
en la otra se trata de los pueblos indigenas y su actuacion econdmica, politica y social. Con
esto se busca mostrar un panorama de los actores de quienes se habla y el escenario en que se
desarrollan. La segunda parte del libro evoca el proceso de formacidn del estado y la manera
en que ahi se tratan los derechos de los pueblos indigenas, desde mediados del siglo XIX hasta
finales del siglo XX. Son las dos Unicas partes que no se ocupan de normas juridicas vigentes,
sino de temas tedricos y sociales.

En la tercera parte del trabajo se estudian los fundamentos juridicos contemporaneos
de los derechos de los pueblos indigenas. Ahi se exponen los avances internacionales en la
materia, el debate sobre el derecho de los pueblos y, en especifico, de los pueblos indigenas.
También se analiza la forma en que estos derechos se han incorporado a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las materias que abarca y la forma en la que
impactard en la normatividad juridica de las entidades federativas, para lo cual se incluye una
breve explicacion de las divisiones competenciales en nuestro federalismo.

En la cuarta parte ya se adentra en la legislacién vigente de los derechos indigenas en
el estado de Oaxaca. Ahi se detallan los alcances de expresiones como pueblos indigenas,
comunidades indigenas, reagrupamientos étnicos, lingliisticos y culturales, comunidades
indigenas y “cualquier otro indigena” que son los que la ley contempla como sujetos de los
derechos. En la cuarta parte se estudian los contenidos de las normas juridicas del estado de
Oaxaca, entre ellos el derecho a la libre determinacién, que incluyen los derechos politicos —
organizacién politica de acuerdo con sus normas, libre asociacién de municipios y



comunidades indigenas, y eleccién de autoridades municipales por usos y costumbres—;
administracion de justicia; derechos de los indigenas ante los tribunales —traductor o
intérprete, los usos y costumbres en el proceso penal, y los peritajes culturales—; asimismo se
incluye el derecho de los indigenas cuando no se atiende a su especificidad cultural y un
procedimiento especial para convalidar las decisiones de las autoridades indigenas. Por ultimo
los derechos culturales y ente ellos se hace referencia a los derechos lingliisticos y educativos.
Mencién especial merece en este apartado la regulacion del tequio, sistema de trabajo
obligatorio para las comunidades indigenas cuando se trata de realizar obras de beneficio
colectivo y que aparentemente choca con la libertad de trabajo garantizada por nuestra
Constitucién federal.

Los tres capitulos siguientes se ocupan de analizar derechos reglamentados en la
legislacion del estado que no se pueden ejercitar por tratarse de materias reservadas a la
federacién; la manera en que las reformas juridicas han incorporado reformas de las
instituciones encargadas de su aplicacion y las normas juridicas que aparentemente

contemplan derechos que en realidad no los son porque hacen referencia a politicas publicas,
estableciendo la diferencia entre ambas. En el primer caso se estudian las normas referidas a
los territorios y el acceso a los medios de comunicacién, en el segundo a la Secretaria de
Asuntos Indigenas, la Procuraduria Indigena y la Junta de Conciliaciones Agrarias. En cuanto a
las politicas publicas se hace referencia a las econdmicas, de salud, acceso al Registro Civil y
atencién a mujeres. El trabajo termina haciendo referencia a las infracciones y delitos en los

gue incurren las personas que violenten la normatividad sobre derechos indigenas.

La investigacidon muestra que existen en la reglamentacion de los derechos indigenas
en el estado de Oaxaca algunos problemas referidos a su alcance con respecto al avance
internacional en la materia, y los reclamos de los pueblos indigenas, junto con algunas
imprecisiones conceptuales. Entre estos, como ya anotamos y se explica ampliamente en el
capitulo correspondiente, se incluye el hecho de que establezcan normas invalidas por
corresponder su reglamentacidon a la federacién, asi como intentar pasar por derechos
reglamentaciones que son, a nuestro juicio, politicas publicas. La reforma de nuestra
Constituciéon Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto del 2000,
posterior a la mayoria de la legislacion oaxaquefia, brinda la oportunidad de revisar la
reglamentacion del estado. Ojala y las reflexiones de este trabajo puedan servir para hacerlo.

Hay muchas personas a las que quisiera agradecer su participacién en este trabajo de
muy diversas maneras. A algunas por apoyar mi interés en el tema, a otras por aportar
material e ideas, a muchas mas por acompafiarme durante el trayecto. Como no puedo
mencionar a todas, quiero que sepan que no olvido su esfuerzo y solidaridad. Y aunque no las
nombre, las tengo presentes y valoro mucho su esfuerzo.



