INTRODUCCION

El informe final de la investigacién multidisciplinaria Estado del desarrollo econdmico y social
de los pueblos indigenas de Guerrero (EDESPIG), que hoy hacemos publicos, fue concebido
como uno de los componentes sustanciales del proyecto del mismo nombre, resultado de un
convenio de colaboracién suscrito entre el gobierno del estado de Guerrero y la Universidad
Nacional Auténoma de México, en particular, entre la Secretaria de Asuntos Indigenas (SAl) y el
Programa Universitario México, Nacion Multicultural (PUMC/UNAM), organismos encabezados
por sus titulares, profesor Crispin de la Cruz Morales y etndlogo José del Val blanco,
respectivamente.

Subrayamos que se trata de uno de los componentes esenciales del proyecto, pues
desde el inicio del mismo se hizo explicita la necesidad de actuar en varios frentes con
iniciativas convergentes que permitieran disponer en el mediano plazo de un auténtico
Sistema de Informacién de los Pueblos Indigenas de Guerrero, tanto para avanzar en el
conocimiento de las poblaciones nahuas, mixtecas, amuzgas y tlapanecas —a las que se han
sumado en el curso de la historia otros grupos etnolinglisticos, minoritarios en la entidad-,
como para disponer de instrumentos que contribuyan al disefio de politicas publicas, a la
realizacion de proyectos de desarrollo y bienestar, protagonizados por las propias
comunidades originarias, y al mejoramiento de sus condiciones generales de vida.

Concebido de esta manera, el proyecto reposa sobre el principio de la necesaria
relacién que —a juicio del PUMC/UNAM y de la SAI- debe existir entre las instancias de
investigacion (universidades, institutos o centros) y los organismos (se trate de dependencias
oficiales, de la cooperacidn internacional, de la sociedad civil y, sobre todo, de las propias
organizaciones indigenas) cuyo horizonte mayor es la intervencién aplicada en programas y
proyectos de desarrollo y bienestar de los pueblos indigenas de Guerrero, México, América y el
mundo.

Es por ello que consideramos al informe especializado EDESPIG como un componente
bdsico, descriptivo y analitico de los pueblos indigenas asentados en Guerrero u originarios de
este estado, pero situados hoy en otros habitats de México y el extranjero, que debia estar
acompafiado necesariamente de otras iniciativas o subproyectos, como se ilustra en el
diagrama 1.

En consecuencia, la obra escrita aparece definida como un instrumento de indagacion
y consulta y, al mismo tiempo, como un elemento de un conjunto de relaciones que implican,
por una parte, una importante participacion comunitaria en la consulta, el diagndstico, la
capacitacion y formacidn, la transferencia de informacién y la presencia activa en el o los foros
de analisis; por otra, el disponer de bases para las politicas publicas y la acciéon de las
secretarias de Estado responsables de la atencidn a la poblacion indigena, con un enfoque de
transversalidad.

El antecedente principal de este proyecto lo constituyé el Estado del desarrollo
econdmico y social de los pueblos indigenas de México, obra coordinada por Miguel Angel
Rubio y Carlos Zolla, realizada mediante un convenio de colaboracién entre el Instituto



Nacional Indigenista (INI, hoy Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
CDI) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y cuyo Primer informe fue
publicado en el afio 2000."
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El EDESPIM (acréonimo con que se designaba a esta obra) fue concebido como una obra
colectiva que debia satisfacer tres principios metodoldgicos basicos:

e Reunir, sistematizar y difundir informacién especializada, producida por numerosos
autores que, desde distintos dangulos, orientaciones disciplinarias y estrategias
analiticas y expositivas, convergian en el tema central bajo analisis: el estado del
desarrollo econémico y social de los pueblos indios de México.

e Mostrar la necesidad de que los trabajos, elaborados bajo enfoques cuantitativos,
dialogaran con la amplia y diversa produccion intelectual que privilegiaba los analisis
cualitativos.

! Miguel Angel Rubio y Carlos Zolla, Estado del desarrollo econémico y social de los pueblos indigenas de
Meéxico. Primer informe, México, INI, PNUD, 2000, 2 vols. Véase también: Miguel Angel Rubio y Carlos
Zolla Luque (coordinadores), Estado del desarrollo econémico y social de los pueblos indigenas de
Meéxico. Segundo informe, México, INI, PNUD, 2002, 384 pp., ils., maps., tbs.



e Lograr, asi, un panorama actualizado de la situacién del desarrollo indigena, con
informacidn rigurosa y confiable articulada alrededor de una decena de temas:

1. Dinamica de la poblacién indigena

2. Situacidén de las lenguas amerindias

3. Medio ambiente y regiones indigenas

4. Desarrollo econédmico y social

5. Desarrollo, marginalidad y migracién

6. Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la democracia.
7. Hacia el reconocimiento del derecho indigena

8. El debate mexicano sobre derecho indigena y las propuestas para su
constitucionalidad

9. Pueblos indigenas y medios de comunicacion

10. indice de Desarrollo Social de los Pueblos Indigenas (IDSPIM)

Al iniciarse los trabajos en Guerrero, se disponia de un balance de la trayectoria de ese
primer proyecto —balance que era compartido por la SAl y el PUMC/UNAM— en el sentido de
que el paso de un escenario nacional a un escenario estatal implicaba no sdlo la concentracién
de esfuerzos en un territorio especifico que ponia a prueba los instrumentos de analisis, sino
también que el trabajo académico debia marchar de manera paralela y complementaria con
las politicas y acciones definidas por la SAI. Esta, a su vez, podria disponer de un nuevo capital
informativo contenido en el informe del EDESPIG vy, sobre todo, en el indice de Desarrollo Social
de los Pueblos Indigenas de Guerrero y en el Sistema de Informacién de los Pueblos Indigenas
de Guerrero. En otras palabras, el proyecto no concluia con la redaccién, publicacion y difusion
del informe técnico, sino que abria nuevos espacios de trabajo para los diferentes actores
participantes en el mismo.

De alli se derivd también la necesidad de ampliar los nueve temas del EDESPIM vy el
perfeccionamiento del IDSPIM para lograr una version mas amplia y comprensible de los
instrumentos. Se optd, entonces, por definir 13 tematicas y el indice de Desarrollo Social de los
Pueblos Indigenas de Guerrero (IDSPIG):

1. Guerrero: un estado multicultural

2. Situacion sociodemografica de los pueblos indigenas
3. Diversidad linglistica

4. Recursos naturales y desarrollo sustentable

5. Economiay reproduccién social

6. Conflictividad agraria y pueblos indios

7. Laeducacién indigena



8. Situacién de salud de los pueblos indigenas y perspectivas de una atencién
intercultural

9. Redes de movilidad, migracién y nuevos espacios de reproduccién social

10. Movimientos indigenas y conflictos sociales

11. Los derechos fundamentales de los indigenas en el marco juridico de Guerrero
12. Mujeres indigenas de La Montafia: una aproximacion

13. Cosmovisién indigena

Se trataba, en consecuencia, de lograr una mirada al mismo tiempo general
(observando las grandes tendencias del desarrollo econdmico y social, de la sociodemografia o
de la cultura) y particular (es decir, avanzado en el tratamiento analitico de los temas para
observar, con mayor detalle, particularidades y diferencias). La estrategia informativa puede
caracterizarse, entonces, como una combinacion de herramientas cuantitativas y cualitativas,
asi como del tratamiento diversificado de los 13 temas que integran la estructura tematica del
informe. Para ello de combinaron dos mecanismos metodoldgicos: por una parte, recuperar la
informacién que proporcionan “los grandes nimeros” de la estadistica existente; por otra,
perfeccionar el indice de Desarrollo Social que progresa desde la visién nacional y estatal,
hasta los cortes y estratificaciones que permite la informacién municipal y local. Asi, al
aumentar el nimero de variables utilizadas por el IDSPIG y “descender” hasta el nivel de
localidad, se obtuvo una comprensién de mayor precision analitica que resulta una
herramienta fundamental para los programas y proyectos aplicados, en especial los de la
Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado. El segundo mecanismo que se puso
en practica aparece claramente ilustrado cuando se comparan el numero, contenido y
extension de los capitulos y de los recuadros que contiene el informe.

Si bien el proyecto definié, en principio, la participacién del PUMC y la SAI para su
planeacion y organizacién, en el proceso de ejecucidn se incorporaron numerosas instituciones
del sector gubernamental, del &mbito académico, ONG, organismos internacionales y la propia
poblacién indigena con los que se establecieron intercambios de informacion relativa al
proyecto. Ello ha permitido identificar un gran ndmero de instancias que cuentan con
informacién relevante, directa o indirecta, de y sobre los pueblos indigenas de Guerrero.
Sorprende —incluso a los especialistas en estudios guerrerenses— el gran numero de
investigadores que, desde la historia y la etnohistoria, la antropologia y la etnologia, la
demografia y la ecologia, la economia y la sociologia se encuentran estudiando diversos
aspectos de la realidad guerrerense, y en especial de su poblacién indigena. Para el proyecto,
en general, y para el informe en particular, esto se ha traducido en la posibilidad de organizar
diversos bancos de datos en los que se suman esos aportes académicos a los de la estadistica
nacional, a la informacidon de prensa nacional e internacional e, incluso, a los registros
fotograficos y a la informacion de la consulta y de los diagndsticos comunitarios.

Es conocido el hecho de que en la mayor parte de las estadisticas sociodemograficas,
en los censos y registros administrativos de la poblacion mexicana, los estados de Chiapas,
Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Veracruz aparecen generalmente como los que conjuntan



el mayor nimero de municipios con bajos indices de desarrollo humano, con menor estructura
de servicios bdsicos, con las mas grandes dificultades para el pleno ejercicio de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, civiles y politicos, con la menor esperanza de vida, con los
mayores indices de mortalidad materna e infantil, analfabetismo, ingreso y empleo justamente
remunerado. Naturalmente, la situacion de la poblacién indigena influye en estas cifras
estatales. El informe registra esta situacién, pero también sefiala alternativas u opciones del
desarrollo de una poblacién que en general es evaluada sélo a partir de sus carencias y no de
sus potencialidades.

Al establecer un mecanismo de relacidn entre el Informe y el Sistema de Informacion,
el proyecto contempld la problemdtica que representa la manera en que los pueblos indigenas
pueden acceder a estos niveles de informacién. Dos vias han sido identificadas como
complementarias para lograr este fin: por un lado, el entrenamiento del personal de la SAl y de
jovenes indigenas de las comunidades que puedan operar sistemas y programas de cémputo;
por otro, la preparacién de una material de divulgacion del informe que permita transferir
datos a la poblacidn indigena y devolverles los resultados de la investigacién. Este material
para las comunidades estd integrado por un conjunto de resimenes de los grandes capitulos
de la obra. Debido al alto indice de analfabetismo registrado en la poblacién indigena del
estado, asi como al elevado porcentaje de los mismos que sélo hablan la lengua materna, la
transferencia de informacidon debe ser oral, en su lengua y con el apoyo de elementos visuales.
Para ello se encuentra en preparacidon una versién del material de divulgacion en las cuatro
lenguas indigenas del estado y en espafiol, y se utilizardn imagenes y audio. Para el desarrollo
del proyecto se ha conformado un equipo interdisciplinario de trabajo en el que participan
investigadores del PUMC, personal de la SAl, asi como miembros de la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN). En este ultimo caso, desempefia un papel fundamental la asesoria pedagdgica
y didactica que permita adecuar el material al perfil de los destinatarios: nahuas, tlapanecos,
mixtecos y amuzgos; hombres y mujeres entre los 15 y 50 afios, aproximadamente. La
traduccion y revision de los textos en las lenguas indigenas implicéd la incorporacién de
indigenas, en su mayoria profesionistas en pedagogia.

Al momento de redactar esta Introduccion y la entrega del texto para el proceso de
impresion, ya es posible observar la aparicién de indicios acerca del futuro de estos estudios
sobre el estado del desarrollo econédmico y social de los pueblos indigenas en nuestro pais y de
otros paises del continente americano; enterados del desarrollo del proyecto, son ya varios los
estados en donde el PUMC en coordinacién con instancias gubernamentales y académicas esta
reproduciendo iniciativas semejantes: Sonora, Chiapas, Michoacdn y Veracruz (en este ultimo
caso con un interés particular sobre la regién de Totonacapan), asi como la Universidad
Nacional de Rosario, para los pueblos indigenas del litoral argentino.

En el contexto del programa Universitario México, Nacién Multicultural, de la UNAM, el
proyecto de Guerrero ha constituido una piedra angular para cimentar el edificio de la
informacién necesaria que es preciso disponer para apoyar las justas, sentidas y nuevas
demandas indigenas en materia de informacidn sobre el desarrollo y el bienestar, la proteccion
y usufructo de sus recursos naturales y culturales, y el pleno ejercicio de sus derechos.
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