Principios y politicas para el ejercicio de los derechos de
autonomia de los pueblos indigenas y comunidades de la costa

atlantica de Nicaragua

Comision Nacional de Autonomia de la Costa Atlantica

INTRODUCCION

El presente documento resume los principios y
objetivos que deben guiar el gjercicio de los de-
rechos de autonomia de los pueblos indigenas y
comunidades de la Costa Atlantica de Nicara-
gua. Contiene ademas la propuesta de la Comi-
sion de Autonomia sobre la Estructura y Atri-
buciones de las Regiones Autdnomas en el con-
texto del Estado Nacional nicaragiiense.

Por autonomia se entiende el reconocimiento
y gjercicio efectivo de los derechos historicos de
los pueblos indigenas y comunidades de la Cos-
ta Atlantica, en el marco de la Unidad Nacio-
nal y dentro de los Principios y Politicas de la
Revolucion Popular Sandinista.

Este documento fue elaborado por represen-
tantes de los pueblos indigenas y comunidades
de la Costa Atlantica, organizados en Comisio-
nes Regionales y con el apoyo de la Comision
de Autonomia.

Nos proponemos que esta guia sirva de base
para una consulta que permita incorporar los
aportes y sugerencias de los pueblos indigenas y
comunidades de la Costa Atlantica y del pueblo
nicaragiiense en su conjunto, para concientizar
a la nacion, y para reclamar la solidaridad de la
Comunidad Internacional.

Estamos seguros que ¢l proyecto de autono-
mia da respuesta a las necesidades y reivindica-
ciones de los pueblos indigenas y comunidades
de la Costa Atlantica y contribuye a profundi-
zar el caracter democratico de la Revolucion, a
la reunificacion de la familia nicaragiiense, asi
como al logro de la paz y la unidad de la nacion.

Managua, Julio de 1985.

I. CONSIDERACIONES GENERALES Y
ANTECEDENTES HISTORICOS

1. Para entender la situacién de los pueblos
indigenas y comunidades de la Costa Atlantica
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de Nicaragua se debe partir de las siguientes ba-
5€s:

a. La herencia de un Estado Nacional De-
pendiente.

b. La existencia a su interior de pueblos indi-
genas y comunidades histéricamente oprimi-
dos.

¢. Un proyecto revolucionario que reivindi-
ca el derecho a la autodeterminacion del pueblo
nicaragiiense frente al imperialismo, y el esta-
blecimiento de relaciones de equidad, colabora-
cion fraterna e igualdad real al interior de la na-
cion.

2. Sobre la base de un régimen socio-
economico de explotacion de todos los trabaja-
dores, la dominacion colonial y neocolonial
asociada a las clases dominantes locales, con-
formaron una nacion nicaragiiense dependien-
te que no logrd la participacion igualitaria de
los pueblos indigenas y comunidades de la Cos-

ta Atlantica. ‘ ‘
3. Como producto del desarrollo historico,

los pueblos indigenas y comunidades de la Cos-
ta Atlantica, conformaron rasgos especificos de
lengua, cultura, formas de organizacion y rela-
ciones economicas que las diferencian entre si y
con el resto del pueblo nicaragiiense. Los go-
bierno burgueses no reconocieron derechos ni
dieron participacion real a estos pueblos indi-
genas y comunidades de la Costa Atlantica en
el proyecto socio-economico y politico del pais,
entregando a la rapifia de las compaiiias trans-
nacionales la explotacion de sus recursos natu-
rales y humanos y profundizando su aislamien-
to con respecto al resto de la nacion.

4. Las reivindicaciones historicas de los pue-
blos indigenas y comunidades de la Costa
Atlantica forman parte de la lucha de la Revolu-
cion Popular Sandinista por la afirmacion de su
caracter popular y antimperialista y la amplia-
cion de las libertades democraticas.

5. La Comision de Autonomia considera




que si bien la cuestion étnica no es susceptible
de soluciones magicas, solo dentro del marco
de la Revolucion Popular Sandinista se crean
las condiciones para su solucion.

6. En América Latina la cuestion étnica ha
sido tratada desde diferentes posiciones. La co-
mision de Autonomia considera el ejercicio de
derechos de Autonomia al interior de regiones
determinadas y en el contexto de la nacidn,
como la respuesta mas adecuada a nuestra rea-
lidad historica.

CONSIDERACIONES HISTORICAS

|. Las contradicciones del dominio colonial
e imperialista en el pais, asi como la practica de
gobiernos anti-populares y opresores, determi-
naron una conformaciéon de la nacidon nicara-
gliense basada en la separacion regional y la di-
vision étnica entre el Pacifico y el Atlantico,
bajo un sistema anico de explotacion de todos
los trabajadores.

Esta es la raiz historica de la problematica ét-
nica que hereda la Revolucion Popular Sandi-
nista.
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2. En la base de la separacion regional se en-
cuentra la incapacidad de las clases dominantes
de crear un Mercado Nacional Unico que en-
globara al Atlantico, defendiera la Soberania
Nacional frente a los intereses coloniales e im-
perialistas y diera participacion ciudadana
igualitaria a los pueblos indigenas v comunida-
des de la Costa Atlantica. Sobre esta base sur-
gen expresiones localistas y etnocéntricas que,
desde la profundidad del proceso historico co-
lonial, explican las relaciones de desconfianza y
prejuicio entre las poblaciones del Atlantico y
del Pacifico.

3. La historia particular de cada uno de los
pueblos indigenas y comunidades de la Costa
Atldntica, asi como sus relaciones sociales y de
produccion, estructura de poder, lenguas, reli-
gion y simbolos en el contexto de las luchas co-
loniales e imperialistas; conformaron un con-
junto de pueblos indigenas y comunidades de la
Costa Atlantica con identidades propias v dife-
renciadas al interior de la nacion.

4. Frente a un proceso historico de confor-
macion del Estado Nacional organizado en la
region del Pacifico sobre la base de la poblacion
mestiza, catdlica e hispano-parlante, los pue-
blos indigenas y comunidades de la Costa
Atlantica planteaban necesidades y reivindica-
ciones particulares.

5. De esta manera, los pueblos indigenas y
comunidades de la Costa Atlantica, igual queel
resto de los explotados y oprimidos del pais, al
triunfo de la Revolucion, expresaban reivindi-
caciones de mejoramiento de sus condiciones de
vida y, ademas, demandas relacionadas al uso y
desarrollo de sus lenguas, defensa de
sus formas tradicionales de organizacion social,
seguridad sobre la posesion de sus tierras y par-
ticipacion en la toma de decisiones que les afec-
tan.

6. El triunfo revolucionario permitio por vez
primera el surgimiento y reactivacion de orga-
nizaciones militantes de los pueblos indigenas y
comunidades costenas, que contaron con el res-
paldo del FSLN y la JGRN. Sin embargo,
aprovechando las contradicciones historicas,
asi como limitaciones vy errores de la Revolu-
cion, el imperialismo manipulé la cuestion étni-
ca en contra de la Revolucion, desviando las le-
gitimas reivindicaciones de los pueblos indige-
nas y comunidades de la Costa Atlintica hacia




objetivos desestabilizadores. De esta manera, la
cuestion étnica en Nicaragua, adquirié una di-
mension militar que actualmente hace mas
compleja la solucion.

7. Los pueblos indigenas y comunidades que
habitan actualmente la Costa Atlantica nicara-
giiense son las siguientes: 80 mil miskitos apro-
ximadamente (incluyendo los que estin en
Honduras) unos 30 mil criollos, 8 mil sumos,
unos 1,500 garifonas y aproximadamente 800
ramas; en esa region viven ademas 120 mil mes-
lizos que conforman la comunidad mayoritaria
de la Costa Atlantica.

[I. PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA
AUTONOMIA REGIONAL

|. Nicaragua es una sola nacion indivisible y
la soberania del Estado Revolucionario se ex-
tiende a todo el territorio nacional.

2. Nicaragua es un pais multiétnico, donde
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se debe luchar contra toda forma de discrimina-
cion, racismo, separatismo, etnocentrismo, lo-
calismo, aislacionismo y hegemonismo, 4 fin de
avanzar en el logro de la armonia, la coopera-
cion y la fraternidad, en el seno del pueblo. Los
pueblos indigenas v comunidades de la Costa
Atldntica, son parte indisoluble del pueblo ni-
caraguense.

3. La Revolucion Popular Sandinista, al
conquistar todo el pueblo nicaragiiense la plena
independencia nacional y liquidar el poder de la
burguesia vendepatria, ha creado, por primera
vez en la historia, las condiciones para garanti-
zar la participacion de los pueblos indigenas y
comunidades de la Costa Atldntica en la cons-
truccion de la nueva sociedad, en plena igual-
dad con el resto del pueblo nicaragiiense.

4, La unidad del pueblo nicaragiiense alre-
dedor de sus objetivos revolucionarios, con la
participacion de la diversidad de lengua, cultu-
ral o religion, es un propdsito irrenunciable de
la Revolucion.

5. La defensa de la soberania patria v de la
integridad territorial de la nacidn, es el deber
supremo de todos y cada uno de los ciudadanos
nicaragiienses. El ejercicio de los derechos de
Autonomia, contribuira al fortalecimiento de
la unidad nacional, e intensificard la participa-
cion de los pueblos indigenas y comunidades de
la Costa Atlantica, en las tareas de defensa de la
soberania patria.

6. La Revolucion Popular Sandinista reco-
noce que los pueblos indigenas v comunidades
de la Costa Atlantica, tienen el pleno derecho a
preservar y desarrollar sus propias manifesta-
ciones culturales; su patrimonio historico y reli-
gioso; el derecho al libre uso y desarrollo de sus
lenguas; el derecho de recibir educacion en len-
gua materna y en el idioma espanol; el derecho
a organizar su actividad social, productiva,
conforme a sus valores y tradiciones. La cultura
y las tradiciones historicas de los pueblos indi-
genas y comunidades de la Costa Atlantica, for-
man parte de la cultura nacional y la enrique-
cen.

7. Los derechos de autonomia de los pueblos
indigenas vy comunidades de la Costa Atlantica,
se ejercerdan en el area geografica que tradicio-
nalmente ellos han ocupado. Este derecho es re-
conocido y garantizado por el Gobierno Revo-
lucionario.




§. La Revolucion Popular Sandinista reco-
noce que para la preservacion de la identidad
étnica de los pueblos indigenas y comunidades
de la Costa Atlantica, se requiere una base ma-
terial propia. Los pueblos indigenas y comuni-
dades de la Costa Atldntica, tienen derecho de
propiedad colectiva o individual sobre las tie-
rras que han ocupado tradicionalmente. Asi-
mismo deberan respetarse los procedimientos
de trasmision de propiedad y uso de la tierra es-
tablecidos por sus costumbres. Estos derechos
serdn garantizados legal y efectivamente por las
autoridades correspondientes.

9. Los pueblos indigenas y comunidades de
la Costa Atldntica, tienen derecho al uso de las
tierras, los bosques, las aguas superficiales,
subterrdneas y costeras de las areas donde habi-
tan.

10. La estrategia de aprovechamiento de los
recursos naturales de la region, deberd benefi-
ciar el desarrollo economico y social de los po-
bladores de la Costa Atlantica, buscando el
equilibrio econdmico nacional.

Una parte de los beneficios que resulten de la
explotacion de esos recursos, se reinvertird en la
region, seglin lo determinen los costerios a tra-
vés de sus propias autoridades. Los pueblos in-
"digenas y comunidades de la Costa Atlantica,
determinaran el aprovechamiento racional de
los recursos naturales de la region.

11. Todos los pueblos indigenas y comuni-
dades de la Costa Atlantica, tienen derechos
iguales, independiente de su nimero o nivel de
desarrollo.

12. Los derechos de autonomia de los pue-
blos indigenas y comunidades de la Costa At-
lantica, no menoscaban ni reducen ninguno de
los derechos y obligaciones que les correspon-
den como ciudadanos nicaragiienses.

13. La autonomia Regional, la Unidad Na-
cional y la Revolucion, se sustentan en una es-
trategia economica a favor de los intereses po-
pulares, en un mercado interno que posibilite la
igualdad regional, asi como en un comercio ex-
terior que permita la independencia economica
de la nacion.

14. La realidad historica y la conformacion
étnica compleja de la Costa Atlantica, exige el

establecimiento de un régimen de autonomia

que ejercite todos estos derechos y administre
todos los asuntos de interés local y regional, sin
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perjuicio de aquellos que son prerrogativa del
Gobierno Central.

[I1I. ORGANIZACION Y FUNCIONES
DEL GOBIERNO REGIONAL
AUTONOMO Y EL GOBIERNO
NACIONAL DE NICARAGUA

1. La Ley de Autonomia serd una sola para
los pueblos indigenas y comunidades de la Cos-
ta Atlantica. Se ejerce en regiones autonomas
con demarcaciones delimitadas y su representa-
cion ante el Gobierno Central serd a través de
gobiernos regionales autonomos.

2. En cada una de las demarcaciones se esta-
blecera un Gobierno Regional, compuesto por
una Asamblea Regional y un ejecutivo Regio-
nal, encargados de representar y garantizar,
con el apoyo del Gobierno Central, ¢l gjercicio
de la Autonomia.
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3. El maximo organismo representativo sera
la Asamblea Regional, electa democraticamen-
te por sus habitantes, garantizando la represen-
tatividad de sus pueblos indigenas y comunida-
des.

Los elegidos ante la Asamblea Nacional se-
ran miembros de la Asamblea Regional en sus
respectivas demarcaciones autonomas.

4, El Gobierno Regional estara facultado
para velar por el cumplimiento de los derechos
indigenas y comunidades de la Costa Atlantica,
asi como para ejercer aquellos derechos, atribu-
ciones y obligaciones establecidas por las leyes
de la nacion, entre ellos, responsabilizarse de la
administracion de los asuntos de caracter na-
cional en la regién que se le asignen.

5. Las regiones AutOnomas estaran regidas
por tres instancias:

) La Asamblea Regional, 2) El Ejecutivo
Regional, elegido por la Asamblea Regional, y
3) El Gobierno Nacional, quien reconocera a
las autoridades regionales, y velara por la apli-
cacion de las leyes en todo el territorio nacio-
nal.

Se han considerado como atribuciones de la
Asamblea Regional, las siguientes:
1.Elegir entre sus miembros al Jefe del Ejecu-
tivo del Gobierno Autonomo de la Region.
2. Ratificar a los responsables de institucio-
nes regionales, propuestos por el Jefe del Ejecu-
tivo Regional, y proponer al Ejecutivo Nacio-
nal aquellos delegados ministeriales cuyas fun-
ciones competen a los derechos de Autonomia.
3. Participar activamente en la elaboracion
de politicas economicas, sociales y culturales.
4. Velar e implementar las leyes nacionales
normativas de cuya ejecucion son responsables.
Presentar propuestas de leyes a la Asamblea
Nacional, para la adecuacion de las leyes nacio-
nales a las caracteristicas de la regiéon por me-
dio de sus representantes ante la Asamblea Na-

cional.
5. Elaborar el reglamento del Estatuto que

regulara las funciones del Gobierno Regional
dentro de la Region Autéonoma. _
6. Velar en coordinacion con la policia na-
cional por el orden publico al interior de la Re-
gion Autdénoma procurando que la composi-
cion de los miembros y mandos esté integrada
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por habitantes de la Region Autonoma.

7. Contribuir a la implementacion de las re-
soluciones sobre la paz y defensa [rente a las
agresiones.

8. Promover al interior de las regiones auto-
nomas la participacion en la defensa de la sobe-
rania y la integridad territorial de la nacion.

9. Participar en la planificacion, elaboracion
e implementacion de la estrategia economica,
en todos los aspectos concernientes a las regio-
nes autonomas de la Costa Atlantica, tales co-
mo:

a. La propiedad y la tenencia de la tierra.

b. Programas economicos.

¢. Programas de desarrollo.

d. Proyectos de Inversion.

€. Organizacion y administracion de las em-
presas.

f. Los beneficios generales por los recursos
naturales v el trabajo.

g. Otros.

0. Ratificar el Presupuesto Regional elabo-
rado por el Ejecutivo, para su aprobacion por
el Gobierno Central.




1. Aplicar y regular las politicas nacionales
del mercado interior, de acuerdo a las particu-
laridades de las regiones.

|2. Establecer las politicas de utilizacion de
un fondo especial de desarrollo y promocion
social de las regiones autéonomas de la Costa
Atlintica, que estara constituido por donacio-
nes y otros fondos extraordinarios, consegui-
dos para tal efecto, respetando las finalidades
asignadas por las instituciones participantes, en
el marco de la Constitucion Nacional.

ATRIBUCIONES DEL JEFE DEL
EJECUTIVO REGIONAL

|. Representar a la region autonoma ante el
Gobierno Central en todas las gestiones.

2. Supervisar y coordinar la gestion de las
instancias que se le subordinen, en el orden po-
litico, econémico y cultural.

3. Recaudar los impuestos regionales que es-
tablezca la ley.

4. Coordinar las actividades de las autorida-
des de policia y jueces locales.

5. Elaborar el Presupuesto Regional, pre-
sentdndolo a la Asamblea Regional.

6. Manejar el Fondo Especial, de acuerdo a
la politica establecida por la Asamblea Regio-
nal.

7. Solicitar al Presidente de la Asamblea Re-
gional la convocatoria a reunion extraordinaria
de la misma, cuando el caso lo amerite.

8. Establecer coordinacion con el EPS y
MINT, para apoyar las labores de defensa y ser
informado adecuadamente sobre la situacion
militar de la region atuénoma.

ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO
CENTRAL

El Gobierno Central define las politicas, li-
neas de trabajo y normas de obligatorio cum-
plimiento en todo el territorio nacional y tiene
las siguientes atribuciones.

|. Defensa de la soberania y de la integridad
territorial de la nacion nicaragiiense.

2. Seguridad interna del Estado y regulacion
de la ciudadania.

3. Relaciones internacionales y politica exte-
rior.
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4. Comercio exterior y operacion de adua-
nas. La politica nacional de comercio exterior,
establecerd los mecanismos necesarios para que
las regiones autonomas puedan mantener ¢l in-
tercambio comercial, tradicional con el Caribe,
de conformidad con las leyes que rigen la ma-
teria.

5. Estrategia economica nacional (planifica-
cion y presupuesto, sistema fiscal-financiero,
produccion, energia y cOnstruccion, inversio-
nes nacionales, acopio para el comercio inte-
rior, transporte y comunicaciones).

6. Normacion de la justicia. Los procesos se
realizaran en la lengua del litigante, ademas del
espanol.

7. Garantizar ¢l cumplimiento por parte de
las regiones autonomas de las lineas y politicas
nacionales, de acuerdo a los principios y dere-
chos de Autonomia.




Resolucion 1982 /34

Estudio del problema de la

discriminacion contra las poblaciones indigenas

El Consejo Econémico y Social,

Recordando su resolucion 1589 (L), de 21 de
mayo de 1971, las resoluciones 22 (XXXVII),
de 10 de marzo de 1981, y 1982/19, de 10 de
marzo de 1982 de la Comision de Derechos Hu-
manos y las resoluciones 8 (XXIV), de 18 de
agosto de 1971, 5 (XXXIII) de 10 de septiembre
de 1980, y 2 (XXXIV) de 8 de septiembre de
1981, de la Subcomisidn de Prevencion de Dis-
criminaciones y Proteccion a las Minorias,

Reconociendo la necesidad urgente de pro-
mover y proteger los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales de las poblaciones in-
digenas, |

Teniendo presente la preocupacion expresada
a este respecto en la Conferencia Mundial para
Combatir el Racismo y la Discriminacion Ra-
cial, en 1978,

Estimando que deberia prestarse especial
atencion a los medios de recurso apropiados en
los 4mbitos nacional, regional e internacional a
fin de impulsar la promocién y proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamenta-
les de las poblaciones indigenas,

Teniendo presente las conclusiones de la Sub-
comision de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias y de la Comision de
Derechos Humanos de que la situacion en que
se hallan las poblaciones indigenas reviste ca-
racter grave y apremiante y de que es necesario
adoptar con urgencia medidas especiales a fin
de promover y proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las poblacio-
nes indigenas,

. Autoriza a la Subcomision de Prevencion
de Discriminaciones y Proteccién a las Mino-
rias a que establezca anualmente un Grupo de
Trabajo sobre poblaciones indigenas que se
reunira durante cinco dias laborables como ma-
ximo antes de los periodos anuales de sesiones
de la Subcomision a fin de examinar los aconte-
cimientos relativos a la promocién y proteccion
de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de las poblaciones indigenas, incluida
la informacioén solicitada por el Secretario Ge-
neral anualmente a los gobiernos, organismos
especializados, organizaciones interguberna-
mentales regionales y organizaciones no guber-
namentales reconocidas como entidades con-
sultivas, particularmente las de poblaciones in-
digenas, de analizar esos materiales y de presen-
tar sus conclusiones a la Subcomisién teniendo
presente el informe del Relator Especial de la
Subcomision:

2. Decide que el Grupo de Trabajo prestara
atencion especial a la evolucion de las normas
relativas a los derechos de las poblaciones indi-
genas, teniendo en cuenta tanto las semejanzas
como las diferencias por lo que respecta a la si-
tuacion y a las aspiraciones de las poblaciones
indigenas en todo el mundo;

3. Pide al Secretario General que preste asis-
tencia al Grupo de Trabajo sobre poblaciones
indigenas y tome todas las disposiciones nece-
sarias para que pueda desempefiar sus funcio-
nes,

28a. sesion plenaria
7 de mayo de 1952




