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PRESENTACION

El 28 de enero de 1992, el Diario Oficial de la Federa-
cién publicé el texto de un nuevo primer pdrrafo que se
adiciona al Articulo Cuarto Constitucional, para reco-
nocer el cardcter pluricultural de la nacién mexicana, y
adquirir el compromiso de que la ley proteja y promueva
la cultura de los pueblos indigenas en sus aspectos cen-
trales, asi como de garantizarles el efectivo acceso a la
jurisdiccién del Estado.

El propésito de este material de difusién juridica es
propiciar una reflexién colectiva sobre los posibles al-
cances y el significado de la reforma enunciada.

Es necesario recordar que el argumento del Estado
para no reconocer derechos especificos a los pueblos
indigenas fue, desde 1917, la idea de que la naci6én de-
bia conformarse por mexicanos de una sola cultura; se
consideraba que la pluralidad, o sea, muchas y muy
diferentes culturas, podian debilitarla. Pasé mucho tiem-
po para que esta idea empezara a cambiar y podemos
decir que la promulgacién de normas legislativas es un
primer reflejo de ello; falta lo mds dificil que es su apli-
cacion.

Hay situaciones de la realidad que son inaceptables,
entre ellas la pobreza, la injusticia y la discriminacién
que viven los pueblos originarios, que existian mucho



antes de lo que hoy es México. Ante esta situacién de-
bemos considerar que las normas juridicas, o sea, las le-
yes, pueden resultar tiles como un medio que respalde
la Jucha por el respeto a todos los derechos, tanto los
que corresponden a cada individuo, sea indigena o no y
que ya hemos explicado en otros trabajos sobre las
garantias fundamentales, o derechos humanos, como los
que se refieren a los pueblos.

Cuando afirmamos que lo mds dificil es la apli-
cacién de los nuevos derechos queremos llamar la aten-
ci6n sobre la necesidad de que los directamente inte-
resados en ellos los conozcan y exijan su respeto.

Lamentablemente, el conjunto de la sociedad no co-
noce y, muchas veces, no respeta ni valora las culturas
diversas a la dominante, que es considerada tunica, au-
téntica y, por lo tanto, excluyente de cualquier otra. Por
otra parte, en el Estado mismo, entre las autoridades, en
ocasiones vamos a encontrar incomprensién y obstdculos
a la aplicacion del Articulo Cuarto Constitucional; pro-
bablemente muchos quieran que ese primer pdrrafo sea
s6lo una declaracién que no tenga consecuencias en la

realidad.

Por otra parte, es necesario recordar que se ne-
cesitan otros cambios legales en lo inmediato. Estd pen-
diente la ley que explique, esto es que detalle, el con-
tenido y la forma de aplicacién del referido primer pé-
rrafo. Las leyes que se dictan con esos fines se conocen
como reglamentarias porque su fundamento es uno o
mads articulos de la Constitucion,

Es importante recordar que ademds de la modi-
ficacién constitucional, los pueblos indigenas cuentan
ahora con el marco que proporciona el contenido del



CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO, el cual coincide con el espiritu
del parrafo primero del Articulo Cuarto Constitucional.*

Para efectos de promover la discusién sobre el pd-
rrafo mencionado, hemos separado cada frase del mismo
para ir sugiriendo algunas posibilidades de aplicacién o
de interpretacién en realidades concretas. En la parte su-
perior de cada pdgina colocamos la frase que vamos a
comentar. Ustedes van a observar que hay varias p4-
ginas con el mismo titulo arriba, la razén de esto es que
cada frase puede sugerir muchas formas y situaciones
concretas y aun asi no estdn sefialadas todas. Ustedes
anotardn muchas otras posibilidades o necesidades de
reconocimiento dentro de lo que estd enunciado en la
Constitucién. También en las ilustraciones tratamos de
reflejar didlogos imaginarios como los que ustedes pue-
den tener cuando estén trabajando el material que les
ofrecemos. En la parte inferior de cada pdgina van a
encontrar algin comentario sobre el tema; algunos de
ellos son sugerencias de lo que se podria plantear al Es-
tado para garantizar estos derechos, otros son recono-
cimientos a lo que ha sido en la historia la cultura de los
pueblos indigenas. Aclaramos todo esto para que se to-
me en cuenta que unicamente lo senalado en la parte su-
perior de cada pdgina con ilustraciones, corresponde al
texto escrito de la Reforma Constitucional.

*Solicitar en el Instituto Nacional Indigenista un mate-
rial que explica el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo,



LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN LA CONSTITUCION MEXICANA

El 28 de enero de 1992, el Diario Oficial de la
Federacién publicé el texto de una adicién al Articulo
Cuarto Constitucional. Ahora, su primer pérrafo djce
asf:

LA NACION MEXICANA TIENE UNA COMPOSICION
PLURICULTURAL SUSTENTADA OIGINALMENTE EN SUS

PUEBLOS INDIfGENAS. LA LEY PROTEGERA Y
PROMOVERA EL DESARROLLO DE SUS LENGUAS,
CULTURAS, USOS, COSTUMBRES, RECURSOS Y FORMAS
ESPECIFICAS DE ORGANIZACION SOCIAL, Y
GARANTIZARA A SUS INTEGRANTES EL EFECTIVO
ACCESO A LA JURISDICCION DEL ESTADO. EN LOS
JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS AGRARIOS EN QUE

AQUELLOS SEAN PARTE, SE TOMARAN EN CUENTA SUS
PRACTICAS Y COSTUMBRES JURIDICAS EN LOS

TERMINOS EN QUE ESTABLEZCA LA LEY.
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LA NACION MEXICANA TIENE UNA COMPOSICION
PLURICULTURAL SUSTENTADA ORIGINALMENTE EN
SUS PUEBLOS INDIGENAS...

{ Por FIN RECONOCE
\ L4 LEY QUE
EXISTIMOS
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MU CHEO ANTES LE QUE
NMAOS INVADIERAN LOS5

ESPANCLES

En 1492 ya existian en América Latina sociedades con

una organizacion politica y econdmica asi como una
cultura propia.
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LA NACION MEXICANA TIENE UNA COMPOSICION
PLURICULTURAL SUSTENTADA ORIGINALMENTE EN

SUS PUEBLOS INDIGENAS...

HACE QUINIENTOS ANDS
EMPELZD NMULESTRA
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POR QUE LO
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TENEMOS

Cuando se elabord la Constitucién Mexicana de 1917,
se penso que todos los mexicanos deberiamos ser
iguales y que la nacién mexicana se integraria por
cludadanos con una sola cultura.
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LA NACION MEXICANA TIENE UNA COMPOSICION
PLURICULTURAL SUSTENTADA ORIGINALMENTE EN

SUS PUEBLOS INDIGENAS...
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El primer parrafo del Articulo Cuarto Constitucional
reconoce el derecho a la diferencia, es decir, que los
pueblos indigenas tienen su propia cultura y, ademas de
sus derechos individuales, cuentan con otros derechos
como pueblos.



LA NACION MEXICANA TIENE UNA COMPOSICION
PLURICULTURAL SUSTENTADA ORIGINALMENTE EN

SUS PUEBLOS INDIGENAS...
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El primer paso para exigir el respeto a nuestros
derechos es conocerlos.



16

LA NACION MEXICANA TIENE UNA COMPOSICION
PLURICULTURAL SUSTENTADA ORIGINALMENTE EN

SUS PUEBLOS INDIGENAS...

LES HEMOS LLAMALD PARA QLE
ENTRE TOLOS PLAT/GUEMOS D&
QUE SOV £505 DERECHDS QUE
DICEN TRAE LA CONSTITUE/ON,

VEAMOS QUE DICE
EN €08 BRLRBRA.
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Al iniciar la lectura del primer pérrafo del Articulo
Cuarto Constitucional es importante que recuerden que
para que éste se aplique mejor, falta una ley que saldrd
después y que se llama reglamentaria. En ella se dird
coémo se va a respetar cada derecho de los pueblos
indigenas.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS LENGUAS...
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La educacién bilinglie es necesaria para proteger y
promover el desarrollo de las lenguas indigenas.
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LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS LENGUAS...
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La elaboracién y publicacién de libros y periddicos
escritos en sus lenguas indigenas serfa uno de los
medios para protegerlas y promoverlas.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS LENGUAS...

El acceso a los medios de comunicacién para los
pueblos indigenas serfa un medio eficaz de difusién,
transmisién y preservacién de su cultura.
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LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS LENGUAS. ..

DEBEMOS ELVITAR
GuE MUESTROS
HITOS OLVIDEN
LA LENGUA
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En el transcurso de los afos se han perdido muchas
lenguas o su uso ha disminuido porque los pueblos
indigenas han sido obligados a hablar el espanol.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS CULTURAS...
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Los lugares sagrados son aquellas tierras, manantiales,
grutas o cualquier sitio que histéricamente haya sido
utilizado con fines rituales. El Estado deberfa
garantizar a los pueblos indigenas el acceso a dichos

espacios.
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LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS CULTURAS...

LES PAMOS A ACL/SAR OF WaRCOTRAEICANTES
PO/ TRANSPORTAR £ FPEYOTE

Las autoridades civiles y militares deberdn respetar y
hacer respetar las ofrendas y las peregrinaciones que
realicen los indigenas en ocasién de sus ceremonias
religiosas.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS CULTURAS...
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Cualquier excavacién en las tierras de los pueblos
indigenas deberia contar con el consentimiento de las
autoridades tradicionales y con su participacién en la
definicion y ejecucién de todo proyecto que se origine
en ellas.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS CULTURAS...

YA VISTE QUE AHORA SE
ESTUDA LA #ISTORIA
DE LOS PUEELQE)
INOIGENAS

YA PREGUNTE EN
MI CASA Y NI M/
ABUELITA ESTUOIO
ESTA HISTOR/A

Seria conveniente que el sistema educativo nacional
incluyera en sus planes de estudio el conocimiento
sobre nuestros origenes, impulsando la valoracién de
los pueblos indigenas en la conciencia y la identidad de
todos los mexicanos.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS CULTURAS...

La medicina tradicional ha sido un medio fundamental
para la preservacion de los pueblos indigenas y guarda
conocimientos ancestrales que son un aporte a la
ciencia.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS CULTURAS. ..
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Es necesario que la medicina tradicional pueda
preservarse. Corresponde a los pueblos indigenas
identificar quiénes son sus médicos. El Estado podria
apoyarles en los proyectos que promuevan y
garantizarles el libre ejercicio de sus prdcticas
curativas,



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS CULTURAS...

MNADIE DEMFI FAMILIA
TENEMOS ACTA DE
MNACIMIENTO
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El derecho al nombre en lengua indigena es parte de la
preservacién de tu cultura y el Estado deberia
establecer normas especiales para que se obtenga el
acta de nacimiento.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARRQLLO
DE SUS CULTURAS ...
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Un gran porcentaje de indigenas no cuentan con la
posibilidad de ejercer su derecho al nombre, como uno
de los efectos de la marginacidn social y econdmica, la
discriminacién y la negacidn de sus culturas.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS USOS Y COSTUMBRES. ..
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La cultura de los pueblos indigenas es muy amplia y
comprende todos los aspectos que se senalan en el
pdrrafo primero del Articulo Cuarto Constitucional.
Tratdndose de los usos y costumbres nos referimos a
ciertas précticas, como el caso del ritual del matrimonio,
del nacimiento, de la muerte, incluso de la forma de
resolver los conflictos o de elegir a sus autoridades.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS USOS Y COSTUMBRES. ..
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Entre los pueblos indigenas, la autoridad mdxima
obtiene el reconocimiento a partir del respeto a la
tradicidn y del trabajo comunitario. Cuando asumen un
cargo mayor es porque ya cumplieron desde topiles.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS RECURSOS...

NUESTROS RECURSOS
FUNBAMENTALES

LATIERRA

El Estado deberia reconocer a través de leyes y
programas especiales que la unidad de los pueblos
indigenas con la naturaleza es el elemento principal de
su vida y cultura.
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LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS RECURSOS...

AHORA EL ESTADO N0 FPOORA HACER
SUS PLANES PE DESARRCLLO
SIN CONSULTARNOS

NOSOCTROS
QUEREMOS PARTICIFPAR
PAFR A& GARANTIZAR
ON/E ESTOS PLANES
RESPETEAN A LA
NATURALEZA ¥ A
ANUESTRA

Los pueblos indigenas necesitan garantizar su
autosubsistencia material, basados en sus valores de
equidad, justicia, reciprocidad, redistribucién de la

riqueza y, sobre todo, respeto a la naturaleza y a su
cultura.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLQ
DE SUS RECURSOS. ..
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HAY QUE CNIRNOS
2arA  DETENER

LA TALA IRAACTIONAL

OE NUESTROS
BOSQUES

La depredacion forestal afecta el habitat de los pueblos
indigenas y pone en riesgo su supervivencia.
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LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS RECURSOS. ..
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Los pueblos indigenas son posecedores de una ampha
cultura respecto a la preservacion de la naturaleza y de
sus ecosistemas, asi como a la prdctica de tecnologias
tradicionales. Seria de suma importancia que el Estado
propiciara e impulsara medidas que garanticen su
participacién directa en el desarrollo de sus recursos
naturales.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS RECURSOS...

WO PROEMOS PERAMITIZ FUE 58 AA548
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A lo largo de nuestra historia, la construccién de presas
ha sido un factor de destruccién y etnocidio para los
pueblos indigenas.



LA LEY PROTEGERA Y PROMOVERA EL DESARROLLO
DE SUS RECURSOS. ..

Y AHORA TENEMOS QUE DECIR, QUE FORMA DE
PROPIEDAD DE LA TIERRA NOS
CONUVIENE MAS

R—
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POR ErA
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Estd pendiente la legislacién que defina cdmo se va a
proteger la tierra de los pueblos indigenas. La nueva
legislacién agraria permite recuperar la propiedad
comunal. Actualmente la mayoria de las tierras
indigenas tienen la forma de ejido, en muchos casos sin
que ellos o hubieran decidido.



LA LEY PROTEGERA ¥ PROMOVERA LAS FORMAS
ESPECIFICAS DE ORGANIZACION SOCIAL

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. ..
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El sistema de cargos ha sido factor fundamental en la
resistencia y persistencia de los pueblos indigenas.
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LA LEY GARF&.‘NTIZAR.& A LOS INTEGRANTES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EL EFECTIVO ACCESO A LA

JURISDICCION DEL ESTADO. ..

ES50 £5 FARA CUANDO
TE METEN PRESO
POR LO MENOS PARA SABER

DE RQUE TE Acl/SAN

FPARA SABER
LPEFENLERTE

FPARA QUE

TOMEN EN
CUEMNTA

A ESTEA
CULTERA

Los ciudadanos pertenecientes a alguno de los pueblos
indigenas gozan de las garantias individuales que
corresponden a todo mexicano y tienen ademds el
derecho a la diferencia, esto es, que las autoridades
judiciales deben asumir que tienen una cultura distinta
Y, por tanto, ésta debe ser considerada al momento de
tomar cualquier decisién que los afecte.



LA LEY GARANTIZARA A LOS INTEGRANTES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EL EFECTIVO ACCESO A LA

JURISDICCION DEL ESTADO...

A TUAN SE LO LLEVARON
PRESO Y DICEN QAUE S5E£
DECLARD CLLPABLE

Y conMO HIZO
=t/ £ NO HASLA
LA caAsSTILLA

El Cddigo Penal Federal y el de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal , asf como las constituciones de Oaxaca y
Chiapas, ya establecen la obligatoriedad del traductor en materia
penal para indigenas monolingiies. Se requiere su uso obligatorio
en cualquier tramite, juicio o procedimiento referente a todas las
materias, es decir, sea agrario, civil, mercantil, etcétera.
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LA LEY GARANTIZARA A LOS INTEGRANTES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EL EFECTIVO ACCESO A LA
JURISDICCION DEL ESTADO...

A JOSE' Lo TUZ2GARON POR
MATAR VACA S, PARA £f
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£S5 GUE LA VUERA
DITO QUE ERAN
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NVUESTRA

En todo proceso penal, los indigenas pueden presentar como
prueba un peritaje cultural; esto significa que la autondad
tradicional puede explicar que determinados hechos son parte de
la cultura de su pueblo y en ella no significan delito. Las
autoridades judiciales deberdn tomar debidamente en
consideracién estos elementos. También en materia de justicia
agraria existe esta obligacion,



LA LEY GARANTIZARA A LOS INTEGRANTES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EL EFECTIVO ACCESO A LA

JURISDICCION DEL ESTADO...

SERIA MAS FACIL
QUE EL ESTADO
RECONOCIERA
NUESTRAS

ALTORIDADES

ACA’ 51 HACEMOS BIEMN £ A
TUSTICIA Y NOS PONEMOS
DE ACUERDD HASTA PUELAR
BIEN CONFORMES Y PAGAR
5/ CcOMETEMOS FALTA

p—

Y PERDONARNOS

Mediante la conciliacién, las autoridades tradicionales
han resuelto los conflictos al interior de sus
comunidades y esto contribuye a mantener su cohesién
como pueblos, esto es, a seguir unidos.
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EL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL Y SU LEY
REGLAMENTARIA

yA SB DFBE
APLICAZ, PERO
SER/A MUY GUENO

ENTONCES £SE PARRAFD be
LA CONSTITUCION... &5& QUE PRONTD SALGA
APLICA HASTA QUE ESA LEY
SALGA ESA LEY QUE » L= e
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Todo texto que estd en la Constitucién debe aplicarse porque estd en la ley
mdxima, la mds importante de todas. Ademds, el pdrrafo al que nos hemos
referido estd dentro de los articulos de garantfas individuales y sociales, por lo
que si las autoridades no respetan lo que ahf dice, se puede pedir un amparo.
La Ley Reglamentaria sirve para conocer mds detalles sobre la manera en que
s& va a aplicar, y sobre las autoridades que en concreto deben cumplir lo que en
ella se establezca. De todas maneras, ya se deben respetar los derechos de los
pueblos indigenas.
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Los Pueblos Indigenas en la Constitucion
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