La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) emitié en diciembre de 2002
la Recomendacion General Numero 4 derivada de las practicas administrativas que
constituyen violaciones a los derechos humanos de los miembros de las comunidades
indigenas respecto a obtencion de consentimiento libre e informado para la adopcion de
métodos de planificacion familiar como respuesta a las quejas presentadas por
comunidades indigenas. Esta Recomendacién es de caracter publica y general, de
acuerdo con lo sefialado por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 6, Fraccion VIII, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como del articulo 129 bis de su Reglamento
Interno, aprobada por el Consejo Consultivo de esta Comision Nacional, y se emitié con
el propdsito fundamental de que se promuevan los cambios y modificaciones de
disposiciones normativas y practicas administrativas que constituyan o propicien
violaciones a los derechos humanos, para que las autoridades competentes, dentro de
sus atribuciones, eliminen dichas violaciones y subsanen las irregularidades de que se
trate.

La Comision Nacional, en el contexto del respeto a la diversidad cultural y al
marco juridico, nacional e internacional, de los derechos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas, manifest6 la urgente necesidad de que sean preservados los
derechos reproductivos de estos pueblos durante la aplicacion de los programas
gubernamentales de salud sexual y reproductiva, ya que la presentacion de las quejas de
parte de las comunidades indigenas demuestran que en su aplicacion no se toman en
cuenta las diferencias culturales ni tampoco los esquemas de valores sobre su vida
sexual y reproductiva.

Como antecedente de la Recomendacion General Numero 4 se encuentra el
hecho de que la CNDH encontrd, en diversos expedientes de queja, algunas practicas
administrativas de parte de las instituciones de salud publica que constituyen
violaciones a los derechos humanos de los miembros de las comunidades indigenas, en
lo relativo a la obtencion del consentimiento informado en la aplicacion de métodos de
planificacion familiar. Dentro de estas practicas, se advirtio que el personal médico de
las clinicas rurales de estas instituciones obligaba a las mujeres indigenas que acudian a
consulta a utilizar el dispositivo intrauterino (DIU) como método de control natal, bajo la
amenaza de que si no aceptaban utilizarlo perderian los apoyos de programas
gubernamentales.



Asimismo, la CNDH también document6 que el personal médico y paramédico de
las brigadas de salud comunitaria, las cuales dan atenciéon en zonas con poblacion
indigena, ejercian presion sobre la poblacion masculina con el fin de obtener su
consentimiento para la aplicacion de métodos definitivos (como la vasectomia) de
planificacion familiar, mediante la promesa de proveerles de bienes materiales y
recursos econdmicos, y en el caso extremo los amenazan con excluirlos de programas
asistenciales del gobierno. Se observd que en estos procedimientos no se cumplian con
las disposiciones sobre el consentimiento informado, no se contaba con traductor y no
se tomaban en cuenta las condiciones culturales, incluyendo la lengua y la cosmovision,
ocasionando con ello la afectacion de sus derechos reproductivos y garantias
fundamentales consagradas en el segundo parrafo del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La norma oficial especifica que el consejero debe constatar que los aceptantes
han recibido y comprendido la informacion completa sobre las caracteristicas, usos y
riesgos de los diferentes métodos de planificacion familiar, y saber transmitir esta
informacion en forma clara y accesible a los usuarios.

En este contexto la Comision Nacional de los Derechos Humanos formuld las
siguientes recomendaciones:

1. Que implementen mecanismos de coordinacidon interinstitucional con
dependencias y entidades de los gobiernos federal, estatal y municipal, en la
atencion de las comunidades indigenas, con la finalidad de que se facilite,
garantice y respete que los usuarios de los servicios de planificacion familiar,
mediante el consentimiento informado, ejerzan el derecho humano a la libre
decision y eleccion, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 4, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
objetivos previstos tanto en la Norma Oficial Mexicana 005-SSA-1993 de los
servicios de planificacion familiar, como en los compromisos internacionales
que promueven y protegen la eleccion voluntaria y bien informada, tomando en
cuenta la equidad de género y la valoracion de los usos y costumbres de los
pueblos indigenas y de sus integrantes.

2. Instruyan a quien corresponda a fin de que se adopten las medidas
administrativas pertinentes para la elaboracion y difusion, en la lengua de las
comunidades indigenas, de folletos, tripticos y cualquier otro material
informativo, haciendo uso de los diferentes medios de comunicacion, inclusive
con la propia infraestructura existente de las unidades médicas rurales, las cuales
proporcionan atencioén asistencial y médico preventiva de primer nivel, que
acuden a las comunidades a impartir educacion para la salud, o de las brigadas
de salud de las secretarias de salud, o de sus equivalentes, a través de su
programa de ampliacion de cobertura, en los que se expongan, de manera clara y
veraz, los derechos sexuales y reproductivos, asegurandose de que, ademas de
proporcionar la informacion confiable en las lenguas indigenas, el personal de
salud constate que la orientacidon y consejeria, respecto a los riesgos y beneficios
de los métodos de planificacion familiar, ha sido comprendida y aceptada sin
coercion u ocultamiento de la informacion necesaria para que hombres y
mujeres indigenas tomen una decision informada, y que contenga la precision de



FUENTE:

que los programas gubernamentales de beneficio social no se encuentran
condicionados a la adopcion de métodos de planificacion familiar y que de la
aceptacion de estos métodos no se deriva ningun beneficio o prebenda.

3. Instruyan a quien corresponda, a efecto de que las areas de capacitacion
refuercen, en sus programas de actualizacion o capacitacion dirigidos al personal
médico y de enfermeria que presten sus servicios en comunidades indigenas,
temas relativos tanto a los derechos humanos, como a los procesos sociales y
culturales de los pueblos indigenas y a sus sistemas de valores, usos y
costumbres, para que mejoren el trato que dan a los usuarios, asi como la calidad
de los servicios, y sobre todo respeten su dignidad como personas cuando desean
tomar decisiones sobre los métodos de planificacion familiar.

Comision Nacional de los Derechos Humanos,

http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/Generales/004.pdf, consultado el
16 de marzo de 2012. [Version elaborada para esta publicacion]
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