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Introduccion.

En el presente trabajo se presenta el resultado del analisis de estrategias que resulta del Diagndstico Sectorial
de Baja California Sur. En este documento se describe la problematica del la poblacién rural, analizada desde
el punto de vista de la comercializacidn. Lo anterior se justifica en el hecho de que se identifica como problema
central un proceso de comercializacién defectuoso, el cual es el resultado del conjunto de problemas que tienen
los productores rurales, desde la produccion primaria hasta el momento en que sus productos se transforman
en valor. Con este sentido se plantean las estrategias para afrontar la problematica, abordandose en primera
instancia el conocimiento que se tiene del mercado, con el fin de reorientar los procesos productivos a las
necesidades, perfectamente definidas, de los clientes finales.

De esta forma, se plantea la atencion concurrente y concertada de todos los actores que participan en la
produccion de alimentos en Baja California Sur, lo cual tiene dos impactos fundamentales. En primer lugar
estd la necesidad de aprovechar al maximo los esfuerzos presupuestarios orientados a los apoyos para la
produccion. El segundo punto consiste en eliminar las sinergias negativas que se identifican en el sistema de
toma de decisiones, donde se perciben contrasentidos en la operacién de los programas. De igual forma se
plantea la necesidad de capacitar a los productores rurales, con el fin de mejorar su produccion; sin embargo,
hay que reconocer que no es posible desarrollarlos, ademas, como comercializadores expertos. Entonces
esta capacitacion debe orientarse hacia la profesionalizaciéon, donde grupos técnicos de profesionales
especializados operen sistemas los sistemas de comercializacién, donde los productores deben tener una
participacion de la rentabilidad de estos negocios.

Esta forma de organizacion, ademads constituye una oportunidad para el cambio generacional de productores.
Estos nuevos productores, muchos de ellos con capacidades técnicas que pueden aplicarse en distintos niveles
desde la produccidon primaria hasta la comercializacion final, pudieran encontrar oportunidades de empleo en
la profesionalizacién de los agro-negocios, lo que representaria para esta nueva generacion una oportunidad
para contribuir al desarrollo del Estado.

El documento se encuentra estructurado en orden de prioridad como sigue:

1 ESLABON

1.1 Eje estratégico

1.1.1 Estrategia

1.1.1.1 Acciones

En el nivel de eslabdn se proporciona una breve descripcion de la problematica que se atiende; la descripcion
completa de la problematica se presenta en el documento “Diagndstico Sectorial de Baja California Sur”.
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1 ESLABON: ORIENTACION DE MERCADO

Problema

El problema central de la produccién de Baja California Sur se manifiesta en un proceso de comercializacion
muy deficiente, con esquemas de competitividad limitados toda vez que se genera sin tomar en cuenta
las condiciones y caracteristicas de la oferta estatal en los mercados, con algunas excepciones. Es decir, se
obtienen productos sin tener identificado claramente un nicho de mercado. Por otro lado, la produccién
se obtiene sin considerar una planeacién en funcién de los requerimientos del mercado. Adicionalmente,
se identifican deficiencias en la promocién de los productos sudcalifornianos. Si bien el tema tiene un
origen multifactorial entre las caracteristicas de la poblacién rural y los medios de que dispone para la
produccidn, es claro que para atender éste problema se requiere del redisefio de las lineas de produccién o
cadenas productivas, en el estado en que se encuentren. Se propone que esta reorientacidn de los sistemas
de produccion estatal se hagan con base en informacion de mercado, bajo el esquema de Calidad Total
(satisfaccion del consumidor), incorporando mecanismos de planeacion participativa; asi como, innovacion
y valor agregado.

1.1 Eje: Diagnosticos sectoriales a efecto de identificar las potenciales y problematicas que
enfrentan las cadenas productivas estatales.

1.1.1 Valoracidn de la oferta y capacidad productiva estatal.

1.1.2 Analizar y definir la capacidad productiva estatal agricola en funcidn de los rendimientos
por hectarea y la disponibilidad de agua en miras de abastecer demandas nacionales e
internacionales.

1.1.2.1 Analizary definir la capacidad productiva pecuaria en funcién del hato ganadero
y la disponibilidad de agua.

1.1.2.2 Definirlos maximos rendimientos sostenibles por especies y establecer la cuota
permitida de captura por temporada con anticipacion.

1.1.3 Diagndsticos sectoriales permanentes a efecto de identificar las potenciales y problemdticas
que enfrentan las cadenas productivas estatales.
1.1.3.1 Cuantificar los activos productivos estatales, sus condiciones y nivel de

desempeiio.

1.1.3.2 Identificar las caracteristicas, condiciones de produccidn, organizacion
y comercializacién de los productos que enfrentan los mayores problemas de
comercializacién.

1.1.3.3 Identificar los productos, condiciones de produccidon, organizacion y
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comercializacidn de los productos lideres o de mayor éxito en los sectores productivos
considerando el liderazgo y éxito en base a la aplicacion de politicas de calidad,
sustentabilidad econdmica, social y ambiental.

1.1.3.4 Identificar micro-climas y condiciones actuales del estado para generar
variedades de productos agricolas rentables a efecto de generarlos en funcion de
demandas potenciales.

1.2 Eje: Demanda Estatal. Identificacion de las condiciones actuales de comercializacion de los
productores estatales.

1.2.1 Conocimiento de los compradores.

1.2.1.1 Identificar los compradores actuales.

1.2.1.2 Obtener informacion de las dreas de compras de los compradores actuales
sobre volimenes requeridos, requisitos de empaque y caracteristicas deseadas en los
productos a adquirir.

1.2.1.3 Desarrollar los mecanismos para conocer las politicas de compra de las cadenas
comerciales establecidas en el estado.

1.2.1.4 Identificar medios y sistemas de transporte, almacenamiento y conservacién
gue se emplean actualmente.

1.2.1.5 Identificar proveedores locales de insumos y servicios logisticos.
1.2.1.6 Analizar la rentabilidad de venta en puertos destino versus puertos de origen.

1.3 Eje: Nichos de mercado. Identificacion de oportunidades en los mercados nacionales e
internacionales.

1.3.1 Oportunidades y debilidades de mercado.
1.3.1.1 Identificar los productos de mayor potencialidad en el mercado nacional y
extranjero en funcién de la demanda.

1.3.1.2 Identificar productos con demanda creciente en los mercados nacionales e
internacionales.

1.3.1.3 Identificar los productos mas vulnerables para ser comercializados debido a la
saturacion del mercado a fin de promover reconversiones productivas y/o desarrollo
de nuevos productos.

1.3.2 Evaluacion de los cambios en las preferencias dl mercado.

1.3.2.1 Analizar la evolucidn de los mercados de mayor importancia para la produccién
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agropecuaria y pesquera estatal.
1.3.2.2 Contar con informes sobre precios de la produccion agropecuaria y pesquera.
1.3.2.3 Promover la realizacidn de investigaciones de mercados.

1.3.2.4 Contar con los perfiles econémicos de los principales mercados de exportacion.

1.4 Eje: Asesoria para generar valor agregado y acceder a nuevos mercados.

1.4.1 Promocion de procesos para dar valor agregado.

1.4.1.1 Otorgar capacitacion sobre los requisitos para certificar procesos y productos
requeridos por América del Norte, la Unidén Europea, la region Asia-Pacifico y otros
mercados potenciales.

1.4.1.2 Difundir las fuentes de informacion en materia de comercio exterior y aduanas
asi como barreras arancelarias y no arancelarias actuales.

1.4.2 Alternativas para dar valor agregado.
1.4.2.1 Generar y difundir informacién sobre la normatividad en materia de sanidad e
inocuidad que deben cumplir los productos para su introducciéon a nuevos mercados.

1.4.2.2 Analizar y difundir informacién sobre los usos de empaques y embalajes mas
apropiados para las producciones estatales.

1.4.2.3 Proporcionar informacién sobre métodos de conservacion.

1.4.2.4 Promover informacion sobre industrializacion de la produccion rural.

1.5 Eje: Creacion de un centro estatal especializado en generacién de informacion de mercado y
el analisis de la industria a efecto de realizar las acciones de promocidn y difusion de la oferta los
productos de Baja California Sur.

1.5.1 Participacion en ferias y exposiciones. Promocion de la produccion sudcaliforniana en foros,
exposiciones y ferias.

1.5.1.1 Promover la oferta estatal en los eventos nacionales mds importantes
realizados por tiendas de autoservicio, departamentales y especializadas.

1.5.1.2 Promover la oferta estatal en eventos internacionales cuyo destino sea
estratégico en base a acuerdos y tratados de mercaderia, oportunidades de mercado
detectadas y capacidad de los productores estatales para abastecer los mercados con
los volumenes y calidad requerida.

1.5.1.3 Promover misiones comerciales de compradores extranjeros al Estado,
después de contar con evidencias de proveeduria y previa comprobacion de la
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legalidad de sus actividades en el extranjero a través de referencias de otros
compradores y de organismos mexicanos en el extranjero.

1.5.1.4 Promover misiones comerciales de productores estatales al extranjero
designados por organizaciones de productores en base a investigaciones previas de los
mercados meta.

1.5.2 Creacion de instrumentos para impulsar la proveeduria estatal.
1.5.2.1 Concertar mesas de negociacidon entre productores estatales y compradores
locales, estatales y nacionales.

1.5.2.2 Promover acuerdos de proveeduria con cadenas comerciales y con
compradores regionales, nacionales e internacionales.

1.5.2.3 Generar las condiciones para la firma de convenios de promocién con
organizaciones mexicanas en el extranjero.

1.5.2.4 Crear directorios con informacién de los productores estatales y difundirla en
las principales representaciones de México en el exterior.

1.5.2.5 Crear portales en internet para registrar ofertas y demandas.

1.6 Eje: Andlisis del Consumidor.

1.6.1 Identificar las necesidades de los consumidores actuales y potenciales a través de
herramientas de mercado.

1.6.1.1 Establecer un programa permanente para generar informacién constante
sobre las necesidades y preferencias del mercado, actual y potencial, de los productos
sudcalifornianos.

1.6.1.2 Establecer mecanismos que permitan conocer el nivel de satisfaccion de los
productos actuales.

1.6.2 Identificar las fortalezas y debilidades de los competidores de los productos
sudcalifornianos.
1.6.2.1 Identificar las temporadas de mayor consumo.
1.6.2.2 Identificar formas y habitos de consumo de los productos.
1.7 Eje: Creacidn de programas de fomento econdmico en funcidn de oportunidades de mercado.
Definir programas de fomento para el desarrollo y aplicacidn de planes de negocios sustentables

incluyendo indicadores de rentabilidad en el sector agropecuario y pesquero asi como mediciones
del costo-beneficio social en funcidn de las oportunidades de mercado.
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1.7.1 Promocion de programas de comercializacion con las cadenas de tiendas de autoservicio,
departamentales y especializadas establecidas en el estado.

1.7.1.1 Promover la designacion dreas de exposicidn prioritarias para productos
regionales asi como identificar lo producido en el estado.

1.7.1.2 Promover iniciativas para reconocer a las cadenas de hoteles y restaurantes
gue participan en el fortalecimiento de las cadenas productivas estatales brindando
espacios de venta en sus instalaciones, participando en eventos de promocién y
difundiendo la oferta sudcaliforniana.

1.7.1.3 Fomentar la creacidon de marcas y campafias regionales para posicionar la
oferta estatal.
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2 ESLABON: POLITICA PUBLICA

2.1 Eje: Planeacion de largo plazo y atencion concurrente de la problematica del Desarrollo
Sustentable.

Problema

El tema del Desarrollo Rural Sustentable es un proceso de largo plazo, donde los horizontes pueden ser
mucho mds largos que un sexenio. Hasta ahora existen pocos instrumentos que permitan Politicas Publicas
en los tiempos que se requieren para el Desarrollo; por ello la planeacién es insuficiente. Otro tema
pendiente, a pesar de los esfuerzos que se han hecho para atender la problematica del desarrollo, no se ha
logrado un esquema operativo de atencion concurrente que organice las acciones gubernamentales, como
una via de aprovechamiento de los recursos econémicos disponibles, asi como de dar profundidad a las
intervenciones gubernamentales.

Parte del problema se encuentra en la falta de informacion técnica oportuna y de calidad para alimentar los
mecanismos de toma de decisiones, los mecanismos de acopio y procesamiento de informacion técnica son
poco eficientes. Otro tema también recurrente es el financiamiento, el cual resulta insuficiente a todas luces
en todas las micro, pequeiias y medianas empresas, las cuales son las que producen el mayor nimero de
empleos. De igual forma, también se ha soslayado la necesidad de desarrollar capacidades para apropiacién
y/o desarrollo tecnolégico. En estos temas se piensa normalmente en la importacion de tecnologia, por
ello, no hay capital de riesgo suficiente para cubrir las necesidades de competitividad en la produccién de
Baja California Sur.

También el tema de la sanidad e inocuidad son requisitos indispensables para la producciéon primaria;
puesto que, constituyen la base fundamental para la comercializacién. La forma basica de las condicionantes
actuales del mercado se refiere a que los alimentos que se ofertan sean seguros de consumir y que sean
sanos para los consumidores. El flujo de mercancias a nivel local, regional, nacional y global que son la base
del intercambio comercial, tienen la posibilidad de flujo de enfermedades que merman la produccidn, que
reduzcan su calidad, o que sean perjudiciales para la salud humana. En éste sentido el flujo de infecciones
y parasitos que afectan cultivos agricolas y ganaderos, asi como la afectacién de éste tipo en la produccion
acuicola y pesquera puede representar pérdidas millonarias. Adicionalmente, no hay que olvidar que
los temas relativos a la Sanidad e Inocuidad se emplean como barreras comerciales no arancelarias, las
cuales se han aplicado a nuestro pais para limitar sus exportaciones. Por lo anterior, la sanidad e inocuidad
s6lo debe incrementarse, a fin de atender las necesidades del mercado y debe ser considerado como una
prioridad desde la Politica Publica.

2.1.1 Desarrollo de una vision sistémica en todas las instancias involucradas con la atencion del
Desarrollo Rural Sustentable.

2.1.1.1 Introducir como criterio de gestion la sustentabilidad, entendida como el
compromiso moral de la sociedad, con las generaciones futuras, a fin de que cuenten
con, al menos, los recursos y oportunidades de desarrollo que se tienen actualmente,
asi como, el combate a la pobreza.
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2.1.1.2 Establecer como criterio de planeacién la produccién de la poblacién rural
como la respuesta de los productores a las necesidades del mercado.

2.1.1.3
2.1.2 Desarrollo de instrumentos de planeacion de largo alcance, mas alld de los periodos
sexenales, de cara al Desarrollo Rural Sustentable.

2.1.2.1 Desarrollar planes de largo alcance para atender el desarrollo sustentable con

la participacidn activa de los productores primarios.

2.1.2.2 Concertar con las instancias gubernamentales en los tres niveles, planes de
largo alcance para el desarrollo sustentable, definidos a partir de las necesidades de los
productores primarios.

2.1.2.3 Estructurar instrumentos parlamentarios orientados al Desarrollo Rural
Sustentable para la operacién de programas de largo alcance.

2.1.3 Desarrollo de capacidades de planeacion en las instancias gubernamentales orientadas al
Desarrollo Sustentable.
2.1.3.1 Consolidar los mecanismos de acopio y procesamiento de informacién técnica

de la produccién, transformacioén y comercializacidn de la produccidn rural.

2.1.3.2 Capacitar al Capital Humano involucrado en los procesos técnicos de acopio y
procesamiento en las diferentes instancias gubernamentales.

2.1.3.3 Operar acuerdos inter-institucionales para el acopio y procesamiento de
la informacién técnica de la produccidn, transformacién y comercializacién de la
produccidn rural para satisfacer las necesidades de cada instancia.

2.1.34
2.1.4 Creacidn de sistemas de acopio y procesamiento de informacion técnica para la produccion,
como un insumo estratégico para la planeacidn del Desarrollo Sustentable.

2.1.4.1 Fortalecer la estructura organica y técnica del Centro Estatal de Informacién.

2.1.4.2 Establecer mecanismos de acopio, procesamiento y gestion de informacidn
técnica bdsica para el Desarrollo Sustentable.

2.1.4.3 Implantacion de la atencion concurrente al Desarrollo Sustentable.

2.1.4.4 Desarrollar mecanismos de planeacidn para la atencion concurrente de las
micro-cuencas identificadas en el Estado.

2.2 Eje: Financiamiento

2.2.1 Eje: Disefiar programas de financiamiento para empresas de nueva creacion.

10
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2.2.1.1 Integrar un fondo con capital de riesgo para apoyar la creaciéon de nuevas
empresas con vision sustentable.

2.2.2 Promover el apuntalamiento financiero de los productores rurales de Baja California Sur.
2.2.2.1 Incentivar la creacién de fondos de auto-aseguramiento para la produccion
primaria del Estado.

2.2.2.2 Crear el Fondo de Garantias Liquidas, para garantizar que las empresas de
nueva creacion que no tengan las suficientes garantias para acceder al crédito bancario,
puedan hacerlo.

2.2.2.3 Destinar una area de atencidn que articule los apoyos federales y los
complemente con las otras fuentes de financiamiento, para consolidar proyectos
integrales y aprovechar las fuentes financieras de manera eficiente.

2.2.2.4 Promover Convenios comerciales para que las empresas locales o nacionales
puedan otorgar créditos en especie a los productores agropecuarios.

2.2.2.5 Crear una incubadora de empresas agropecuarias, para reducir el riesgo de la
inversion y garantizar el financiamiento de los proyectos nuevos y en operacion.

2.2.2.6 Crear unfondo de garantias liquidas para financiera la pesca de mediana altura.
2.2.3 Crear un fondo estatal para promover el desarrollo y apropiacion tecnoldgica.

2.2.3.1 Establecer presupuestos especificos de capital de riesgo orientado al desarrollo

tecnoldgico propio y a la apropiacidn de tecnologia.

2.2.3.2 Incrementar y modificar las reglas de operacién del Fondo de Desarrollo de
Pesca y Acuicultura de la Pacifico Norte, (FONDESA) para que este fondo atienda a todos
los productores en el Estado o en su defecto crear un fondo para el resto del estado.

2.2.3.3 Incrementar la inversion publica en proyectos de activos productivos.

2.2.3.4 Incrementar la inversidon publica en proyectos de infraestructura para la
produccion.

2.2.3.5 Validar tecnologia para el desarrollo de la red de frio, buscando la mayor
eficiencia y reduciendo el consumo de energia.

2.2.3.6 Crear la red de frio que permita articular el sector agropecuario, pesquero y
acuicola estatal. Va en infraestructura o en logistica.

2.2.3.7 Fortalecer el equipamiento de las unidades de produccion con activos nuevos.
Va en infraestructura o en logistica.

2.3 Eje: Sanidad

Subsector Agropecuario y Acuicola
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2.3.1 la

Sanidad e Inocuidad planteada como Politica Publica de proteccion a la produccion

primaria de Baja California Sur.

2.3.1.1 Garantizar el presupuesto para operar los programas de sanidad e inocuidad
agropecuaria, acuicola y pesquera en el Estado.

2.3.1.2 Coordinar a las instancias en los tres niveles de Gobierno para mantener e
incrementar el nivel sanitario de la produccién primaria del Estado.

2.3.2 Elevar la operacion de los programas de vigilancia sanitaria.

Subsector Pesquero

2.3.2.1 Incrementar la infraestructura necesaria para garantizar la sanidad e inocuidad
de la produccién primaria estatal. Aduanas en los puntos de acceso y verificacion en las
vias de transito en el Estado.

2.3.2.2 Incrementar en la capacitacidn del Capital Humano involucrado en la sanidad e
inocuidad para labores técnicas, de vigilancia, atencién a contingencias sanitarias.

2.3.2.3 Incremento en el personal de acuerdo con las necesidades de operacién de los
programas de sanidad e inocuidad en el Estado.

2.3.2.4 Establecer laboratorios certificados especializados para garantizar la sanidad e
inocuidad agropecuaria, acuicola y pesquera en el Estado.

2.3.3 Establecer la Sanidad e Inocuidad Pesquera en Baja California Sur.

2.3.3.1 Integrar un grupo técnico para formar el Comité Estatal de Sanidad Pesquera.

2.3.3.2 Recopilacion de NOM’s, NM’s y normas internacionales relacionadas con la
sanidad e inocuidad de pescados y mariscos.

2.3.3.3 Desarrollar esquemas de Sanidad e Inocuidad para los recursos pesqueros.

2.3.3.4 Establecer mecanismos de monitoreo continuo de la inocuidad pesquera
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3 ESLABON: DESARROLLO SOCIAL

Problema

Los problemas derivados de la produccion y la comercializacion deficiente que tienen los productores de
Baja California Sur se manifiestan en bajos ingresos a los productores, asi como escasas oportunidades de
desarrollo. Lo anterior se manifiesta en las condiciones de vida de las comunidades donde se asientan los
procesos productivos. En éste entorno se identifican una serie de presiones sociales que constituyen un
entorno hostil para los agro-negocios, los cuales son vistos, por los productores rurales, como una forma de
vida limitada. La necesidad de incrementar la calidad de una educacién profesionalizante, especialmente
asociada a la necesidad de personal capacitado para la produccion; pero ademas como una herramienta en
la prevencion de las adicciones, y la educacién sexual.

Un tema seilalado como prioritario se refiere a la seguridad publica, donde se identifican una serie de
condiciones que menoscaban el Estado de Derecho, donde los productores rurales se sienten totalmente
desprotegidos. Adicionalmente, se detectan los efectos de la migracién originada por el uso de mano de
obra no calificada que se importa al Estado, en apoyo a las actividades agropecuarias, asi como en obras
de infraestructura. El impacto mas intenso de esta migracidn se registra en la pesca, con la acumulacién de
personal en esta actividad. Otro tema sefialado como urgente es la narco dependencia, que son problemas
en incremento.

Adicionalmente se advierte el abandono de comunidades, en donde la emigracion se intensifica, relacionada
con la falta de oportunidades de desarrollo. En una primera instancia se busca rescatar las comunidades
que por su valor histérico representan la base cultural de la identidad sudcaliforniana. Como primer tema se
centra la atencion en los oasis, los cuales constituyen parte de las microcuencas, pero con el bagaje cultural
que se requiere revaluar, en apoyo al desarrollo local.

Adicionalmente se

3.1 Eje: Estado de derecho y seguridad publica.

3.1.1 Incrementar el nivel de confianza de la ciudadania en las instituciones.

3.1.1.1 Profesionalizar a los funcionarios publicos para el ejercicio de sus funciones y
actuaciones de acuerdo a cédigos de ética y ejercicios no discrecionales con estricto
apego a las leyes y reglamentos de la Administracion Publica, Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, Responsabilidades de los Servidores Publicos, entre otras.

3.1.1.2 Aportar mayor presupuesto a los cuerpos policiacos, valorando la importancia
de su servicio a la sociedad. Es fundamental el aumento de sueldos y salarios asi como
el establecimiento de estimulos y promociones de acuerdo a la ejecuciéon de acciones
que logren disminuir las reincidencias de delitos en sus jurisdicciones o en la materia
de actuacién.
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3.1.1.3 Dar atencién y seguimiento a las denuncias de la ciudadania respecto a las
afectaciones de sus patrimonios manteniendo informado a los afectados del avance
de las actuaciones del ministerio publico con claridad y estricto apego a derecho.

3.1.2 Fortalecimiento del Régimen penitenciario Estatal.

3.1.2.1 Desarrollar programas que fortalezcan la operatividad del régimen
penitenciario con estricto apego al respeto a los derechos humanos procurando
la adecuada clasificacién de los sentenciados de acuerdo a la gravedad de los
delitos cometidos asi como de los inculpados y procesados de acuerdo a la etapa
jurisdiccional en la que se encuentren.

3.1.2.2 Promover dentro de las carceles, la realizacion de estudios por especialistas

gue permitan comprender el entorno de desarrollo del individuo y los factores que lo
motivaron a realizar la conducta delictiva a efecto de establecer programas de accion
para prevenir la incidencia de conductas antijuridicas.

3.1.2.3 Brindar tratamientos médicos y psicoldgicos que busquen la modificacién
positiva de la conducta antijuridica del individuo asi como su rehabilitacion y
readaptacion a la sociedad.

3.1.2.4 Implementar programas dentro de las carceles que permitan vigilar la
observancia de las actuaciones de los servidores publicos con estricto apego al
respeto de los derechos humanos, cédigos de ética, leyes y reglamentos.

3.1.2.5 Desarrollar programas de capacitacién laboral dentro de las carceles
promoviendo la realizacién de convenios con el sector empresarial estatal para
adquirir los productos de los individuos sujetos a pena privativa de la libertad, de tal
forma que esto les permita aportar al pago de la reparacién del dafo causado, a la
manutencién de sus familias y a su readaptacion.

3.1.3 Fomento de la participacion ciudadana.

3.1.3.1 Incrementar el cuerpo de abogados que trabajan como defensores de oficio
para atender a la ciudadania de escasos recursos econdmicos. Asi mismo resulta
importante establecer un programa de incentivos y escalafén de carrera que incluya
capacitacion constante para este grupo de profesionales.

3.1.3.2 Crear dareas de atencidn dentro de las instituciones cuya funcién sea el
asesorar y orientar al ciudadano de los procedimientos para presentar sus denuncias y
sobre sus derechos.

3.1.3.3 Implementar esquemas procesales que resulten menos burocraticos y que
operen con mayor agilidad.

3.1.3.4 Otorgar garantias a la ciudadania respecto a la atencién y seguimiento de sus
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denuncias.

3.1.4 Proteccion ciudadana contra el narcoticos.
3.1.4.1 Fortalecer las penas y medidas de seguridad para las acciones delictivas
relacionadas con narcomenudeo.

3.1.4.2 Aumentar las medidas de vigilancia en escuelas y establecimientos nocturnos
para sancionar la distribucién de drogas y enervantes.

3.1.4.3 Crear esquemas como numeros de teléfonos de atencién y proteccién
de identidad, para motivar a la ciudadania a denunciar las conductivas delictivas
relacionadas con narcomenudeo en sus localidades.

3.2 Eje: Equidad de género.

3.2.1 Rechazo a la discriminacion.

3.2.1.1 Establecer sanciones a la discriminacion por cualquier condicidn de género,
raza, preferencia sexual o religion. Asi mismo dar atencidn a las denuncias en este
sentido.

3.2.1.2 Establecer programas de educacion a implementarse desde la formacion
basica del individuo que le permitan entender la importancia de los valores como la
igualdad, respeto, equidad y tolerancia.

3.2.1.3 Implementar campafias de promocién para difundir la igualdad del hombre y
la mujer sin importar las condiciones religiosas, politicas o sexuales.

3.2.1.4 Promover la participacién de las instituciones juridicas en programas que
garanticen la igualdad de salarios en igualdad de condiciones para los géneros.

3.2.2 Participacion de la mujer en la vida politica.

3.2.2.1 Crear instrumentos juridicos que garanticen la participacion de la mujer en
la misma proporcionalidad que el hombre en la construccidn de la vida politica del
estado y la nacién.

3.2.2.2 Garantizar espacios para la participacion de la mujer en la administracion
publica en niveles directivos en igualdad de condiciones.

3.2.3 Apoyo a la mujer para la atencion a los hijos.

3.2.3.1 Fomentar la creacion de guarderias e instancias infantiles.
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3.2.3.2 Crear instrumentos juridicos que permitan a la mujer contar con espacios
para atender a los hijos en edades tempranas.

3.2.3.3 Crear programas de capacitacion para los géneros sobre el ejercicio de la

maternidad y paternidad.

3.3 Eje: Educacion.

3.3.1 Vinculacion de los programas de estudio con la vocacion productiva estatal.

3.3.1.1 Implementar programas de estudio orientados a conocer la realidad del
entorno del individuo y su problematica, motivando al andlisis y a la proposicién de
soluciones.

3.3.1.2 Fomentar el apoyo a investigaciones que promueven la participacién de
estudiantes en el desarrollo de proyectos productivos.

3.3.2 Mejorar la calidad del sistema educativo.
3.3.2.1 Instrumentar programas de evaluacion y desempefio de profesores por
competencias de los estudiantes.
3.3.2.2 Fortalecer programas de capacitacién y desarrollo de profesores.
3.3.2.3 Monitorear el desempefio por competencias de los estudiantes.

3.3.2.4 Revisar los objetivos y contenidos de los programas de estudio orientados
para mejorar el rendimiento de los alumnos en las pruebas de PISA.

3.3.2.5 Promover la creacidén de concursos académicos y fortalecer los existentes, con
sistemas de estimulos al desempefio.

3.3.3 Proporcionar mayor acceso a la educacion.
3.3.3.1 Incrementar el nivel de becas para estudiantes de escasos recursos
econoémicos.

3.3.3.2 Crear programas de atencion en zonas marginadas para identificar a los nifios
y jévenes que no asisten a las escuelas.

3.3.3.3 Implementar programas especiales para la atencion de los nifios y jovenes
gue no asisten a las escuelas presentando alternativas como educacién a distancia,
asistencia semi-escolarizada o modalidad de educacién abierta.

3.4 Eje: Salud (atencion a las adicciones).

3.4.1 Deteccion de las adicciones.
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3.4.1.1 Promover estudios que permitan detectar los factores y condiciones sociales
que fomentan el consumo de drogas a efecto de crear programas de prevencion.

3.4.1.2 Desarrollar programas que cuenten con personal y presupuesto suficiente
para focalizar las dreas de mayor incidencia.

3.4.2 Atencion y tratamiento a las adicciones.

3.4.2.1 Establecer un programa especial para la atencién a las adicciones.

3.4.2.2 Promover la construccidén de centros de atencidon y tratamiento para personas
con problemas de adiccion.

3.4.2.3 Establecer comités con la participacién de organizaciones civiles y
especialistas para prevenir el consumo de drogas.

3.5 Eje estratégico: Rescate de la cultura y los valores historicos de los oasis sudcalifornianos.

3.5.1 Crear un Centro de informacidn Oasis.
3.5.1.1 Mantener informada a la comunidad de los programas de capacitacién comu-
nitaria

3.5.1.2 Ventanilla receptora del gobierno del estado de las solicitudes o denuncias de
la comunidad.

3.5.2 Incorporar a los oasis al plan hidrdulico integral
3.5.2.1 Integrar comités de participacion ciudadana para desarrollar esquemas para
el uso 6ptimo del agua.

3.5.2.2 Dimensionar los proyectos productivos a la disponibilidad de agua en los
oasis.

3.5.2.3 Capacitacién para el uso éptimo del agua en los oasis

3.5.3 Avanzar en el ordenamiento de los oasis
3.5.3.1 Establecer una linea base de la produccidn, la problematica y las condiciones
socioecondmicas de las comunidades que habitan los oasis

3.5.3.2 Promover el Plan de Manejo para las reservas donde se ubican algunos de los
oasis, con el fin de concatenar los proyectos productivos.

3.5.4 Revaloracion de la produccion rural de los oasis
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3.5.4.1 Catdlogo de sistemas de produccion artesana en las comunidades asentadas
en los oasis.

3.5.4.2 Catdlogo de los productos artesanos y sus presentaciones, de las comunida-
des asentadas en los oasis.

3.5.5 Incorporar planes de negocios para orientar la inversion en los oasis.

3.5.5.1 Capacitacién empresarial a las comunidades de los oasis.

3.5.5.2 Asesoramiento financiero para la ejecucion de proyectos de inversion y aplica-

cién de capital de riesgo.

3.5.5.3 Profesionalizacion de las empresas generadas en los oasis.
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4 ESLABON: MARCO NORMATIVO

Problematica

El marco normativo que regula los programas de fomento para el sector productivo resulta en gran medida
desconocido para la mayoria de los productores y complicado para quienes tienen acceso a él. Por otro lado,
las reglas de operacion de los programas de apoyo, tienen un nivel de regionalizacién donde Baja California
Sur tiene una amplia desventaja, por el nivel de marginacion y por la baja densidad de la poblacién. Por otro
lado, la caracteristica de las reglas de operacién para los apoyos a los productores seilalan como prioritarios
a aquellos que tienen altos niveles de marginacion y pobreza, en contra sentido, los apoyos se otorgan para
operarse contra reembolso. Lo anterior limita las posibilidades de atencion de las necesidades de muchas
comunidades rurales. Otro aspecto importante es la alta variabilidad de las reglas de operacién, lo que
implica gastos para los usuarios, asi como limita fuertemente las posibilidades de evaluacion de parte de la
operacion de los programas de apoyo.

En éste eslabon queda clara la necesidad de alcanzar acuerdos entre los tres niveles de gobierno que permita
desarrollar mecanismos de coordinacidn operativos que permitan transparencia, participacion ciudadanay
al mismo tiempo eficiencia.

4.1 Eje: Coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

4.1.1 Cultura de la evaluacion para valorar el desempefio de los programas.

4.1.1.1 Introducir la cultura de la evaluacién para atender el Desarrollo Sustentable.

4.1.1.2 Fortalecer a las instituciones a través de programas de simplificacion
administrativa.

4.1.1.3 Fortalecer las capacidades institucionales bridando asistencia y capacitacién a
los servidores publicos.

4.1.1.4 Evaluar la coordinacién y concurrencia entre las instancias gubernamentales a
partir del cumplimiento de objetivos y metas.

4.1.1.5 Establecer la evaluacién como mecanismo de mejora en el desempefio.

4.1.2 Planeacion concurrente.
4.1.2.1 Compatibilizar el planteamiento de metas sectoriales con las estatales vy
municipales.

4.1.2.2 Desarrollar objetivos y metas comunes en acciones especificas para una
atencidn concurrente entre las distintas instancias gubernamentales.
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4.1.2.3 Disefiar y plantear propuestas de programas de desarrollo estatal, con la
participacidon concurrente de las instancias gubernamentales y los productores,
orientando acciones al Desarrollo Sustentable.

4.2 Eje: Reglas de operacidn acorde a la Politica Publica.

4.2.2.1 Reglas de operacién acorde a los ejes estratégicos planteados en el marco de
politica publica y realidad y condiciones estatales.

4.2.2.2 Promover la regionalizacién al detalle de las reglas de operacién, a fin de que
contemplen las condiciones de Baja California Sur.

4.2.2.3 Promover la estabilizacion de las reglas de operacién de los programas
federalizados, a fin de evaluar su desempefio de forma adecuada.

4.2.2.4 Promover la focalizacion de las reglas de operacion a las necesidades de los
productores del Estado.

4.2.2.5 Generar programas amplios de promocién con los productores, para que
conozcan de forma oportuna, las reglas de operacion de los programas gubernamentales
de apoyo.

4.3 Eje: Seguridad alimentaria y proteccion del mercado interno.

4.3.1 Garantizar a la poblacion estatal el abastecimiento suficiente de alimentos inocuos y
nutritivos que satisfagan sus necesidades para mantener una vida sana y de calidad.

4.3.1.1 Implementar mecanismos que garanticen la sanidad de los productos al
consumidor.

4.3.1.2 Fomentar mecanismos, con la participacion de todos los agentes y actores
de las cadenas productivas con el objetivo de concertar acuerdos de precios por
temporadas de produccidn, adquisicién de insumos asi como compartir experiencias,
priorizar necesidades y establecer planes de accién.

4.3.2 Fortalecimiento del mercado interno.

4.3.2.1 Implementar sanciones como medidas de proteccidn para el sector
productivo estatal frente a acciones de competencia desleal.

4.3.2.2 Reforzar la vigilancia de los productos introducidos, al estado, procedentes de
otras regiones, para que garanticen su sanidad e inocuidad.
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4.3.2.3 Establecer pardmetros para tomar en cuenta la oferta estatal al momento de
definir los volumenes de productos que se introduciran al estado.

4.3.2.4 Promover mecanismos para sancionar el mercado ilegal.

4.4 Eje: Tenencia de la tierra.

4.5 Fortalecer la seqguridad juridica de la propiedad de la tierra.

4.5.2.1 Crear instrumentos juridicos que den seguridad sobre la propiedad a los
ciudadanos.

4.5.2.2 |dentificar los asentamientos humanos sobre terrenos irregulares.
4.5.1 Promover la inscripcion de titulos y certificados en las instancias publicas que marca la
Ley.

4.5.1.1 Difundir la normatividad y los procedimientos juridicos para la enajenaciény

titulacién de predios nacionales.

4.5.1.2 Desregularizar los procedimientos de enajenacion y titulacion de predios.
4.5.2 Generar alternativas de desarrollo econémico en las comunidades rurales.

4.5.2.1 Fortalecer la operacién de programas para la generacién de proyectos

productivos en el sector rural previniendo que los ejidatarios vendan sus tierras por
no contar con alternativas econdmicas suficientes.
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5 ESLABON: USO DE LOS RECURSOS NATURALES

Problema

Las condiciones ambientales y el entorno ecolégico de Baja California Sur son limitantes para el desarrollo
de la produccién primaria, lo que determina en gran medida la vocacidn de las distintas regiones del Estado.
Estas condiciones agroecoldgicas no siempre son compatibles con el tipo de produccién estableciday, genera
un desbalance entre el costo, energético y ecoldgico, y los beneficios socioeconémicos obtenidos. Este
tema debe entenderse adecuadamente en el Sector Pesquero; puesto que, en esta actividad la produccion
depende de una oferta biolégica que esta regulada enteramente por ciclos naturales. Entonces la pesca
debe operar con estrategias que le permitan obtener el maximo valor de la explotacidn, y al mismo tiempo
restringir la extraccidn para no convertirse en un riesgo para el tamafio y el estado de los stocks explotados.

Se identifica un cierto nivel de competencia, entre distintas actividades econémicas, por el acceso a
los recursos naturales, una parte del conflicto se presenta en la disponibilidad y uso del agua, entre la
produccién agropecuaria y el desarrollo inmobiliario y los servicios turisticos. No obstante, también se
presenta competencia entre la produccion primaria y la conservacion de suelo, flora y fauna terrestre, asi
como en el uso de la franja costera y los recursos marinos. Esto es particularmente evidente en areas ANP’s
donde no se han desarrollado los Planes de Manejo, de donde se derivaran proyectos productivos para los
pobladores de esas dreas. En muchos casos se observa que el costo de la conservacion se asume casi por
completo por los productores rurales.

Por otro lado, la reconversidn productiva en Baja California Sur sigue siendo una materia pendiente, donde
los resultados exitosos son escasos. En los intentos de reconversion productiva en el Estado no se ha
dimensionado con claridad el mercado al que se orienta la reconversion productiva. No se responden las
preguntas bdsicas para invertir, tales como ¢Cuales son las dimensiones del mercado? ¢ Cudl es el volumen
de negocio? ¢ Cudl es la inversion inicial? ¢ En cudnto tiempo se recupera? ¢ Qué insumos se requieren? ¢ Cual
es el nivel de rentabilidad? ¢Existen sistemas de logistica suficiente?

Otro aspecto es el esquema para disponer de desechos o subproductos, lo cual se lleva acabo con la filosofia
de la depuracién. Habria que plantearse sustituir procesos de depuracidn y establecer nuevos ciclos
productivos aprovechando los subproductos y generar valor, en lugar de inversidon que eleva los costos
de producciéon. Un cambio hacia ciclos de produccién cerrada, genera beneficios a nivel ambiental social y
econdémico.

5.1 Eje: Produccion en ciclos cerrados.

5.1.1 Programa sudcaliforniano de Ecologia Industrial para la produccion limpia.

5.1.1.1 Incentivar a los productores a desarrollar esquemas de produccidn en ciclos
cerrados a partir de estimulos a la produccidn limpia.

5.1.1.2 Analizar los sistemas de produccion para plantear alternativas de ciclos
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cerrados de produccién.

5.1.1.3 Estimular el uso de tecnologia propia para generar valor agregado a partir de
subproductos.

5.1.1.4 Incentivar el aprovechamiento integral de los recursos naturales.

5.2 Eje: Produccidn de acuerdo a las condiciones agroecoldgicas.

5.2.1 Aprovechamiento dptimo de las especies autdctonas, asi como aquellas introducidas ya
presentes en el ambiente del Estado.

5.2.1.1 Orientar la produccién en relacién a las condiciones agroecoldgicas locales, asi
como por las necesidades del consumidor final, con nichos de mercado especificos para
los sistemas de produccion.

5.2.2 Desarrollo de Sistemas de produccion no convencionales, ya sea por la aplicacion de
tecnologia o con produccion a partir de especies autdctonas son alternativas que se fomentardn
con el fin de compatibilizar la produccion y el ambiente sudcaliforniano.

5.2.2.1 Conocer suficientemente las caracteristicas de la biodiversidad y de las
condiciones ambientales locales para desarrollar estos sistemas.

5.2.3 Distribucion de la capacidad extractiva en esa base amplia de explotacion.
5.2.3.1 Desarrollar un programa de prospeccion pesquera como via para el desarrollo
del sector pesquero.

5.2.3.2 Desarrollar empresas con una base de explotacidon amplia, que no concentre su
esfuerzo en una especie o grupos reducidos de especies objetivo.

5.2.3.3 Generar cambios en las empresas establecidas para hacerlas converger a bases
de explotacidn mas amplia.

5.3 Eje: Reconversidon productiva hacia el producto mas rentable de acuerdo a las condiciones
ambientales.

Subsector Agropecuario

5.3.1 Alternativas de reconversion productiva.

5.3.1.1 Desarrollar alternativas de reconversion productiva en funcidn de la produccién
de bienes y servicios para los que haya un mercado disponible.

5.3.2 Definicion de antemano la viabilidad técnica y financiera de las propuestas de reconversion
productiva.
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5.3.2.1 Desarrollar estudios de mercado para establecer las necesidades de los
consumidores que se pretende atender con los proyectos de reconversion productiva.

5.3.2.2 Establecer con toda claridad los segmentos de mercado por captar.

5.3.2.3 Calcular la rentabilidad estimada de los proyectos.

5.3.3 Valoracion de los costos de la reconversion productiva.

Subsector Pesquero

5.3.3.1 Estimar los costos de en Innovacion Tecnolégica.

5.3.3.2 Evaluar los costos en el uso de los Recursos Naturales e impacto al medio
ambiente por la reconversion productiva.

5.3.3.3 Calcular las necesidades de Capacitacién para la produccion.
5.3.3.4 Definir el costo en Infraestructura.
5.3.3.5 Evaluar el costo del Financiamiento necesario y el flujo de efectivo.

5.3.3.6 Estimar los costos de los servicios asociados.

5.3.4 Desarrollo de exploracion pesquera.

5.3.4.1 Desarrollar proyectos orientados a conocer los recursos pesqueros potenciales
con que cuenta Baja California Sur, con la participacidon activa de las empresas y
productores locales.

5.3.4.2 Instrumentar la disponibilidad de capital de riesgo para desarrollar proyectos
de prospeccién pesquera.

5.3.4.3 Proponer mecanismos para la operacién de nuevas empresas que operen con
base en los recursos potenciales, con criterios de sustentabilidad desde su inicio.

5.3.5 Desarrollo de la acuacultura como alternativa.

5.3.5.1 Establecer laboratorios certificados para la produccién de semilla de moluscos
y peces.

5.3.5.2 Desarrollar programas de capacitacion para el manejo de los proyectos de
acuacultura.

5.3.5.3 Profesionalizarlaasesoriatécnica, administrativay comercial parala produccién.

5.3.5.4 Estimular las industrias productoras de insumos y generadoras de servicios
(logistica).

5.3.5.5 Desarrollo de proyectos de investigacion orientados a la generacion de fuentes
locales alternativas para proveer ARA, DHA y EPA a la industria piscicola.
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5.4 EJE. Reduccion del riesgo de la inversion y garantia sobre el financiamiento de los proyectos
nuevos y en operacion.

5.4.1 Creacion de una incubadora de empresas agropecuarias, pesqueras y acuicolas

5.4.1.1 Desarrollar programas de desarrollo empresarial para el sector productivo
estatal.

5.4.1.2 Fomentar la integracion de prestadores de servicios profesionales en equipos
de trabajo, consultorias o agencias de desarrollo para promover la creacién de planes
empresariales y de negocios.

5.4.1.3 Promover talleres de capacitacion y mecanismos de certificacion de los
prestadores de servicios profesionales acerca de las reglas de operacion de los
programas a efecto de que sean difundidos a la poblacién objetivo.
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6 ESLABON: INFRAESTRUCTURA PARA LA PRODUCCION

Problema

La infraestructura basica para la produccién, tal como las redes, carretera, eléctrica, de agua potable y
alcantarillado resultan limitantes para los productores rurales de Baja California Sur, no sélo se trata de
servicios propios del estado de bienestar de la poblacién, son elementos importantes para la produccién
con calidad, a fin de que los productos estatales compitan en los mercados. Por otro lado, las dificultades en
la comercializacion también se originan a partir de la operacién de los medios para conservar, transportar y
hacer acopio de la produccion. Estos temas, normalmente son resueltos por los compradores, lo que pone
a los productores locales en desventaja.

La red carretera, particularmente los caminos que comunican poblaciones pequeiias, es insuficiente y el
estado en el que se encuentra gran parte de esta red limita una produccién con criterios de calidad. En el caso
de la red eléctrica, la cual tienen una amplia cobertura en el Estado, limita cualquier intento por desarrollar
programas de ahorro de energia debido a la mala calidad de la energia eléctrica que normalmente se provee.
En cuanto al suministro de agua potable y alcantarillado, las redes que existen estan limitadas a poblaciones
grandes, en el resto del Estado, existe un rezago importante, a pesar de que se trata de un recurso de gran
importancia para la salud. Este escaso desarrollo es aiin mas importante en lo que se refiere al sistema de
alcantarillado. La disposicion de aguas negras es inexistente en la mayoria de las comunidades rurales. Lo
anterior tiene un impacto en la sanidad e inocuidad de la produccién primaria de Baja California Sur.

Por otro lado, el papel del Sistema de Salud es en dos sentidos, por una parte se trata de seguridad social
y por otro como un servicio que de no prestarse eleva los costos de produccion, asi como el riesgo de la
sanidad. El estado en que se encuentra el Sistema de Salud en Baja California Sur debe incrementarse de
forma sustancial con el fin de cubrir los dos objetivos que tiene. En éste sentido la medicina preventiva, junto
con los medios para disponer de aguas negras y, las practicas sanitarias elementales, son fundamentales en
la prevencién de enfermedades gastrointestinales e infecciosas, que pudieran provocar un deterioro de la
sanidad, asi como la limitacion de los negocios rurales y eventualmente el cierre de los mercados.

El abasto de agua en Baja California Sur se encuentra comprometido por sobreexplotacién de los acuiferos,
asi como por la sequia recurrente. Se presenta una competencia con el acceso al agua entre el Sector Rural
y la produccién de alimentos, con distintas actividades econdmicas, incluyendo el desarrollo inmobiliario,
asi como los servicios turisticos. Se identifica una escasa cultura para el uso del agua en los asentamientos
urbanos y las iniciativas para desarrollar infraestructura para almacenar agua y usarla de forma integral han
sido marginales. Se advierte que la mayor parte del riego empleado en el Estado es con agua blanca, pero
también se utiliza, de forma regular, aguas negras para éste fin.

La operacidn e innovacidn de las lineas de produccién no solo se basa en la infraestructura fisica para la
produccién. La asimilacidn de tecnologia, y el proceso mismo de innovacién requiere de Capital Humano
disponible para operar estos cambios en las lineas de produccion. Lo que presupone la disponibilidad de
personal certificado a todos los niveles del esquema de Desarrollo Sustentable. Actualmente, las empresas
rurales tienen un gran rezago para la atencidon de sus necesidades en la produccion, ain con los bajos
niveles de competitividad que tienen. En éste sentido, la capacitacion se observa por dos vias, para atender
de inmediato el problema de personal certificado, se prevé la capacitacidon orientada. Sin embargo, a largo
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plazo esto tendra que ser asumido por el Sistema Educativo Estatal, que debera atender las necesidades de
la produccién con calidad, oportunidad y pertinencia a partir de sus egresados.

Otro aspecto es la identificacion de un horizonte de mediano plazo con el agotamiento de las reservas
petroleras del pais. Las expectativas de produccidn petrolera alcanzan apenas unos cuantos anos, al menos
con la tecnologia disponible actualmente. Por otro lado, el uso de combustibles fésiles para la produccion
de energia es un tema controvertido, por las emisiones de gases con efecto invernadero, los cuales se
producen en la combustién. Por lo anterior, es urgente de asimilar y/o desarrollar tecnologias alternativas,
las cuales no tengan efectos colaterales en el ambiente. Por una parte de trata de la produccion de energia
a partir de tecnologia edlica y solar, asi como aprovechar parte de la produccién rural para obtener bio-
combustibles, ya sea como biomasa o para la produccién de bio-diesel.

También deben preverse las condiciones que exigirdn los cambios planteados en los sistemas de produccion,
es decir una produccién con valor agregado, de alta calidad. Oportunidades que ofrecen proyectos como la
creacion de grandes centros de distribucion de productos pesqueros, uno de ellos en Tijuana, demandaran
productos de alto valor agregado en la region Noroeste del pais. La logistica, red de frio, almacenamiento y
acopio de productos se incrementara substancialmente. Entonces, las necesidades de infraestructura fisica
para la produccidn se incrementaran en corto plazo. De igual manera se deberdn prever las necesidades
para la agricultura y la ganaderia, que deberan transformarse en explotaciones con produccién de alta
calidad y valor agregado.

6.1 Eje: Infraestructura Fisica.

6.1.1 Red carretera.

6.1.1.1 Ampliar la red de caminos vecinales entre comunidades rurales del Estado.
6.1.1.2 Mantener los caminos existentes en buenas condiciones.
6.1.1.3 Eficientar las comunicaciones terrestres con caminos rapidos y seguros.

6.1.2 Red eléctrica.
6.1.2.1 Ampliar la red eléctrica para alcanzar una cobertura total de las poblaciones
rurales de Baja California Sur.

6.1.2.2 Mejorar el servicio de energia eléctrica con un suministro estable y de energia
“limpia” (sin picos) para reducir el riesgo en los activos productivos.

6.1.2.3 Promover un programa estatal para el ahorro de energia.

6.1.3 Red de agua potable.
6.1.3.1 Ampliarla cobertura de las redes de agua potable como medida para coadyuvar
en la salud publica y para la produccidn.

6.1.3.2 Garantizar el suministro de agua potable en apego a las normas aplicables.
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6.1.3.3 Mantener lar redes de agua potable en condiciones éptimas, reduciendo fugas
y conflictos en la circulacidn de agua en las redes de suministro.

6.1.4 Red de drenaje y alcantarillado en poblaciones rurales y urbanas.
6.1.4.1 Ampliar la red de drenaje y alcantarillado en las poblaciones rurales y urbanas
del Estado.
6.1.4.2 Establecer mecanismos de reciclado de agua como se indica en el tema del Plan

Hidrdulico Integral.

6.2 Eje: Sistema de Salud.

6.2.1 Cobertura de los servicios de salud.
6.2.1.1 Incrementar la calidad y cobertura de los servicios de salud en las poblaciones
rurales.
6.2.1.2 Incrementar los servicios de especialidades médicas para la poblacién rural.

6.2.1.3 Desarrollar un sistema estatal de emergencias de amplia cobertura y alta
calidad.

6.2.1.4 Incrementar la capacidad hospitalaria en comunidades de tamafo intermedio
(camas censables).

6.2.1.5 Establecer en las salas de emergencia la atencidn de paramédicos para obtener
diagnésticos iniciales.

6.2.2 Medicina preventiva y atencion a las adicciones.
6.2.2.1 Ampliar la cobertura de los programas de medicina preventiva en las
poblaciones rurales del Estado.

6.2.2.2 Intensificar los programas de informacidon sobre las adicciones como
complemento a los mecanismos de Seguridad Publica.

6.3 Eje: Plan Hidraulico.

6.3.1 Mejorar la captacion de agua aprovechando las aguas broncas.

6.3.1.1 Incrementar la infraestructura para control de aguas broncas en las montafias.
6.3.1.2 Canalizar las aguas broncas a las dreas de recarga.
6.3.1.3 Desarrollar humedales para la retencién de agua.
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6.3.1.4 Proteger las dreas de recarga (ANP’s).

6.3.2 Aprovechar de forma integral el agua que se canaliza a la poblacion urbana.

6.3.2.1 Generar infraestructura para el reciclado de aguas de uso.
6.3.2.2 Generar dareas agricolas a partir del agua reciclada.

6.3.3 Desarrollar la cultura del agua.

6.3.3.1 Reforzar la cultura del agua a través del Sistema Educativo en todos los niveles.
6.3.3.2 Reforzar la cultura del agua como capacitacion al ciudadano.
6.3.4 Planear el Desarrollo de Baja California Sur.

6.3.4.1 Establecer los limites del desarrollo a partir de las posibilidades reales de
obtener agua.

6.4 Eje: Capacitacidn y educacién para la produccion.

6.4.1 Desarrollar programas de capacitacion técnica para la produccion, orientada a la
certificacion de personal.

6.4.1.1 Estructurar programas de capacitacion técnica para responder alas necesidades
de la produccioén.

6.4.1.2 Establecer un programa permanente de certificaciones temporales al personal
especializado en la capacitacién técnica.

6.4.1.3 Desarrollar mecanismos de certificacion temporal de personal especializado
para la produccion.

6.4.2 Establecer criterios de calidad en la capacitacion formal ofrecida por el Sistema Educativo
Estatal.
6.4.2.1 Mejorar el posicionamiento de Baja California Sur en los resultados de las

pruebas de PISA.

6.4.2.2 Instrumentar programas para generalizar en el Sistema Educativo Estatal
capacidades de liderazgo, emprendedores y trabajo en equipo, desde los primeros anos
de educacion escolarizada.

6.4.2.3 Desarrollar mecanismos de acercamiento desde los primeros afios de educacion
formal a la ciencia y la tecnologia.

6.4.2.4 Desarrollar programas de capacitacion técnica como salidas terminales en los
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distintos ciclos escolares, a fin de atender todos los nichos de oportunidad para los
egresados.

6.4.3 Desarrollar mecanismos de reconocimiento de capacidades en salidas terminales
laterales a los ciclos de educacion establecidos.

6.4.3.1 Instrumentar salidas terminales laterales a los ciclos escolares.

6.4.3.2 Desarrollar programas de orientacién tecnolégica para el desarrollo de

capacidades y habilidades en el personal que no concluye los ciclos escolares.

6.5 Eje: Energias Alternativas.

6.5.1 Valorar las posibilidades reales de Baja California Sur como productor de energia por
medios alternativos a la combustion de hidrocarburos.

6.5.1.1 Evaluar las posibilidades de Baja California Sur como productor de energia
edlica.
6.5.1.2 Evaluar las posibilidades de baja California Sur como productor de energia solar

6.5.1.3 Evaluar las posibilidades de Baja California Sur como productor de biomasa
como recurso energético.

6.5.1.4 Evaluar las posibilidades de Baja California Sur como productor de
biodiesel.

6.5.2 Desarrollar una cultura de aprovechamiento integral de la energia disponible.
6.5.2.1 Promover la apropiacion de tecnologia, a gran escala, para el uso eficiente de
energia.

6.5.2.2 Promover la validacién tecnolégica orientada a incorporar a los procesos
productivos equipos de bajo consumo de energia.

6.5.2.3 Aprovechar los mecanismos de incentivos gubernamentales para reducir el
consumo de energia en Baja California Sur.

6.5.2.4 Reforzar la cultura energética a través del Sistema Educativo en todos los
niveles.

6.5.2.5 Reforzar la cultura energética de Baja California Sur como capacitacion al
ciudadano.
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7 ESLABON: ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION

Problema

El nivel de competitividad en los productores rurales de Baja California Sur es bajo, donde se observa
como una de las limitantes estratégicas la organizacion para la produccion. El tema es visualizado por los
productores rurales sudcalifornianos como una via para obtener apoyos econémicos y de financiamiento;
no obstante se trata de un tema fundamental para alcanzar mejor posicionamiento en el mercado, es
decir, alcanzar niveles de competitividad mas altos. En las condiciones actuales la mayoria no aprovechan
oportunidades de las economias de escala, o negociaciones de precios, o procesos para dar valor agregado,
entre otros. Por otro lado, los productores rurales de Baja California Sur tampoco cuentan con mecanismos
que hagan accesible la innovacion. Otra parte de la organizacidon para el trabajo es el desarrollo de la
profesionalizacidon de los agro-negocios, puesto que los productores rurales tienen capacidades para la
produccidn, pero es poco probable que puedan atender todas las especialidades requeridas para llevar a
cabo todo el proceso desde la cosecha o captura, hasta la comercializacion de productos con valor agregado
en mercados especializados.

7.1 Eje: Capacitacion enfocada a liderazgo.

7.1.1 Desarrollo de capacidades de liderazgo.
7.1.1.1 Organizar cursos y talleres para desarrollar capacidades de liderazgo entre los
productores de Baja California Sur.

7.1.1.2 Establecer programas de acompafiamiento que fortalezcan el liderazgo para la
produccion.

7.1.2 Difusion del liderazgo como factor de mejora en la produccion.
7.1.2.1 Difundir experiencias y casos de éxito de productores estatales asi como de

otras regiones a nivel nacional e internacional a efecto de difundir procedimientos,
tecnologias empleadas, esquemas de promocion y factores de liderazgo.

7.1.2.2 Dar a conocer al sector productivo estatal las metas concertadas en las
reuniones de concurrencia de los actores de las cadenas productivas.

7.1.2.3 Promover la ejecucion de proyectos con metas e indicadores enfocados al
desempenio eficaz y eficiente.

7.1.2.4 Establecer en el Sistema Educativo Estatal la generaciéon de capacidades
habilidades de liderazgo, en todos los niveles educativos.

7.2 Eje: Desarrollo de Capacidades de integracion.

7.2.2.1 Promover talleres enfocados a la aplicaciéon de herramientas de integracion de
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grupos y trabajo en equipo.

7.2.2.2 Fomentar el desarrollo de cursos, seminarios, foros y asesorias sobre la
importancia de buscar metas de grupo mas que metas individualizadas.

7.2.2.3 Organizar un programa de acompafiamiento para fortalecer el trabajo integrado
en equipo entre los productores sudcalifornianos.

7.2.2.4 Establecer en todos los niveles educativos del Sistema Educativo Estatal la
generacion de capacidades habilidades para integracion de grupos y trabajo en equipo.

7.3 Eje: Fortalecimiento de redes de innovacidn o Sistemas Producto.

7.3.2.1 Promoverlasredesdeinnovacion como mecanismos de planeacion participativa
permanente, donde participen todos los agentes y actores de las cadenas productivas.

7.3.2.2 Asociar organizaciones como el Sistema Producto u otro tipo de asociaciones
para la produccién con redes de innovacién que les proporcionen alternativas para
incrementar su competitividad.

7.3.2.3 Incentivar la participacién de la Academia en las redes de innovacién, para
atender las necesidades de innovacion de las cadenas productivas.

7.3.2.4 Fortalecer a las organizaciones estatales integrada por todos los agentes y
actores de las cadenas productivas.

7.3.2.5 Fomentar la creacién de redes de innovacién o sistemas producto, con la
participacion de todos los agentes y actores de las cadenas productivas con el objetivo
de concertar acuerdos de precios por temporadas de produccidn, adquisicion de
insumos asi como compartir experiencias, priorizar necesidades y establecer planes de
accion.

7.3.2.6 Priorizar el establecimiento de redes de innovacidén o sistemas producto de las
producciones estatales que representen los mayores volimenes y que cuenten con un
alto grado de problemas de organizacion y comercializacién.

7.4 Eje: Fomento de microindustrias y empresas.

7.4.2.1 Promover en las micro-empresas y productores independientes capacitaciéon
para la organizacion del trabajo.

7.4.2.2 Promover la capacitacién en las micro-empresas y productores independientes
capacitacion en finanzas familiares y de empresa.

7.4.2.3 Impulsar la formalizaciéon de las unidades de produccidon en empresas que
rednan los requisitos necesarios para facturar y firmar contratos de proveeduria.

7.4.2.4 Promover la especializacién y profesionalizacién de actividades dentro de las
empresas.
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7.4.2.5 Promover la creacién de empresas que se dediquen a dar valor agregado a la
produccion primaria del Estado.

7.5 EJE: Reduccidn del riesgo de la inversion y garantia sobre el financiamiento de los proyectos
nuevos y en operacion.

7.5.1 Creacidn de una incubadora de empresas agropecuarias

7.5.1.1 Desarrollar programas de desarrollo empresarial para el sector productivo
estatal.

7.5.1.2 Fomentar la integracion de prestadores de servicios profesionales en equipos
de trabajo, consultorias o agencias de desarrollo para promover la creacidn de planes
empresariales y de negocios.

7.5.1.3 Promover talleres de capacitacion y mecanismos de certificacion de los
prestadores de servicios profesionales acerca de las reglas de operacion de los
programas a efecto de que sean difundidos a la poblacidn objetivo.
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8 ESLABON: LINEAS DE PRODUCCION

Problema

La mayor parte de la produccion rural del Baja California Sur se comercializa como materia prima, sin valor
agregado, lo que deriva de lineas de produccion poco desarrolladas y genera una falta de competitividad.
El acceso al desarrollo tecnolégico es limitado para la mayoria de las unidades de produccion estatales,
es muy limitado. No existe, o son muy pocas, que aplican innovaciones tecnoldgicas que promuevan la
calidad y competitividad de los productos. Por ello las cadenas productivas generan ingresos limitados a
los productores, asi como la generaciéon de empleos es también reducida. Adicionalmente se compromete
el abasto de alimentos de calidad en el mercado local. No se reconocen espacios permanentes de
participacion de los productores en la definicion de sus necesidades en términos de competitividad. Lo
que trae consigo problemas para asumir cambios que mejoren los procesos de produccién del Estado. Las
Instituciones de Educacion Superior son consideradas en el sistema de planeacién estatal, a lo sumo, como
entidades orientadas a la capacitacion de personal. Las instancias gubernamentales y las propias IES no se
reconocen como entidades generadoras de innovacion en la produccién. Ante esta situacion existen muy
pocas opciones con capital de riesgo para desarrollar tecnologia propia, asi como para asumir la tecnologia
existente en el mercado. De esta forma los cambios tecnolégicos en las lineas de produccién se basan en
tecnologia con cierto nivel de atraso. En éste sentido, la importacién de tecnologia implica exportacién de
capital, y el impacto socioeconémico local o nacional es limitado.

Los incentivos a la actividad de innovacién para la produccién en las Instituciones de Educacién Superior
(IES) son muy limitados, lo que provoca un fuerte desinterés en los grupos académicos. Los productores
rurales ven al Sector Académico sin utilidad para resolver las necesidades de la produccidn. Las estructuras
gubernamentales de planeacién no cuentan con una contraparte académica orientada a la innovacién
que asesore a quienes generan politicas publicas para transformar los medios de produccion en el Sector
Rural. El Estado no cuenta con un instrumento que analice y mantenga actualizada la informacién sobre las
necesidades de innovacién para la produccion.

Los productores rurales de Baja California Sur no cuentan con mecanismos de concertacion entre los actores
para la innovacién de las lineas de produccién. Lo que significa una amplia distancia entre los actores
vinculados con la generacidn de innovacidn y las lineas de produccion que la requieren. Para ello se prevé
la participacion de grupos técnicos de alto nivel que validen la tecnologia, la desarrollen y/o planteen su
aplicacion especifica para que sean apropiados en la produccion rural de Baja California Sur.

8.1 Eje: Desarrollo y/o apropiacidn tecnoldgica.

8.1.1 Apoyo a la competitividad de los productores de Baja California Sur.

8.1.1.1 Fortalecer los mecanismos participativos, con los productores, para identificar
sus necesidades en cuanto a competitividad.

8.1.1.2 Promover en las IES la orientacién de Capital Humano a la solucién de los
problemas de competitividad de los productores sudcalifornianos.
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8.1.1.3 Generar fondos con capital de riesgo para incrementar la competitividad.
8.1.2 Apoyo a la apropiacion tecnoldgica.

8.1.2.1 Desarrollar proyectos de validacion tecnoldgica como requisito para la

importacién de tecnologia.

8.1.2.2 Valorar larentabilidad de las importaciones de tecnologia en funcion del capital
gue se exporta de los circuitos local y nacional, frente a los beneficios socioecondmicos
gue se obtienen.

8.2 Eje: Sistemas de innovacion.

8.2.1 Reorientacion de la actividad académica en las IES hacia la innovacion en las empresas
sudcalifornianas.

8.2.1.1 Promover la revaloracién de la innovacién en los sistemas de evaluacién del
Sector Académico (IES).

8.2.2 Crear la Academia de Ciencia y Tecnologia Sudcaliforniana con el objetivo de mantener
actualizada la problemdtica de la produccion de Baja California Sur en términos de las necesidades
de innovacion.

8.2.2.1 Determinar las lineas prioritarias de investigacion para el desarrollo
agropecuario, pesquero y acuicola estatal.

8.2.2.2 Asesorar al Ejecutivo Estatal en materia de la orientacién de la innovacién para
la produccion.

8.2.2.3 Promover la creacion y difusién de material editorial cientifico y tecnolégico.

8.3 Eje: Redes de Innovacidn.

8.3.1 Apoyo de grupos técnicos especializados en innovacion.
8.3.1.1 Integrar de redes de innovacion como mecanismo que promueve la
competitividad de las empresas en Baja California Sur.
8.3.1.2 Operar de redes de innovacion como complemento a los Sistemas Producto.

8.3.1.3 Reconocer la actividad académica en las redes de innovaciéon en los Sistemas
de evaluacién del personal académico de las IES.

8.3.2 Orientacion de la Investigacion y el Desarrollo.
8.3.2.1 Orientar grupos de investigacion a partir de las lineas prioritarias definidas en
la planeacién estratégica de los Sistemas Producto.
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8.3.2.2 Dar a conocer al sector productivo estatal los avances y resultados en materia
de investigacién que impacten en el desarrollo agropecuario y pesquero y acuicola.

8.3.2.3 Promover la creacién y difusidon de material editorial cientifico y tecnoldgico.

8.4 Eje: IES como elementos de cambio en los sistemas de produccion agropecuaria, acuicola y
pesquera.

8.4.1 Reconocimiento de IES como elemento de innovacion.
8.4.1.1 Promover en la IES grupos técnico-cientificos orientados a la solucién de
problema de la produccién.

8.4.1.2 Promover el establecimiento de dreas de vinculacidn en los centros de
investigacion y universidades estatales enfocados a lineas prioritarias que presenten
alternativas de solucidn a la realidad y problematica estatal.

8.4.1.3 Participar en el financiamiento de las investigaciones cientificas estatales
vinculadas al sector productivo cuyo resultado sea de gran impacto para el mayor
numero de productores o comunidades.

8.4.1.4 Realizar convenios con centros de investigacion y universidades nacionales e

internacionales para transferir tecnologia.

8.5 Eje: Certificacion de la calidad.

8.5.1.1 Crear consejos reguladores estatales cuya funcidn sea certificar la calidad de la
produccion en base al cumplimiento de politicas y normas establecidas.

8.5.1.2 Vigilar la procedencia y calidad de los insumos utilizados en la produccién.
8.5.1.3 Elaborar pliegos de condiciones y reglamentos de produccién.

8.5.1.4 Verificar el cumplimiento de las condiciones y reglamentos establecidos.
8.5.1.5 Fomentar la creacidon de denominaciones de origenes.

8.5.1.6 Otorgar sellos y etiquetas a las producciones estatales que cumplan con los
reglamentos y normas de produccion.

8.5.1.7 Sancionar las unidades de produccién que no cumplan con los reglamentos de
produccion.

8.6 Eje: Incremento en la competitividad de las unidades de produccion.
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8.6.1.1 Promoverlacreaciondelinstitutoestataldecalidadeinnovacionsudcaliforniano.

8.6.1.2 Promover el desarrollo y aplicacién de sistemas de gestidon de calidad y de
competitividad.

8.6.1.3 Desarrollar la gestion de calidad total con base en la mejora continua
implementada por todos los actores en el sector productivo estatal para incrementar
la productividad y lograr la maxima satisfaccion del cliente.

8.6.1.4 Fomentar la elaboracién de diagndsticos para detectar el nivel tecnolégico de
las cadenas productivas.

8.6.1.5 Fomentar la creacidon de programas de apoyo para empresas que inviertan en
innovacidén para crear nuevos productos o fortalecer los ya existentes.

8.6.1.6 Priorizar lainversidon en activos productivos de mayor impacto en productividad
y eficiencia.

8.6.1.7 Gestionar recursos federales e internacionales para el desarrollo y apropiacién
de tecnologias.

8.6.1.8 Impulsar la calidad de los sectores productivos en sus productos y servicios.

8.6.1.9 Promover la creacion del premio estatal a la calidad como una herramienta para
medir y reconocer la competitividad y sustentabilidad de las politicas de las empresas
de mayor éxito asi como el desempeno de sus recursos humanos.

8.6.1.10 Impulsar el desarrollo de marcas y patentes.

8.6.1 Eje 5. Diversificacion de las actividades de produccion y desarrollo sustentable.

8.6.1.1 Fomentar la utilizacion de tecnologias eficientes.
8.6.1.2 Impulsar el uso de materiales organicos y fertilizantes no agresivos.
8.6.1.3 Fomentar la produccion de cultivos que requieran poca agua.

8.6.1.4 Fomentar el desarrollo de proyectos que den valor agregado a las producciones
estatales.

8.6.1.5 Fomentar la creacidn de proyectos y microempresas de actividades turisticas.
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9 ESLABON: LOGISTICA

Problema

Las unidades de produccion y los distribuidores de productos locales operan mecanismos de postproduccion
y manejo inadecuados para la conservacidn de alimentos condicionados por la precaria utilizacién del frio
como agente conservador. No se cuenta con instalaciones adecuadas de almacenamiento en las zonas de
produccién asi como centros de abastos especializados ni transportes con temperatura reguladas. En el
mismo sentido, no existe una vinculacion de negocios efectiva entre los distribuidores y los productores para
construir alianzas estratégicas que coadyuven a mejorar las condiciones del manejo de los productos para
venta al detalle. Esto aunado al manejo de escasa informacién sobre los niveles de tolerancia temperatura-
frio para productos locales, determina la vida util de los alimentos, provoca excesivas mermas al sector
productivo estatal, condiciona la disponibilidad de productos en cualquier época del aifo, no permite regular
la oferta-demanda de productos y conduce a una limitada integracién de mercados. De igual forma estos
efectos, limitan las exportaciones y fomentan la consolidaciéon de una intermediacién excesiva.

9.1 EJE: Integracion de mercados

9.1.1 Fomento para la integracion agroindustrial.

9.1.1.1 Crear mecanismos de convergencia de los agentes de la cadena productiva
para tomar decisiones sobre inversién y desarrollo de estrategias para el manejo
postproduccién que incluyendo las funciones de vigilancia y control.

9.1.1.2 Fomentar la realizacidon de acuerdos para consolidar ofertas para bastecer
mercados de alta demanda.

9.1.1.3 Promover las compras consolidadas de insumos.

9.1.1.4 Difundir las experiencias entre los productores.

9.2 Eje: Fortalecimiento de la regulacidon y normalizacion para el manejo de alimentos.

9.2.1 Creacidn de los mecanismos para el manejo y conservacion adecuados en la
postproduccion de alimentos.

9.2.1.1 Desarrollar los manuales de manejo y conservacién de los productos que
incluyan tiempos de almacenamiento, temperaturas éptimas, andlisis de dafios en
casos de cambios bruscos de temperatura, mecanismos de conservacién (tratamientos
fungicidas, inhibidores de alteraciones fisiolégicas atmdsferas modificadas,
recubrimientos, etc.), de los productos en base a los mercados meta.

9.2.1.2 Establecer los reglamentos sobre normasy sistemas de calidad aimplementarse
desde la produccién hasta la distribucién.
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9.2.2 Capacitacion y profesionalizacion para la posproduccion.
9.2.2.1 Crear programas de capacitacion y certificacion de la operacién en la
posproduccion.
9.2.2.2 Fomentar la profesionalizacion y certificacién de las empresas orientadas a los

servicios de logistica.

9.3 Eje: Implementacidn de la calidad total en los procesos de posproduccion

9.3.1 Establecer de un sistema de gestion de calidad para la post-produccion de alimentos.
9.3.1.1 Promover la operacién de un sistema de informacion de puntos criticos del
proceso de post-produccidn y conservacion.

9.3.1.2 Verificar los procedimientos de post-produccion y la correcta aplicacidon de
normas y manuales de manejo.

9.3.1.3 Inspeccionar la aplicacidon del frio de forma constante y a la temperatura
adecuada desde la produccion hasta la distribucién a efecto de preservar productos
sanos y de calidad.

9.4 Eje: Modernizacidn de la infraestructura para acceder a los mercados.

9.4.1 Fomento a la creacion de la red de frio estatal para la comercializacion de alimentos
9.4.1.1 Fomentar la creacién de centros de acopio, almacenamiento y transformacién
especializados.

9.4.1.2 Promover la Instalacién de almacenes frigorificos de capacidad menor en zonas
productoras estratégicas con el objetivo de alargar la vida util de los productos antes de
ser trasladados a los centros de acopio y almacenamientos generales.

9.4.1.3 Priorizar el establecimiento de una red de camiones frigorificos por sectores
gue opere en coordinacién con los centros generales de acopio, almacenamiento y
transformacion para recoger los productos en las areas de produccion.

9.4.2 Fortalecer la creacion de valor agregado para la comercializacion.
9.4.2.1 Impulsar la construccién de areas especializadas dentro de los centros de
acopio para proporcionar servicios de empaque y embalaje de los productos.

9.4.2.2 Establecer programas de fomento para el desarrollo y aplicacién de tecnologias
para el alargamiento y conservacion de la vida util de los alimentos.
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