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Si perdemos el TIPNIS perderemos
las TCOs y las Areas Protegidas

rece la alarma por un enfrentamiento

entre los colonizadores que bloquean

Yucumo y los indigenas que marchan

exigiendo bdsicamente sus derechos
constitucionales. La meta de los bloqueadores se-
gun sus dirigentes es forzar a los indigenas a dia-
logar con el gobierno; y que retiren su oposicién a
la carretera del TIPNIS y sus demandas de tierra
y territorio. Sus intereses son claros. Ya antes de la
marcha, el maximo dirigente nacional de los colo-
nizadores, G. Aliaga, dijo: “Tarde o temprano en-
traremos al TIPNIS por tierras ” y ...que estaban
decididos a atacar a los indigenas” si marchaban
contra la carretera.

El 7/9 llegaron 450 policias al bloqueo; segtin
el gobierno no desbloquearan y no dejaran pasar
la marcha; y ahora sobran testimonios de que per-
miten a los bloqueadores revisar movilidades, de-
comisar alimentos, incluso detener personas; ac-
tuando como una especie de parapoliciales. Pese
a los hechos y a las propias declaraciones de los
bloqueadores, prometiendo “reventar” a los mar-
chistas y a los que se solidaricen, el gobierno niega
que exista el bloqueo y que sea violento. La policia
ademas reprimi6 bloqueos indigenas en otras par-
tes del pais a favor de la marcha.

Como los colonizadores, Morales objet6 las de-
mandas de tierras de los indigenas “..cuando son
los principales beneficiarios...”; y ante esta situa-
cion en las TCO, dijo que promoverd un debate,
ya que en promedio cada familia tiene mds de 800
has (también dijo 450 has). G. Aliaga a su vez, que-
ria debatir con los indigenas porque “cada uno de
ellos tienen mas de 20.000 has”, y pidi se apruebe
la ley de tierras propuesta por el Pacto de Unidad.
En conclusion detras de bloqueo de Yucumo estan
los planes de liquidar los TCOs y los grandes te-
rratenientes han sido perdonados.

La forma en que el gobierno condujo las nego-
ciaciones es compleja. Lanz6 una campana de acu-
saciones contra los dirigentes marchistas basadas,
entre otras, en una lista de llamadas a la embajada
de EE.UU, sin especificar cudl era el delito; acusé
a las ONGs de financiar la marcha e inclusive a las
NN.UU. y al Defensor del Pueblo de estar afiliados
a la marcha.

Al inicio de la marcha el ministro Romero, dijo
“No hay conversacion posible ...(con)...una mar-
cha cuando ésta no estd justificada” Luego quiso
meter otros sectores a la consulta previa ponién-
dolos en conflicto con los indigenas. Y recién, el
canciller Choquehuanca, a modo de negociar,
dijo a los marchistas que las decisiones que toma
el Presidente sobre la carretera no se cambian.
Después les entregd la respuesta del Presiden-
te a sus peticiones, manifestando su disposicion
de realizar la consulta con todos los habitantes
del TIPNIS; pero al mismo tiempo, el Presidente
anunciaba que iria al TIPNIS, a conversar con los
desertores de la marcha, promoviendo la divisién
entre los consultados.

Pese a que el Presidente se neg6 a ir a negociar
a la marcha, asisti6 de buena gana a un evento
organizado por la constructora de la carretera, la
OAS, (parte en el conflicto) donde estuvo Lula.
Morales, ademas de Presidente mantiene su cargo
de principal dirigente de los cocaleros, -otra parte
en el conflicto- y en esa condicién es responsable
de las amenazas y acciones que estos estan toman-
do, ademas de la responsabilidad de mantener dos
cargos, en este caso, incompatibles.

En cuanto a la consulta, aparte de no cumplir la
normativa, el gobierno la contintia degenerando.
A a pesar de estar constitucionalizada, dijo Mora-
les, “no tienen caracter de obligatoriedad...”. Para
Romero.”el gobierno esta obligado a la consulta
previa solamente a las comunidades involucradas’,
desconociendo la integralidad de los TCOs y tam-
bién desconociendo ala CIDOB. También preten-
dieron sustituir a los indigenas por otros sectores
para la consulta y lo mismo consultar solo a una
parte de los indigenas, ignorando a los dirigentes
legalmente elegidos. Pero la figura legal es simple,
como declaré el Defensor del Pueblo, el contrato
con la OAS es ilegal por no haber cumplido pri-
mero con la consulta previa, esto es que los dere-
chos de los indigenas son pisoteados desde hace
afos.

Para concluir, estamos ante el peligro de un
ataque -no enfrentamiento- a los marchistas por
fuerzas civiles y policiales, si eso ocurre, las res-
ponsabilidades son por demas evidentes m



HIDROCARBUROS

Se prepara Ia
restitucion del

triangulo energetico

1 primer gobierno de Sinchez de

Lozada impuls6 la privatizacion

de los hidrocarburos en el mar-
co de una politica a la que denomind el
tridngulo energético consistente en la ca-
pitalizacién de YPFB, la imposicion de
una nueva ley de hidrocarburos (la Ley
Ne° 1689) y la exportacion de gas a Brasil
(iniciada en 1999); el ultimo vértice del
tridngulo o la exportacion termino siendo
en realidad la columna vertebral de todo
un modelo energético extractivista ya que
desde entonces el pais ha multiplicado sus
exportaciones y los ingresos nacionales se
han tornado cada vez mas dependientes
de las mismas. Precisamente el aumento
de los ingresos provenientes de la expor-
tacion del gas es para el gobierno actual el
resultado tangible de la “nacionalizacion’,
es decir la exportacion de materia prima
es el eje central de la actual politica ener-
gética sin que se vislumbre su transfor-
macion. En el corto tiempo en que se ha
impuesto este modelo sus resultados son
evidentes: mayor exportacion de materias
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Por: Marco Gandarillas G.
Investigador CEDIB

EL TRIANGLILD ENERGETICO DE GONI, ADEMAS DE LA EXPORTACIGN
DE GAS A BRASIL, IMPLICABA LA CAPITALIZACION DE YPFB Y LINA

‘ NUEVA LEY DE HIDROCARBURDS. CON LA “NACIONALIZACION" HE-
MOS RECUPERADD LA MAYOR{A ACCIONARIA EN LAS EMPRESAS EN OUE FUE PRIVATIZADA YPFB. LAS
TRANSNACIONALES DEMANDAN CAMBIOS EN LA NUEVA LEY DE HIDROCARBURDS LO QUE DEFINIRA EL
RUMBO DE LA “NACIONALIZACIGN” Y LA DISTRIBUCION DE LOS EXCEDENTES; LAS TRANSNACIONALES
SE ALISTAN A RECOMPONER EL TRIANGULD ENERGETICO.

primas con predominio de las transnacio-
nales, crisis energética expresada en ma-
yores importaciones y problemas fiscales
y, finalmente, problemas de reservas que
en la busqueda de soluciones de corto pla-
z0 comprometen a territorios indigenas y
areas protegidas como el TIPNIS.

Bonanza con la venta
de materia prima

“En el fondo, la dicotomia nacionaliza-
cion o privatizacion de las riquezas natu-
rales de un pais, refleja la lucha a muerte

entre dos polos opuestos por controlar y
usufructuar las ganancias que generan esas
materias primas. Poseer su propiedad, pero
sin generar ganancias o que éstas se vayan
para otros, no sirve a la soberania y poten-
ciamiento econémico de un pais. No contar
con la propiedad de las materias primas,
pero utilizarlas para controlar la riqueza
que generan, le sirve a medias. En cambio,
ser propietario (articulo 1 del Decreto) y
encima apropiarse de la riqueza que esas
materias primas generan (articulo 4 del
Decreto) es la clave de su control real, ma-



CUADRO N° 1 PRECIOS DEL GAS NATURAL DE EXPORTACION

B 2 | 2000 | 2001 { 2002 | 200 | 2004 | 2005 [ 2008 { 2007 | 2008 | 2000 | 2010

Precio al BRASIL
Precio a ARGENTINA

$us/MMBTU
$us/MMBTU

terial y efectivo. Y eso es justamente lo que
se hizo con el Decreto de Nacionalizacion:
nacionalizamos las materias primas hidro-
carburiferas y ademds nos apropiamos de la
riqueza econdmica que ellas generan por su
uso y venta. El Estado boliviano tiene uno
de los Goverment take (control de la ganan-
cia gasifera a favor del Estado) mds altos del
mundo, oscilando entre un 74% a un 90%™"

La “nacionalizacién” de los hidrocar-
buros tiene para el gobierno un resultado
central: el incremento de los ingresos del
Estado. Sin entrar en los detalles de cémo
se ha producido este evidente aumento,
que de acuerdo a datos de YPFB pasaron
de 279 millones de ddlares en 2004 a 1.688
millones en 2010, se sefiala que es resulta-
do directo de la nacionalizacién o dicho
de otro modo de la accién del gobierno.

Al respecto es necesario hacer algunas
precisiones. La primera, es que fue la Ley
No. 3058 de mayo de 2005 -redactada con
la participaciéon de parlamentarios del
MAS®- la que estableci6 el Impuesto Di-
recto a los Hidrocarburos del 32%° y que
elevo la participacion del Estado al 50%.
La segunda, es que el Decreto Supremo
No 28701 (conocido como de naciona-
lizacién) gravé con un 32% adicional la
producciéon de los megacampos gasiferos
por tan solo 180 dias*. Finalmente, el por-
centaje adicional de ingresos que sobre-
vienen del modelo de distribucién de las
utilidades entre YPFB vy las transnaciona-
les, establecido en los contratos de opera-
cidn suscritos en octubre de 2006, son ob-
jeto de mucha polémica ya que dependen
del nivel de reposicién de inversiones a las
empresas transnacionales’.

En resumen, sin los ingresos adicionales
del IDH no se habria producido tal bonan-
za®. Existen ademas otros factores a los que
el gobierno suele restarles importancia. Por
un lado, el incremento de los precios de
exportacién y, por otro, el incremento de
los volimenes producidos. Ambos facto-
res, ligados al aumento de la participacion
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Fuente: Elaboracion propia en base a Rodriguez Caceres y YPFB

porcentual del Estado por el IDH, son los
responsables de la extraordinaria coyuntu-
ra de ingresos fiscales por hidrocarburos.
Ateniéndonos al incremento de los
precios de exportacién’, en el cuadro N°1
podemos observar, en el caso del gas de
exportacion al Brasil, que de un precio
de 2,04 ddlares por MMBTU en 2004, en
2010 éste se incrementd a 6,03 (promedio
aritmético), es decir crecid en alrededor
de 300%. En el caso del gas de exporta-
cion a la Argentina, el precio oscil6 entre
1,59 en 2004 a 7,27 en 2010, o lo que es
lo mismo crecié en mas de 400%. Tales
aumentos son resultado principalmente
de factores internacionales no atribuibles
directamente a la politica del gobierno®.
En el caso de los volimenes, como se
aprecia en el grafico 1, hasta el afio 2004
produciamos en promedio por debajo de
los 30 millones de metros cibicos por dia
(MMmcd), y desde el afio 2005 produci-
mos por encima de este volumen llegando

en el 2010 a bordear los 40 MMmcd. El
presidente de YPFB ha informado que en
la presente gestion se llegard a producir 46
MMmcd’, es decir alrededor de 100% mas
de lo producido hace apenas seis afos.
Los precios y los volimenes que se in-
crementaron desde el 2005 generaron un
soporte que permitié a la mayor parte de
las transnacionales mantenerse en el pais
con elevadas ganancias a pesar del nuevo
sistema fiscal. Si nos atenemos a los pre-
cios, las ganancias de las transnacionales
deberian ser mads elevadas que en el perio-
do anterior al 2005 pues los precios, como
hemos observado, se han mds que duplica-
do. Los mayores volumenes, han sido parte
del atractivo ya que han multiplicado por
dos el negocio en el tltimo quinquenio.
;Qué empresas salieron mas favoreci-
das? Si observamos la evolucion de la par-
ticipacion en la produccion de gas natural
por operador en el periodo 2003 al 2007
se destaca PETROBRAS BOLIVIA, de le- >

GRAFICO N°1 VOLUMENES COMERCIALIZADOS DE GAS NATURAL

POR DESTINO (MMmcd)
45

40
35
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0
2008 | 2009 | 2010
Mercado
interno 304 | 293 | 323 | 369 | 421 | 451 | 477 | 527 | 6,02 | 665 | 671
Argentina 0,05 0,12 0,26 0,24 2,19 4,73 4,76 4,65 2,53 459 | 4,78
Brasil 563 | 10,48 | 13,02 | 14,99 | 20,59 | 23,48 | 2549 | 27,90 | 30,76 | 22,04 | 26,91
8,72 | 13,53 [ 16,52 | 18,91 | 26,99 | 32,72 | 35,02 | 37,82 | 39,31 | 33,28 | 38,40
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I Se prepara la restitucidn del triangulo energético

CUADRO N°2 GAS NATURAL: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS

OPERADORAS 2003 - 2007

2003 | 2006 | 2005 | 2006 [ 2007

industria hidrocarburifera para produ-
cir, almacenar y refinar los derivados de
petréleo que son imprescindibles en la
matriz energética nacional y por tanto, la
escasez es inminente'®.

ANDINA 20% 19% 14% 14% 10% Como se observa en el cuadro No 4,
CHACO 15% 12% 10% 12% 12% la produccion de gas natural crece soste-
VINTAGE 4% 3% 2% 2% 2% nidamente y el condensado asociado a la
MAXUS 1% 0% 0% 0% 0% produccién de éste lo hace en similar pro-
REPSOL YPF 0% 1% 7% 5% 6% porcion; mientras que la produccion de

. 0 0 0 0 0 petroleo cae, al igual que sus derivados: el
PETROBRAS ENERGIA S% 4% 3% 3% 3% diesel, las gasolinas automotrices y el gas
PLUSPETROL 1% 0% 2% 3% 3% licuado de petréleo. Con la actual matriz
BRITHIS GAS 6% 6% 5% 4% 4% energética nacional, dependiente de de-
PETROBRAS BOLIVIA 48% 55% 58% 57% 59% rivados de petréleo, la situacion es muy
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% preocupante, el ejemplo mds evidente es

Fuente: Elaboracion propia en base a informes mensuales de YPFB

[>jos, como la principal productora debido
a que en 2003 contaba con el 48% del total
de la produccién y en 2007 increment su
participacion hasta el 59%. En sintesis, se
produjo mas y esto fue producido en un
mayor porcentaje por esta transnacional.
Algo inverso ocurrié con ANDINA que
de un 20% en 2003, redujo su participa-
ci6n a tan solo 10% en 2007. En el caso de
CHACO de 15% en 2003 rebajé a 12% en
2007 (Cuadro No. 2).

Después de las medidas de nacionaliza-
ci6én del gobierno podemos observar que
estas tendencias se han mantenido (Cua-
dro No 3). PETROBRAS Bolivia conserva
al 2010 su participacién con 59,91% de la
produccion de Gas Natural y junto con las
otras empresas transnacionales totalizan
el 80,04%, es decir mas de 2/3 partes de la
produccion siguen en manos extranjeras.
Las nacionalizadas han visto reducir ain
mas su participacion hasta el 2010: YPFB

ANDINA alcanzé este afio tan solo 7,26%
y YPFB CHACO 12,71%; juntas controlan
tan solo 19,97%, cuando en 2004 sumaban
31%.

La dependencia de los nuevos ingresos
hacia los incrementos de precios interna-
cionales demuestra que no son sostenibles
en la medida en que responden a un ciclo
de auge que se halla fuera de nuestro con-
trol. La influencia del aumento de los vo-
limenes es mucho mas serio pues revela
que aunque nos ufanemos de mayores in-
gresos y del “goverment take mads alto del
mundo’, en realidad estamos exportando
menos valor, lo que da por resultado un
circulo vicioso de mayor extraccién de
materias primas sin industrializar.

Una crisis energética
inducida

Esta crisis se expresa en la incapacidad
en el corto plazo (al menos 5 afios) de la

CUADRO N° 3 PRODUCCION PROMEDIO DE GAS NATURAL 2008 al 2010

el diesel oil"' aunque los otros derivados
como el gas licuado de petréleo siguen la
misma tendencia'2.

Otra expresion de esta crisis es que la
demanda de combustibles (diesel, gasoli-
na y gas licuado de petréleo) ha superado
a la produccioén lo que obliga a mantener
las importaciones que se tornan en per-
manentes y muy costosas por lo que son
una amenaza para la precaria estabilidad
econdmica y fiscal del pais.

La paradoja es que la bonanza de ingre-
sos fiscales por regalias e IDH, de la que
tanto se alaba el gobierno, se destina en
cada vez mayores proporciones al pago de
las costosas importaciones de combusti-
bles. Tan solo en los ultimos 4 afios (2007
- 2010) las importaciones han demanda-
do 1.917,79 millones de délares. En 2007
recibimos por concepto de regalias 286,56
millones de délares y gastamos 280,40 mi-
llones en importaciones; en 2010 la situa-
cién empeoro ya que de 366,48 millones
que ingresaron por regalias, erogamos en
importaciones 614,29 millones, es decir
casi el doble. Debido a que las importacio-

PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION

2008 en % 2009 en % 2010 en %
YPFB ANDINA 3,55 8,87% 2,68 7,82% 2,88 7,26%
YPFB CHACO 5,12 12,79% 4,46 13,02% 5,04 12,71%
VINTAGE PETROLEUM 0,93 2,32% 0,73 2,13% 0,72 1,82%
REPSOL YPF 2,4 6,00% 1,96 5,72% 2,57 6,48%
PETROBRAS ENERGIA 1,09 2,72% 0,92 2,69% 0,75 1,89%
BRITISH GAS 1,55 3,87% 1,21 3,53% 1,68 4,24%
PETROBRAS BOLIVIA 23,95 59,85% 20,9 61,00% 23,76 59,91%
PLUSPETROL 1,43 3,57% 1,4 4,09% 2,26 5,70%
PRODUCCION PROMEDIO / % 40,02 100% 34,26 100,00% 39,66 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia en base a Ministerio de Hidrocarburos y Energia. Anuario estadistico 2010
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Se prepara la restitucion del triangulo energético I

CUADRO N°4 PRODUCCION DE HIDROCARBUROS (2009-2011)
Valores de produccion promedio

taciones. Si bien es cierto que los soyeros
y demas agroindustriales de Santa Cruz
se benefician de onerosas subvenciones al
Diesel pues son uno de los mayores con-

Produccion bruta Gas Natural (MMmcd) 36,75 41,71 46,3 sumidores (junto al sector del transporte)
Produccion de Petréleo (Bpd) 5,611 4,699 4,038 con alrededor de 24%', lo que mis afecta al
Produccién de Condensado (Bpd) 28,172 29,839 33,263 fisco no es la denominada subvencién (que
Produccion de Diesel (Bpd) 11.103 11,060 10,376 podria suprimirse paralos agroindustriales
Produccién de Gasolinas Automotrices (Bpd) 14,698 15,055 14,355 en la medida en que ademés son en su gran
Produccién de GLP (Bpd) 936 917 915 mayoria extranjeros), sino las importacio-

nes son asumidas por el TGN, representan
un altisimo porcentaje de sus ingresos por
participaciones e IDH".

Fuente: YPFB Informe de rendicién de cuentas 2010

El fracasado gasolinazo tuvo el propo-
sito de descargar sobre las espaldas de la
poblacion el problema fiscal de las impor-

nes a precios internacionales realizadas por
las empresas PDVSA, PETROBRAS y CO-
PEC en el caso del Diesel y ENARSA, YPF
y REPSOL en el caso del GLP.

La pregunta es ;como llegamos a esta
situacion? Sencillamente por falta de in- >

LA CRISIS ENERGETICA,

TRANSFONDO DEL GASOLINAZO

Con la gasolina si se pueden hacer compa-
raciones de precios es con la “Premium”.
En este caso, el problema es que en Boli-
via casi no se comercializa este producto.

de precios son minimas —como es el caso
de la gasolina que en Bolivia denomina-
mos Premium- considerando la situacién
de pais productor que aun tenemos y
obviamente el poder adquisitivo de los

En sintesis cuando se puede establecer . ; .
salarios en los paises vecinos.

v un nivel de comparacion, las diferencias

PRECIOS DE LA GASOLINA REGULAR

ejos de admitir el problema de PRECIO EN
I fondo, es decir la crisis energética, GASOLINA REGULAR/ DOLARES A
como un detonante del gasolina- LITRO 2010
ol contrabando  nsste aue se o da | BOLMA 85 Octanos 1.0123,74 0536
A dnielatenide| presicaan ARGENTINA 92 Octanos sin Plomo 0,49a2,20 0,824
BRASIL 75% Gas a. y 25% Alcohol SD a 2,43 1,389
Respecto del contrabando sorprende CHILE 93 Octanos sin Plomo 122,97 a 472,25 1,213
que siendo tan alarmante como se ha di- Gasolina eco mezcla de
cho no se dispongan de datos oficiales, lo PARAGUAY  75% de Gas y 25% de 542,66 2 4.364,17 b
que hace imposible analizar el problema Alcohol
con seriedad. PERU 90 Octanos sin Plomo 0,08 a 2,58 1,053

Fuente: elaboracién propia en base a CEPAL 2009 -2010.
*La CEPAL denomina Gasolina “Corriente” a la que en Bolivia denominamos “Especial”.

PRECIOS DE LA GASOLINA ESPECIAL

GASOLINA PREMIUM/ PRECIO EN DOLARES
LITRO AMERICANOS/ 2010

Respecto de |a nivelacion es un argumen-
to insostenible en el caso de la gasolina
pues cuando se quiere comparar los pre-
cios de la “gasolina corriente” (que en Bo-
livia denominamos eufemisticamente “es-
pecial”) en los paises vecinos nos encon-

tramos con que son productos que tienen BOLIVIA 95 Octanos sin Plomo 0,687
distinta calidad, es como pretender sumar ARGENTINA 95 Octanos sin Plomo 0,945
peras con manzanas. Como se muestra en ETIIE 5E it i Bl 1248
el siguiente cuadro la calidad de este tipo ctanos s!n omo 2

de gasolina en los paises vecinos es supe- ECUADOR 89 Octanos sin Plomo 0,512
rior a la nacional en Peru, Chile (importa- PARAGUAY 95 Octanos sin Plomo 1,220
dor neto) y Argentina, mientras que es de PERU 95 Octanos sin Plomo 1,281
menor calidad en Brasil y Paraguay. VENEZUELA 95 Octanos sin Plomo 0,023

01. Alvaro Garcia Linera, op. cit., Pag. 25 a 27. Fuente: elaboracion propia en base a CEPAL 2010
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I Se prepara la restitucion del triangulo energético

[> versién; porque los gobiernos de los ulti-
mos afos no tienen una politica nacional
de hidrocarburos y por ende de reservas;
porque las inversiones extranjeras se con-
centraron, y lo siguen haciendo, en la ex-
portacién de mayores volimenes de gas
sin importar la reposicion de las reservas;
porque la demanda de mayor produccion
resultado de la ampliacién de los con-
tratos de exportaciéon condujeron a una
sobreexplotacion de los reservorios afec-
tando la capacidad de recuperacion de las
reservas; porque los precios de los deriva-
dos y el tamafio del mercado interno no
fueron suficientemente “atractivos” para
las transnacionales y prefirieron generar
un lucrativo negocio de importaciones
(a precios internacionales, lo que no pu-
dieron hacer por la via de gasolinazos) a
costa de los ingresos fiscales; en fin esta
crisis tiene nombre y apellido: orientacion
exportadora y cortoplacista de las inver-
siones extranjeras en la industria de los
hidrocarburos, situaciéon que claramente
no se ha revertido en los tltimos afios®.

Sin embargo, en defensa de las inver-
siones extranjeras', el vicepresidente se-
fnala “No se tendrian los enormes volime-
nes de gas que hoy tenemos para consumo
interno y exportacion si no hubieran habi-
do inversiones afos atras”"’. En efecto, las
empresas transnacionales concentraron
sus actividades en la explotacion (y en las
facilidades de exportacion como gasoduc-
tos, etc.) y en menor medida exploracion
del gas natural para la exportacion y de-
jaron de lado, con la complicidad de los
gobiernos de turno incluido el presente, al
petroleo que es demandado por el merca-
do interno™.

La falta de inversiones para reponer el
consumo de las reservas de petroleo nos
ha conducido a una situacion en que las
reservas de este hidrocarburo se hallan a
poco de estar completamente agotadas®.
Como si fuera poco, los nuevos calculos
de las reservas de Gas Natural indican que
podrian alcanzar, con los actuales niveles
de produccion, para 18 afios méas* cuando
los contratos suscritos en 2006 son por 30
anos es decir hasta el 2036.

En resumen, es una crisis estructural
que puede agudizarse y ampliarse a todo
el sector no tanto porque se vayan a agotar
las reservas de gas natural (pueden incre-
mentarse ligeramente las actuales reservas

8 PATrROPRESS

PLAN DE INVERSIONES

de ddlares de YPFB Corporacion y 110,9 millones de las empresas opera-

doras; en total en la presente gestion se destinarian 351,4 millones al plan
de exploracién. Por otra parte, en las inversiones de explotacion se cuentan 250,5
millones de dolares de YPFB Corporacion frente a 561,5 de las empresas operado-
ras. En sintesis, YPFB invertira mas que las privadas en exploracidn, mientras que
éstas invertiran mas en desarrollo o explotacién como han venido haciendo en los
ultimos afios con el pretendido objetivo de incrementar la produccidn nacional de
gas natural hasta 46 MMmcd1 para fines de exportacion. Por si fuera poco, el repre-
sentante de las transnacionales ha sentenciado que las inversiones en exploracién
“van a parar en dos o tres afios”2.

EI plan de inversiones en el 2011 contempla en exploracion 240,4 millones

El problema es que la exploracidn de alto riesgo serd de las subsidiarias de YPFB y
con recursos del Estado, en cambio las petroleras estan invirtiendo en la explora-
cion de bajo riesgo porque se trata de zonas donde los campos ya fueron descubier-
tos y las tareas son de delimitacion.

El detalle de las inversiones programadas en exploracion muestra que YPFB — PE-
TROANDINA concentrard 40% del total, seguida por CHACO y ANDINA que conjun-
tamente participaran con el 23%; las inversiones privadas que en conjunto llegan al
30% seran lideradas por TOTAL Bolivia y PLUSPETROL (Cuadro No 5). Los objetivos
de estas inversiones seran: a) Evaluar el potencial hidrocarburifero en 32 dreas, b)
Adquisicion sismica 2D/3D de 6 &reas, c) Estudio de Geologia de Superficie de 3
areas y d) Perforacion de 16 pozos exploratorios para incrementar las reservas y
niveles de produccion.

INVERSIONES 2011 - ACTIVIDAD: EXLORACION
(En miles de ddlares americanos)

Petroandina 140,980 40%

YPFB Andina 55,031 16%

$us 240’4 MM YPFB Chaco 24,800 7%
YPFB Casa Matriz 19,610 6%

Total Bolivia 76,923 22%

(fp";f;gzﬁass Pluspetrol 24,543 7%
BG 6,709 2%

Petrobras 2,951 1%

TOTAL 351,350 100%

A lo anterior se aflade que para las dreas reservadas a YPFB, segln da cuenta el
Viceministerio de Exploracidn y Explotacion de Hidrocarburos al finalizar el 2010,
se enviaron a la Asamblea Legislativa Plurinacional “cinco (5) Contratos de Servicios
Petroleros para la Exploracion y Explotacién de cinco (5) Areas Reservadas a favor
de YPFB suscritos entre YPFB y dos (2) empresas privadas, Gas To Liquid Internatio-
nal S.A. y Eastern Petroleum &Gas S.A”1. Los contratos de la empresa GTLI fueron
homologados por las Leyes 129 a la 132 de 2 de junio de 20112.

01. YPFB Audiencia publica de rendicién de cuentas. Inicial Marzo de 2011.
02. La Razé6n 25.08.2011”Inversiones en exploracion corren el riesgo de quedar paradas el 2013”.
03. VEEH. Rendicion de cuentas publicas diciembre 2010.

04. Se trata de las areas: CUPECITO (Santa Cruz), ITACARAY (Chuquisaca), RIO BENI (La Paz, Beniy
Pando) y ALMENDRO (Santa Cruz).
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con nuevos descubrimientos como los de
Huacaya e Itat1), sino porque se tenga solo
lo necesario para cubrir los contratos de
exportacion y no asi la industrializacién o
el crecimiento del consumo interno, con
lo cual se profundizara ain mas el extrac-
tivismo.

COBIJA

Arremetida contra
los territorios

Sin que se llegaran a concretar las ame-
nazas del gobierno hacia las transnacio-
nales por el reiterado incumplimiento de
sus obligaciones de inversion?, la artille-
ria de advertencias gubernamentales se

BRASIL

vino volcando contra las comunidades y
pueblos susceptibles de ser afectados por
una acelerada carrera exploratoria que
pretende “recuperar el tiempo perdido”
sacrificando los derechos reconocidos a
los pueblos y comunidades indigenas por
el nuevo Estado Plurinacional. El discurso >

AREAS DE EXPLOTACION
HIDROCARBURIFERAS Y AREAS

PROTEGIDAS (Modalidades combinadas
como Territorio Indigena, Parque Nacional y
Area Natural de Manejo Integrado)

AREAS CON
CONTRATO, CONVENIO
DE ESTUDIO Y AREAS
RESERVAS PARA YPFB

M YPFB Petroandina SAM
M EP Ltda.
| el

[ Gazprom-Total
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[ Pluspetrol

[] Global

M YPFB
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PN.yAN.M.I.
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del Gran Chaco
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—

EMPRESAS CON
CONTRATOS
DE OPERACION

M YPFB Petroandina
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[> oficial arremeti6 contra las licencias am-
bientales, la consulta y participacion de las
organizaciones campesinas y pueblos in-
digenas endilgandoles ser el principal obs-
taculo para las inversiones en el sector®.
Con el reloj en contra, el gobierno ha
acelerado la suscripciéon de acuerdos con
varias empresas extranjeras mediante las

..la artilleria de advertencias

gubernamentales se
vino volcando contra las
comunidades y pueblos

susceptibles de ser afectados

por una acelerada carrera
exploratoria que pretende

“recuperar el tiempo perdido”...

modalidades de convenios de estudio y
contratos de exploracion y explotacion en
areas reservadas a YPFB? a través de la
formacion de sociedades anénimas mix-
tas, la primera con PETROANDINA* y
en adelante con otras seis empresas®, en-
tre las que destaca la empresa GTLI debi-
do a que sus convenios abarcan 1.252.750
hectareas.

Considerando la dependencia que los
ingresos fiscales nacionales y en especial

sub nacionales tienen del IDH vy las rega-
lias y la situacion de las reservas, desde el
afo 2010 YPFB ha empezado a ejecutar un
“agresivo plan de exploraciéon” que, como
se ha sefialado en el Petropress N° 25, ha
ampliado la frontera hidrocarburifera de
aprox. 3 millones de hectéareas, en 2005,
a 12 millones en 2010, la mayor parte de
estas, aprox. 11 millones de hec-
tareas para exploracion en zonas
tradicionales y no tradicionales,
estan ubicadas en territorios in-
digenas y areas protegidas. Una
superficie similar a la que se tenia
en 1999, ano de inicio de la expor-
tacion de gas natural al Brasil®.

La ampliacién de la frontera
hidrocarburifera que la politica
de exploracién de YPFB impulsa
compromete a 22 Territorios indigenas® y
10 areas protegidas de las cuales seis son
al mismo tiempo dreas de manejo integra-
do y/o territorios indigenas®® donde varias
organizaciones de pueblos indigenas han
expresado ya su rechazo a este tipo de acti-
vidades por el riesgo que suponen para su
forma de vida y los objetivos de conserva-
cion de estas areas®.

La razén por la que YPFB, sus subsidia-
rias y nuevos socios, prevén actividades en

estas zonas de conservacion es porque el
gobierno ha decidido respetar las areas
ya adjudicadas en la zona tradicional a
las empresas con contratos de operacion.
Nuevamente, las transnacionales obtienen
del Estado seguridad juridica mientras
que los territorios indigenas y las dreas
protegidas deben sacrificarse.

El triangulo energético de Goni, ademas
de la exportacion de gas a Brasil, implicaba
la capitalizaciéon de YPFB y una nueva Ley
de hidrocarburos (la entreguista Ley 1689).
Con la “nacionalizacién” hemos recupera-
do la mayoria accionaria en las empresas
en que fue privatizada YPFB: TRANS-
REDES (98,56%), CHACO (99,32%) vy
ANDINA (50,408%) y las empresas de
Refinacién (99,999%), Aviacién (100%) y
Logistica (99,702%) respetando el modelo
de sociedades andnimas mixtas disefiado
por el D.S. 21060 y la capitalizacion, bajo
ese modelo las empresas nacionalizadas
son mayoritariamente estatales con excep-
cion de ANDINA y a su vez subsidiarias
de YPFB Casa Matriz. Las transnacionales
demandan cambios en la nueva Ley de Hi-
drocarburos lo que definira el rumbo de la
“nacionalizacion” y la distribucién de los
excedentes; las transnacionales se alistan a
recomponer el triangulo energéticom

1 Alvaro Garcia Linera. 2011. El “Oengis-
mo” enfermedad infantil del derechismo.
Pag. 30-31.

2 EI MAS a través de Santos Ramirez di-
rigié la comision de desarrollo econémico
que fue la gestora de la norma pero la
Prensa (6.05.2005) consigna los votos de
la sesion donde los 24 representantes de
la bancada del MAS votaron no a la Ley
No. 3058, frente a 56 votos a favor de los 8
partidos MNR, MIR, NFR, UCS y ADN.

3 Impuesto aplicable a toda la produccién
de hidrocarburos sin distincién entre cam-
pos nuevos y existentes.

4 Articulo 4, | del Decreto Supremo No. 9
28701 del 1ro de mayo de 2006. De 1
acuerdo con la Memoria Institucional
2008 del Ministerio de Hidrocarburos y
energia, el total recaudado por este con- 1
cepto fue de 282 millones de délares.

5 De acuerdo con nuestro andlisis, YPFB
empieza a recibir mas que las transnacio-
nales solo cuando éstas han recuperado
dos o hasta tres veces su inversion y el
campo hidrocarburifero se encuentra ya
en plena etapa de declinacion.

6 La incidencia de esta ampliacién es cier-
tamente importante debido a que en los 1
Ultimos afios la participaciéon del Gas
Natural ha crecido en la produccién y
exportaciones de hidrocarburos y éste es
producido en su totalidad, en los denomi-
nados por la Ley de Sanchez de Lozada,
campos nuevos.

7 Tomando en cuenta que “(...)Con relacién
al mercado de exportacion, el mecanismo
de determinacion de precios de venta, fi-
jado en los contratos de comercializacion
de gas natural a Brasil y Argentina, deter-
mina que los mismos se establecen con 1
base en una canasta de fuels que, a su
vez, son determinados con base al precio

o
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West Texas Intermediate (WTI) (...) Tanto

el precio de venta de gas natural a Brasil
como a Argentina son calculados consi-
derando el promedio del dltimo trimestre,

por lo que cualquier variacioén en el precio 1
WTI impactaré en los precios del gas bo-
liviano, con un rezago de tres meses (...)"
Fundacién Jubileo. Situacion del sector
hidrocarburos en Bolivia. 2011. 1
Los precios del gas de exportacion son

parte de los contratos suscritos con el
Brasil y con la Argentina y dependen de

una canasta de precios internacionales 1
que se ajustan trimestralmente.

El Mundo 04.07.2011

Gustavo Rodriguez Caceres. Crisis ener-
gética y gasolinazo en Bolivia. Petropress

N

[

(=}

millones de délares.
17 Ibid. Pag. 52-53.

En la oferta total de este combustible el 18 Los contratos suscritos para campos
afo 2000 la produccién nacional cubria el

58% y las importaciones el restante 42%

para el 2009 esta situacion empeor6 debi- 1
do a que la produccion nacional alcanza-

ba tan solo al 49% y las importaciones el

51%. Ministerio de Hidrocarburos y Ener- 2
gia. Balance Energético Nacional 2000
-2009 (Pag. 43).

“(...) se registraron volumenes de impor-
tacion de GLP superiores a los registra-

dos durante el primer trimestre de 2010,
principalmente durante el mes de febrero;

estos volumenes superaron, en prome-

dio, a los del 2010 en un 88%. (...) Las
importaciones de GLP se incrementaron

en relacioén al primer trimestre de 2010
debido principalmente a que la produc-

cién total de GLP (GLP plantas +GLP re- 2
finerias) se redujo en 2%.” YPFB Boletin
estadistico Enero — Marzo 2011 (Pag. 25).

El calculo de YPFB en el primer trimestre

de 2011 sefiala que de 210 millones de
dolares que percibié el TGN por partici-

ciones de exploracion.

©

o

TCF con Argentina.

=

2010.

paciones (52,55 millones) e IDH (158,45
millones), 175,84 millones, lo que es igual
al 83,34% de estos ingresos, se destina- 2
ron a las importaciones de combustibles.

De acuerdo con datos de la memoria

anual 2010 del Ministerio de Hidrocar-
buros y Energia Santa Cruz consume 24 El Decreto Supremo No 28930 del 15 No-
40,4% del total del Diesel.

Una evaluacion de las inversiones extran-
jeras puede encontrarse en el libro Multi-
nacionales espariolas en Bolivia. CEDIB
— OMAL PAZ CON DIGNIDAD. 2010.
Mediante los costos recuperables, sin
tomar en cuenta las auditorias que man-
daba la Ley y el DS 28701, el gobierno
reconocié a las transnacionales 2.097 25 Los convenios de estudio suscritos hasta

petroleros en 2006 no contemplan obliga- 2

Gustavo Rodriguez Céceres. Se agotan
las reservas de petrdleo en Bolivia. Petro- Has.
press No. 20. Junio, 2010.

De acuerdo con YPFB (Abril 2011) ten-
driamos 9,94 TCF (trillones de pies cubi-
cos por sus siglas en ingles) de Reservas
Probadas, 3,71 de Probables y 6,25 de
Posibles; es decir un total entre probadas
probables y posibles de 19,9 TCF. Las
reservas Probadas (es decir sobre las
que existe certidumbre) alcanzarian para
para 11 afios: al presente tenemos com-
prometidas 5,9 TCF en el contrato GSA
con Petrobras (hasta el afio 2019) y 4,1

“Cumplan con los cronogramas de inver-
sién” dijo el Presidente Morales a las pe-
troleras en el tercer congreso sobre gas y
energia de la Cdmara Boliviana de Hidro- 2
carburos. EFE y El Deber, 20 de agosto

22 La Razén 11.01.2010. “La licencia y la
consulta son un obstaculo”.

El Decreto Supremo No 29130 del 13
Mayo 2007 establece el reglamento de
Areas reservadas a YPFB donde se con-
templan los convenios de estudio.

w

viembre 2006 autoriza la conformacion de
la sociedad PETROANDINA GAS SAM
entre YPFB y PDVSA Bolivia. EI D.S. No
29009 del 09 Enero 2007 autoriza la con-
formacion de PETROANDINA EyE SAM
entre YPFB y PDVSA Bolivia. El D.S. No
29189 del 11 Julio 2007 autoriza la confor-
macion de YPFB - PETROANDINA SAM.

el 2010 son con las empresas EP Ltda.,
GAZPROM, GAZPROM - TOTAL, PLUS-
PETROL y GLOBAL BOLIVIA.

En este afio se sumaron 12.891.033 Has.
para exploracion y 281.588 has. para ex-
plotacién, ambas abarcaban 13.172.621

(2]

2

i

Multiétnico Il, Cavinefio, Tacana, Lecos
Franz Tamayo, Lecos Larecaja, Pilon
Lajas, Territorio Indigena Chiman, Mo-
seten, TIM Multiétnico, TIPNIS, Tacovo,
Charagua Norte, Kaaguasu, Topaguasu,
ltikaraparirenda, Charagua Sur, kaami,
Machareti Nancaroinza K, Avatiri Huaca-
reta, Itikaguasu, Weenhayek, Nor Lipez y
Uru Chipaya.

28 R.N. de Vida Silvestre Amazénica Manu-
ripi, P.N. y ANN.M.I. Madidi, A.N.M.l. Apo-
lobamba, Territorio Indigena y P.N. Isiboro
Sécure, P.N. Tunari, P.N. Carrasco, P.N.
y AN.M.I. Ambord, PN. y AN.M.I. Ifiao,
P.N.yA.N.M.l. Aguaragiie y R.N. de Flora
y Fauna Tariquia

Observatorio Petrolero Sur. 06.05.2011
“Guaranies buscan frenar la exploracién
de petrdleo en la reserva del Aguaragiie”.

«©



PUEBLOS INDIGENAS

Perspectivas de desarrollo
sustentable desde la aplicacion

el dﬂ!‘ﬂﬂhﬂ tie consulta
PI*eVia para los pueblos
indigenas

‘ll ‘ I_Fotomor{taje en'base a de ion-()ﬁ-m
d & :
l. ' B

Fotomontaje en base a material de www.abi.bo

condicién de sujeto politico, es el origen
de los derechos de participacion y con-
sentimiento libre, previo e informado, los
cuales permiten que los pueblos indige-
nas puedan tomar sus decisiones propias
e intervenir en los procesos de adopcion
de politicas y medidas estatales que vayan
a afectarlos, asegurando el control de sus
formas de vida y prioridades de desarrollo.

Para preservar su condicion fisica y
cultural, la Declaraciéon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de Pueblos
Indigenas aclara aun mas los alcances de

EL ROL DE LOS DERECHDS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, TANTO EN
Investigador CEJIS - La Paz . p
LA PLANIFICACION, COMO EN LA EJECUCION Y CONTROL DE SUS
‘ PROYECTOS DE VIDA, DEBE ESTAR COORDINADD INSTITUCIONAL-
MENTE, LO CUAL NO SIGNIFICA GUE SE CONDICIONE EN TERMINDS DE BURDCRATIZACIGN O CENTRALI-
ZACION, CON EL ESTADD Y CON LAS EMPRESAS.

Por: lvan Bascopé Sanjings’

el ejercicio del derecho
de libre determinacion

El derecho a la libre determi-

nacién (autodeterminacién) que consig-
na un pueblo indigena, como parte de su

estos derechos y explicita por primera vez
a nivel internacional, que los pueblos in-[>

P4rropress



I Perspectivas de desarrollo sustentable desde |a aplicacitn del derecho de consulta previ

[> digenas tienen igual dignidad y derecho
de libre determinacién, lo cual, en nin-
gun momento, pretende ser el justifica-
tivo para ingresar en una desintegracion
territorial del Estado, como se viene pen-
sando de este derecho cuando se habla de
las definiciones politicas que asumen los
pueblos indigenas.

En este sentido, sobre la base minima
que el Estado debe respetar y garantizar,
de acuerdo a lo que establece la Constitu-
ci6n Politica del Estado, esta la obligacion
de respetar la integridad de los valores,
practicas e instituciones de los pueblos
indigenas?.

Asimismo, desde el Estado “deberan
adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas,
instituciones, los bienes, el trabajo, las cul-

...l derecho de consuilta
previa garantiza una base
minima de proteccion, en

casos, por ejemplo, en que

los proyectos extractivos

afectan la integridad de uno

o mas pueblos indigenas.

turas y el medio ambiente de los pueblos
interesados™.

Finalmente, sobre el ejercicio de la li-
bre determinacion, los pueblos indigenas
tienen el derecho de decidir, controlar y

17 pArROPRESS

gestionar su
propio de-
sarrollo y de
participar
en la for-
mulacioén,
aplicacion y
evaluacion
de aquellos
planes vy
programas
de desarro-
llo, nacionales y regionales, susceptibles
de afectarles directamente®.

Consulta y consentimiento
libre, previo e informado
Siguiendo con este marco de elementos
sustanciales para la efectivizacién de los
derechos de los pueblos indigenas,
la realizacion de la consulta previa
permite que existan relaciones de-
mocraticas entre los pueblos indige-
nas y otros sectores que habitan en
sus territorios y el Estado, y que el
resultado de la consulta sea bajo un
acuerdo’ o la obtencién del consen-
timiento libre, previo e informado®.
En el segundo caso, el Estado debe
considerar el consentimiento del pueblo
indigena antes de tomar cualquier deci-
sién sobre medidas o actos que pongan
en riesgo su integridad fisica o cultural,
especialmente cuando existe el traslado de

La préactica desmedida
de la “mineria fluvial”
del oro por parte de ga-
rimpeiros brasilefios en
el rio Madre de Dios.

Foto: panoramio.com

En el desarrollo de un
proceso de consulta
debe contemplarse: Los
medios para su subsis-

poblaciones te_nci'fl, la gestion del te-

indigenas, rritorio y de Io; recursos
ividad naturales, la integridad

actividades fisica y cultural

militares en

territorios

indigenas y cuando existe almacenaje de
residuos solidos en los mismos”.

Por esto mismo, la consulta debe consi-
derar todas las actividades de un proyecto
extractivo, energético o de infraestructu-
ra; no obstante, si un proceso de consulta
ya ha consensuado la realizacién de una
actividad concreta, el Estado - mucho
menos la empresa — no debe operar por
otra, ya que lo contrario significaria no
solamente desconocer el consentimiento
libre, previo e informado, sino también
los mismos resultados del proceso de con-
sulta que se reflejan en el acuerdo final. En
el desarrollo de un proceso de consulta,
entonces, debe contemplarse:

Los medios para su subsistencia, la
gestion del territorio y de los recursos
naturales, la integridad fisica y cultural,
el modo de vida del pueblo indigena, la
identidad social y cultural, las normas y
procedimientos propios, las instituciones
y formas de organizacion propias del pue-
blo indigena; todo esto en el marco de la
libre determinacion.

Por tales razones, el derecho de con-
sulta previa garantiza una base minima
de proteccién, en casos, por ejemplo, en
que los proyectos extractivos afectan la in-
tegridad de uno o mds pueblos indigenas,
a la vez de plantear, como segundo objeti-
vo, perspectivas de desarrollo consensua-
das para su ejecucion, lo cual implicaria
a futuro la construccién de proyectos o
programas de desarrollo planteados al Es-
tado — a las instancias competentes del go-
bierno central - desde los propios pueblos
indigenas.

De ahi que, -y en términos de procedi-
miento-, un proceso de consulta entrafa
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y debe dar respuesta a las siguientes pre-
guntas:

* sBajo qué mecanismos se definen y con-
sensuan los impactos socioambientales?

o ;Qué metodologias permiten construir
participativamente el Estudio de Eva-
luacion de Impacto Ambiental?

o ;Como se determina la vulneracion de
derechos y como se prevén o restablecen
los mismos en condiciones de justicia?

o sComo asegurar las prioridades de desa-
rrollo del pueblo indigena a través de la
participacion y el didlogo intercultural?

o sComo garantizar el mdximo control so-
bre el desarrollo planificado por el pue-
blo indigena?

o sComo asegurar que un proyecto de de-
sarrollo tenga como prioridad el mejo-
ramiento de las condiciones de vida del
pueblo indigena?

o ;Qué beneficios o ganancias traerdn los
proyectos de desarrollo al pueblo indige-
na?

El anteproyecto de ley
de hidrocarburos y la
operativizacion de la
consulta

Con animo de dar respuesta a las pre-
guntas anteriores, el Ministerio de Hidro-
carburos y Energia (MHE) viene propo-
niendo que la consulta se realice a través
de cuatro etapas: a) actividad preparatoria
de planificacién; b) elaboracion del do-
cumento inicial de informacién publica

(DIP); ¢) consul-
Cada vez son mas las  ta y participacion
organizaciones  socia-
les, campesinas e indi-
genas que se oponen a
la construccion de me-
gaproyectos hidroeléc-
tricos en sus territorios.

con los actores involucrados; y d) suscrip-
cién de convenio de validacion de acuer-
dos®. Todos estos aspectos cambian lo de-
finido por el D.S N° 29033 de 16 de febre-
ro de 2007, el cual establece que las etapas
de la consulta y participacién a pueblos
indigenas y comunidades campesinas in-
cluyen: a) coordinacidén e informacion; b)
planificacién; c) ejecucion y; d) acuerdo y
concertacion.

Sin bien esta propuesta plantea etapas
diferentes, y por tanto delimita un nuevo
proceso de consulta, ésta no define los me-
canismos a utilizar para la identificacion
de impactos, como tampoco establece
metodologias para la construccion del Es-
tudio de Evaluacidon de Impacto Ambien-
tal (EEIA), a través de la participacion del
pueblo indigena, de acuerdo a sus instan-
cias organicas y bajo normas y
procedimientos propios. Esto
ultimo significa, generar pro-
tocolos dentro de la agenda
de la consulta y no por fuera,
por ejemplo, con reuniones
promovidas por la empre-
sa, con el fin de negociar los
avances obtenidos, vulneran-
do la construccién participa-
tiva y democratica dentro de este proceso.

Este escenario significa un problema,
dado que el propio anteproyecto recae en
el error de definir que la consulta tiene
como unico propdsito el identificar los im-
pactos que un plan, programa, actividad,
obra o proyecto hidrocarburifero puedan
ocasionar sobre el medio ambiente y la
poblacidn, sin plantear la posibilidad de
establecer otros resultados mas alld de lo

que sefiale el EEIA, que no necesariamen-
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te signifiquen solo medidas para evitar o
mitigar los impactos negativos e incenti-
var los positivos; es decir, resultados que
definan por una parte la proteccion de
los derechos de un pueblo indigena, y por
otra, la gestion de sus recursos naturales
a partir del control y vigilancia socioam-
biental a las actividades hidrocarburiferas
que se ejecutan en territorios indigenas,
sobre elementos culturales, productivos,
entre otros.

Por tanto, no existen condiciones ni
oportunidades en este anteproyecto para
visibilizar o definir la vulneracién de de-
rechos, ni se plantea un trabajo de integra-
cion entre la determinacion de derechos y
la identificacién de impactos, tanto para
el fin de obtener resultados que permitan
plantear medidas de prevencion y/o mi-

..cOmMo segundo objetivo,
perspectivas de desarrollo

consensuadas para su

ejecucion, lo cual implicaria

a futuro la construccion de
proyectos o programas de
desarrollo planteados al Estado.

tigacion, y resultados para la gestion sus-
tentable de sus recursos naturales, como
por ejemplo, una planificacién estratégica
de gestion territorial.

Asimismo, no se plantea, desde este
anteproyecto, ningun criterio para incor-
porar la visién de desarrollo de un pueblo
indigena y sus prioridades o la vocacién
productiva y la forma de economia de su
territorio, lo cual debe ser considerado en
todas las etapas de la consulta.

Continuando con el anteproyecto de
ley, éste seiiala que YPFB Corporativo
realizara la actividad preparatoria y el DIP.
Esta vision es una exageracion, pueslo que
debe promover es una vision de desarrollo
comunitario y no empresarial, no obstan-
te es latente el hecho que algunas de las
empresas hacen el juego de justificar esta
carencia de medidas con acciones propias
de sus politicas, que se hacen denominar
como “social corporativas”

Finalmente, el MHE sefiala en su an-
teproyecto de ley que en todos los casos,
la consulta se realizara en un solo mo-
mento, con anterioridad a la obtencién
de la licencia ambiental, sefialando que
los acuerdos arribados tendrdn cardcter >
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I Perspectivas de desarrollo sustentable desde la aplicacitn del derecho de consulta previa para los pueblos indigenas

> definitivo y vinculante, aunque en los
hechos este momento de la consulta que
sirve para la construccion del EEIA y su
aprobacion, esta ligado también a las for-
mas contractuales, a la inversién privada
y las condiciones que plantea la empresa y
el Estado a un pueblo indigena, elementos
sobre los cuales debe existir también un
caracter vinculante.

No obstante esta limitacién de desco-
nocer la consulta de tipo legislativa, reco-
nocida en la legislacién nacional’, puede
representar que los planes de desarrollo
local de un pueblo indigena, construidos
a partir de un proceso de consulta, no se
compatibilicen con la politica nacional de
desarrollo, cuando de lo que se trata es de
adecuar estas politicas conforme las expe-
riencias locales, las cuales tienen precisa-
mente referencia en territorios indigenas.

...NO se plantea, desde este
anteproyecto, ningun criterio

para incorporar la vision

de desarrollo de un pueblo
indigena y sus prioridades o la
vocacion productiva y la forma
de economia de su territorio.

Al reducir la consulta a un solo mo-
mento' no se garantiza el efectivo ejer-
cicio de este derecho ni de los derechos
conexos de la misma, generando la con-
tradiccion entre su reconocimiento y los
mecanismos para su ejercicio pleno, de
esta forma se reconoce un derecho y al

Trabajos de apertura de
carretera en Villa Tuna-
ri, adyacente al proyec-

mismo tiempo se lo limita y condiciona
en su aplicacién.

Derecho al desarrollo
sustentable: una propuesta
de ampliacion de la
participacion en beneficios
y ganancias dentro del
proceso de consulta

En tanto se establezcan estaindares mas
alla de la proteccion de la integridad, el
medio ambiente y la indemnizacién, por
dafios y perjuicios (cumplimiento de las
bases minimas), los pueblos indigenas tie-
nen derecho a la participacién en benefi-
cios y ganancias que se reportan por las
actividades de un proyecto extractivo.

Si bien este derecho depende de la
existencia de utilidades o ganancias re-
portadas por la operacion de las
empresas respecto a un proyecto
extractivo, hay que mencionar
que éste se perfecciona Unica-
mente con las indemnizacio-
nes-compensaciones y/o con
la coparticipacién tributaria de
regalias y el Impuesto Directo a
los Hidrocarburos (IDH) a nivel
nacional', y no asi en relaciéon a
beneficios y ganancias directas reportadas
por la operacién hidrocarburifera, esto
naturalmente dentro del porcentaje de in-
version y utilidades que le corresponde a
la empresa. En el caso de la mineria, no
hay regulacion en cuanto a este tema, y
por tanto no se efectiviza ninguna de estas
tres categorias.

En el caso de los
hidrocarburos,  esto
es posible y permi-
sible desde la dptica
de la Declaracién de
las Naciones Unidas,
puesto que la consulta
contempla en si mis-
ma los posibles dafios
y perjuicios generados
por alguna actividad o
medida, de donde se
establece la compen-
sacion; sin embargo,
bajo ninglin procedi-
miento formal o de
regulacién, se con-
templan las ganancias
y beneficios producto

Foto: la-razon.com

to caminero a través del
TIPNIS.
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del proyecto extractivo (contemplando
su naturaleza, magnitud, envergadura y
plazo). Por esta razon, solo se llega a un
tipo de indemnizacioén, conocida como
compensacion, en la que se incluye, sin
regulacion ni estandares apropiados, una
parte de la inversion que otorga la empre-
sa a favor del pueblo indigena, definida a
partir de los impactos no mitigables. Mu-
chas veces este criterio es impuesto por
las empresas al pueblo indigena, antes de
la realizacién de la consulta o en su caso
de forma paralela a su realizacion, lo cual
trae problemas de desestructuraciéon or-
ganica.

Podemos planificar un proceso de par-
ticipacion y consulta o los proyectos de
desarrollo mismos, no obstante no solo
hay que preguntarse si se estd garanti-
zando este tipo de indemnizacion, sino
fundamentalmente si se estd garantizando
que tales proyectos reporten beneficios al
desarrollo y ganancias a dichos pueblos
indigenas, de tal forma: “los derechos de
los pueblos interesados a los recursos na-
turales existentes en sus tierras deberan
protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho a esos pueblos a
participar en la utilizacién, administra-
cién y conservacion de dichos recursos™.

Es asi que, el derecho de participacién
en esta categoria de beneficios, demanda
ser tratado en un procedimiento asociado
al proceso de consulta, en el que se con-
sensue también los reportes de utilidades
que generard el proyecto en cuestion, para
que de ese porcentaje global y proyectado
se pueda determinar una cuantia a favor
del pueblo indigena. Aspecto que debe es-
tar ligado a la promocién del desarrollo,
de acuerdo a planes de gestion sobre uno
0 mas recursos naturales y la promocién
de derechos en concreto.

Estos planes seran elaborados y pre-
sentados por el pueblo indigena con refe-
rencia y de acuerdo a los resultados que
se vayan obteniendo a lo largo del proceso
de consulta en relacion a los recursos na-
turales considerados en cada componente
socioambiental, tomando en cuenta su ac-
ceso, uso y aprovechamiento, y desde una
visién de sustentabilidad.

De esta manera, se podrad evidenciar
cudles y cudntos recursos naturales, por
componente, son utilizados en el terri-
torio indigena, y de acuerdo a su zoni-
ficacién identificar la ubicacién de los



mismos, como éstos son aprovechados, y
finalmente se podrd considerar aquellos
que se encuentran carentes o se han visto
disminuidos en su acceso, uso y aprove-
chamiento local.

El otro gran tema a involucrase en el
marco de la efectividad de este derecho de
participacién en esta categoria de benefi-
cios tiene relacion con el aprovechamien-
to de los recursos naturales, a partir de
acciones de planificacion y seguimiento al
desarrollo sustentable, posteriores al pro-
ceso de consulta; aspecto que no es igual a
la identificacién de impactos, producto de
las evaluaciones que realizan dentro de la
planificacion de un proceso de consulta y
a lo largo de este, pues el mismo conlleva
solamente a definir los criterios que se de-
ben asumir para mitigar o no mitigar un
determinado componente socioambien-
tal. Ej.: si se trata del componente bidtico,
la calidad del agua y de los suelos definira
un patrén para su mitigaciéon y control
permanente, de forma que se re-establez-
ca su condicién previa u dptima, o se defi-
na su prevencion en tanto sea considerado
el grado potencial de afectacion, tomando
en cuenta que este mismo recurso y su
componente ha estado sujeto a impactos y
por tanto a evaluaciones sistematicas.

Asi, este derecho tiene un doble objeto
y naturaleza, para lo que es el aprovecha-
miento de los recursos naturales y el con-
trol y vigilancia socioambiental, aspectos

fesarrollo sustentable desde la aplicacidn del derecho de consulta previa para los pueblos indigenas I

que engloban un
modelo de gestion
de recursos natu-
rales con enfoque
socioambiental
(aprovechamiento
+ conservacion =
sustentabilidad).
Ambos  temas
coinciden en que
este derecho puede
desembocar en me-
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indigena, y quela fi-
nalidad de transpa-
rencia y efectividad
en las iniciativas de
desarrollo,  tanto
de la planificacion,
como de la ejecu-
cién debe estar su-
jeta a planificacion
del desarrollo y a un
control sobre las ac-
tividades realizadas,
de acuerdo a las précticas e instituciones
de cada pueblo.

Por tanto, en su doble naturaleza tam-
bién estd un sentido de finalidad para el
ejercicio de otros derechos que hacen al
desarrollo sustentable de un territorio in-
digena, aspecto que esta enteramente vin-
culado a la capacidad de un pueblo indi-

Los derechos de los
pueblos interesados a
los RR.NN. existentes
en sus tierras deberan
protegerse  especial-
mente. Estos derechos
comprenden el derecho
a esos pueblos a parti-
cipar en la utilizacion,
administracion y con-
servacion de dichos
recursos.

gena, primero, de definir sus instituciones
politicas para la planificacion, ejecucion y
seguimiento de sus planes y programas de
desarrollo sustentable; y segundo, de esta-
blecer mecanismos y sistemas de control
social con el objeto de transparentar la
ejecucion de esta planificacién, e impulsar
su puesta en marcha y cumplimiento en
los términos consensuados democratica-
mente.

Estas dos tareas implican un alto nivel
de capacidad en sus formas organizativas,
liderazgos, compromisos sociales y arti-
culacidn entre todas las comunidades que
forman parte del territorio indigena en
cuestion.

Por otra parte, el rol de los derechos de
los pueblos indigenas, tanto en la planifi-
cacién, como en la ejecucion y control de
sus proyectos de vida, debe estar coordi-
nado institucionalmente, lo cual no sig-
nifica que se condicione en términos de
burocratizacion o centralizacién, con el
Estado y con las empresas.

Asimismo, la efectiva aplicacion de este
derecho tiene consigo un tipo de imple-
mentacion institucional en las politicas
publicas, para la proteccion jurisdiccional
y el cambio de cultura juridica - el cual
contempla el pleno reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas -, con
lo que puede ser efectivo el ejercicio de de-
rechos, especialmente de tipo econémico,
social, cultural y ambiental, de los pueblos
indigenasm

1. Elautor es abogado e investigador, responsable del
Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social
(CEJIS) Regional La Paz.

2. Art. 5. B. c. del Convenio 169 de la OIT.

3. Art. 4.1 Ibid.

4. Art. 7.1 Ibid.

5. Arts. 6.1y 6.2 Ibid.

6

. Arts. 19y 32.2 de la Declaracién de Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

7. Arts. 10, 29y 30.1 Ibid.

8. Anteproyecto de ley de hidrocarburos, version octu-
bre de 2010, elaborado por el MHE.

9. Art. 30 num. 15 de la Constitucion Politica del Esta-
do.

Art. 6 a. y 8 del Convenio 169 de la OIT.

Art. 19 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

10.Como procedimiento de este segundo momento,
previo a la aprobacion de los EEIA y la obtencion
de la licencia ambiental, referente a actividades de
exploracion y explotacién hidrocarburifera, el ante-
proyecto plantea:
El MHE es responsable de realizar el proceso de
consulta y participacion.
El proceso de consulta se inicia en un plazo maxi-
mo de treinta dias calendario computables a partir
de presentado el DIP elaborado por YPFB Corpora-
tivo, procedimiento que se hace sin la participacion
ni control de instancias como el MHE y el Ministerio

de Medio Ambiente y Agua (MMA), mucho menos
del pueblo indigena.

El MHE realizara la consulta y participacién y la
suscripcion del convenio de validacién de acuer-
dos, como si ello no se sujetaria a consensos y al
consentimiento del pueblo indigena.

De no llegarse a la suscripcion del convenio de va-
lidacién de acuerdos, el MMA desarrollara un pro-
ceso de conciliacion, considerando estrictamente la
mitigacion de los impactos socioambientales hasta
llegar a la suscripcion del convenio, el mismo que
tendra caracter definitivo. Este proceso se desarro-
llara dentro de los treinta dias siguientes.

Empero, de no llegar a ninguin acuerdo en la via de
conciliacién, la Asamblea Legislativa Plurinacional
mediante ley establecera los mecanismos de ope-
racion, considerando el mayor beneficio para el o
los pueblos indigenas originarios y el Estado Pluri-
nacional.

En este caso, el MMA en coordinacién con el MHE
autorizara la Licencia Ambiental provisional hasta
que se promulgue la ley respectiva. De esta forma,
el desarrollo de la consulta no tiene ningun sentido,
si se otorga una licencia ambiental de tipo provisio-
nal.

.Esto por concepto de IDH, de los cuales un 5%
corresponde a los pueblos indigenas, ingresos que
son administrados a nivel nacional por el Fondo de
Desarrollo Para los Pueblos Indigenas, Originarios
y Comunidades Campesinas (FDPPIOYCC).

12.Art. 15. 1 del Convenio 169 de la OIT.
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LEY DE MINERIA

Estado de situacion
de los derechos
colectivos

Por: Miguel Vargas Delgado

Abogado e Investigador Social

ANALISIS Y PERSPECTIVAS DESDE LAS ORGANIZACIONES INDI-
GENAS ORIGINARIAS CAMPESINAS E INTERCULTLRALES DEL PAIS

‘ RESPECTO AL ANTEPROYECTD DE NUEVA LEY DE MINERIA'

manera de

introduccién
Durante la ultima etapa del
proceso de desarrollo legislativo, plantea-
do por la Constitucion Politica del Estado
(CPE), se desarrollara la nueva legislacion
en materia de industrias extractivas, pun-
tualmente para lo que corresponde a la ac-
tividad minera. En este proceso se obser-
van algunas contradicciones en cuanto a
legislar el desarrollo de esta actividad, que
por naturaleza es degradante del medio-
ambiente y los ecosistemas en los que
habitan las Naciones y Pueblos Indigenas
Originarios Campesinos e Interculturales

(NPIOCI), situacién que genera inseguri-
dad en el ejercicio de los derechos colecti-
vos reconocidos en la CPE; de este modo,
el anteproyecto de Nueva Ley de Mineria
(NLM), el cual transita por un proceso de
socializacién con actores mineros, pre-
senta falencias ya desde su nacimiento, las
cuales han sido observadas por las orga-
nizaciones representativas de las NPIOCI.

Partamos de un elemento esencial para
las organizaciones, la construccién parti-
cipativa de la NLM.

Al igual que en viejos periodos, la par-
ticipacion en el proceso de proposicién y
discusion es limitada para las NPIOCI, las
cuales se ven relegadas a tan solo “discutir
temas sectoriales de su interés”> como lo
define el Ministerio de Mineria y Meta-
lurgia (MMM); es decir que, al marginar
a un actor fundamental dentro del nuevo
Estado Plurinacional, esta construccion
adquiere el cardcter inconstitucional por
incumplir el articulo 242.

La ausencia de las NPIOCI en la ela-
boraciéon de la NLM permite observar la
incoherencia del discurso de proteccion
de los derechos colectivos asumidos por
el gobierno a partir de noviembre de 2007
con la ratificacion de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, y con la defensa a los
Derechos de la Madre Tierra, tras la Con-
ferencia de Tiquipaya en abril de 2010. Este
escenario, al mismo tiempo, imposibilita
cumplir el reto que ha asumido el Estado



boliviano, de basar las politicas publicas
en los derechos indigenas y en un mode-
lo de sociedad democritica y plural. Esto
vale para las politicas en materia indigena,
pero también es necesario que sea consi-
derado en politicas sectoriales?, como la
politica minera. Veamos tan solo algunos
elementos desarrollados en el proyecto de
NLM, los cuales ejemplifican la ausencia
de visién indigena originaria campesina,
en puntos elementales para las NPIOCL

Necesidad y Utilidad
Publica

El articulo 9° de la NLM, ratifica el
caracter de necesidad y utilidad publica
de la actividad minera; el mencionado
articulo define que “todas las actividades
mineras de exploracion, explotacion, con-
centracion, fundicién, refinacion, indus-
trializacion y comercializacion adquieren
el caracter de necesidad estatal y utilidad
publica” en busca del “bienestar colectivo”.
Bajo este criterio, las NPIOCI deberan
tolerar la arremetida de proyectos ex-
tractivos mineros en complicidad con la
Ley, y en contraposicion del ejercicio de
sus derechos colectivos y territoriales, ya
que los territorios de las comunidades que
se opongan a que se realicen actividades
mineras en estos, podran ser expropiados
alegando “bienestar colectivo”.

La pregunta es, ;a quién responde
este “bienestar colectivo”. Segtin datos
del MMM, los ingresos por mineria en
nuestro pais el pasado 2010, ascienden
a $us 2.405 millones de ddlares, como
resultado de la exportacion de minera-
les y metales. El mismo ailo, se recibi6

El Estado mantendra el
modelo de desarrollo que
sobrepone el bienestar
colectivo de las empresas
transnacionales, por sobre
los derechos humanos y
fundamentalmente por
encima de los derechos de
las comunidades afecta-
das por la mineria.

la suma de $us
290,2 millones
de dolares, por
concepto de re-
caudacion  del
tributo minero especial a través de la rega-
lia minera y el Impuesto a las Utilidades de
las Empresas; es decir, tan solo el 12% del
valor de las exportaciones por minerales’.
Adicionalmente, si se observa la produc-
cion nacional de zinc puede constatarse,
en primer lugar, la practica nulidad de la
participaciéon de la empresa estatal, por
lo que, en resumidas cuentas, la produc-
cién de zinc esta controlada por la llama-
da “mineria mediana’, representada por
las transnacionales Minera San Cristobal
subsidiaria de la transnacional Sumitono

y Sinchi Wayra, subsidiaria de la suiza
Glencore; ambas empresas controlaban,
para el 2009, el 98% de la produccién de
zinc, concluyendo que el control de la mi-
nerfa nacional de zinc corresponde al capi-
tal extranjero. Es en este escenario que nos
cuestionamos a qué se refiere la “utilidad
publica” y “bienestar colectivo” El Estado
mantendra el modelo de desarrollo que
sobrepone el bienestar colectivo de las em-
presas transnacionales, por sobre los de-
rechos humanos y fundamentalmente por
encima de los derechos de las comunidades
afectadas por la mineria.

Areas excluidas de
otorgacion de Derechos
Mineros

La NLM en su articulo 55° excluye
del desarrollo de actividades mineras a
ciudades, poblaciones, cementerios, cons-

Foto: picasaweb.google.com

trucciones publicas o privadas hasta una
distancia de mil metros; otorga derechos
mineros en zonas préximas a caminos, ca-
nales, lagos, embalses, ductos, vias férreas,
lineas de transmision de energia y comu-
nicacion hasta una distancia de quinientos
metros; ademas exime de toda actividad
minera a zonas proximas a aeropuertos y
cuarteles e instalaciones militares, hasta
una distancia de mil metros, y en zonas
proximas a monumentos histéricos y ar-
queoldgicos declarados por ley hasta una
distancia de mil metros.

Sin embargo, esta excepcion no se apli-
ca a areas protegidas, situacién que ratifica
la légica con la que se ha desarrollado la
actividad minera durante los tltimos 30
anos. Segun Gandarillas (2011), a la fecha,
existe un total de 638 concesiones mineras
que se sobreponen a dreas protegidas cu-
briendo una superficie de 281.654 has*. De
la misma forma, esta excepcion, no abarca
a los territorios indigenas con cualidad de
TCO, ni mucho menos a territorios ances-
trales, a pesar de que ambas categorias son
reconocidas en la CPE y en los instrumen-
tos de derecho internacional.

Esta obviedad implica el no reconoci-
miento de impactos negativos potencia-

...l0s territorios de las
comunidades que se

opongan a que se realicen

actividades mineras
en estos, podran ser
expropiados alegando
“bienestar colectivo”.

les para las NPIOCI producto de estas
actividades, ya que dentro de los depar-
tamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Pan-
do, Beni y Santa Cruz, existen 23 TCO's
que soportan la sobreposicion de areas de
explotacién minera, al mismo tiempo se
tienen 12 TCO’s con dareas de concesién
minera en las cuales ain no se desarrollan
actividades y que pueden considerarse
como concesiones de engorde, sefialando
ademas que estos datos no recogen la si-
tuacién de los territorios que se encuen-
tran en proceso de titulacion y aquellos
denominados ancestrales, situacion que
ampliaria la afectacion. Este conjunto de
datos deja al descubierto que el modelo de
concesiones, modificado ahora por el de
contratos de operacién minera, no garan-
tiza el ejercicio de los derechos territoria- [>
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[>les ni el acceso a los recursos naturales de
las NPIOCI.

Ante esta situacién y en el marco de la
legislacién que ampara el ejercicio de de-
rechos colectivos y territoriales, las orga-
nizaciones plantean el desarrollo de me-
canismos de protecciéon dentro de areas
protegidas, conocidas por su alto valor
biolégico y cultural, y por lo mismo por
su fragilidad frente a perturbaciones ge-
neradas por operaciones extractivas, en
los que se desarrolle la actividad minera.
Del mismo modo, y en ejercicio del dere-
cho de control y vigilancia a las industrias
extractivas, las organizaciones plantean
la implementacién de acciones de moni-
toreo socioambiental, dentro de los terri-
torios indigenas, a partir de la generacién

Algunos articulos de la nueva
Ley de Mineria implica que el
pueblo o comunidad indigena
originario campesino que sea
afectado por una actividad
minera, perdera el control sobre
su propiedad, sea esta comunal

o individual, pues quedara
sometida a servidumbre...

de mecanismos de participacion de las
comunidades, siempre en ejercicio de sus
normas y procedimientos propios.

Derechos de Paso y Uso

Sobre el derecho de uso y paso desa-
rrollado en la NLM, en sus articulos 171
y 172, este debe ser entendido como la
posibilidad de constituir servidumbres,
las mismas pueden abarcar la propiedad
agraria en la que se encuentra un area de
contrato o aquellas vecinas a dicha area,
previo pago de una indemnizacién. Del
mismo modo, se otorga a los titulares mi-
neros el derecho a utilizar las aguas inte-
riores y proximas a sus dreas de contrato,
incluyendo, -sin ningun tipo de obliga-
toriedad-, el criterio de preservaciéon del
componente agua para el consumo del ser
humano.

Lo senalado en el parrafo anterior im-
plica que el pueblo o comunidad indige-
na originario campesino que sea afectado
por una actividad minera, perdera el con-
trol sobre su propiedad, sea esta comunal
o individual, pues quedard sometida a ser-
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vidumbre, por la cual el operador minero
ocupara y decidira sobre aspectos impor-
tantes, como el uso del suelo. Si bien esta
previsto que el propietario del predio reci-
ba un pago, este no tiene la opcién de ne-
garse u oponerse a la servidumbre porque
ésta es forzosa y solo resulta optativo para
el titular de la concesion.

Por tanto, en la NLM se ratifica el
modelo desarrollado en la Ley N° 1777,
el cual sobreponia el desarrollo de la ac-
tividad minera, a la agricola, forestal y a
otras enmarcadas en el derecho al desa-
rrollo libremente determinado que tienen
las NPIOCI. Ante este escenario adverso,
las organizaciones representativas de las
NPIOCI sostienen, dentro de su platafor-
ma de demandas, que la actividad mine-
ra no puede sobreponerse
a otros derechos, como el
derecho a la tierra y el terri-
torio, y que por tanto, deben
modificarse las condiciones
para la constitucion de dere-
chos de paso y uso; al mismo
tiempo se rechaza el pago de
una indemnizacion, puesto
que esto significa la mer-
cantilizacion del territorio,
priorizando el desarrollo de
la actividad minera, dejando
de lado los mecanismos de restauracion a
los componentes de la Madre Tierra que
pueden ser dafiados por el desarrollo de la
actividad minera.

Consulta Publica Previa

La NLM en sus articulos 119 y 128,
confunde los procesos de consulta publi-
ca, con los de consulta previa y consenti-
miento previo libre e informado de ma-
nera inconstitucional, pretendiendo pa-
sar por alto el
derecho al
consentimien-
to que tienen
las NPIOCI, el
cual no es con-
siderado como
una finalidad
dentro del pro-
ceso de con-
sulta publica, a
pesar de que el
consentimien-
to es reconoci-
do en el marco

El ano 2010 se
exportaron minerales
por valor de

2430

millones de $us, pero

sOlo se recaudaron

290

del derecho internacional en la Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre dere-
chos de los Pueblos Indigenas (En adelan-
te la Declaracién). La NLM plantea que
“en caso de proyectos que comprendan
solo el derecho de exploracion, la consulta
publica previa tendra por objeto generar
unicamente un proceso de concertacion
para su ejecucion’, situacion que contra-
dice lo establecido en el Convenio 169 de
la OIT y la Declaracion, instrumentos que
no desarrollan ningun tipo de excepcion,
respecto al desarrollo de los procesos de
consulta para actividades de exploracién y
explotacion, estableciendo por el contra-
rio, una obligatoriedad respecto a que la
consulta debe ser desarrollada a cada una
de las actividades extractivas.

En el marco del derecho internacional,
el proceso de consulta previa es desarro-
llado por el Estado y las NPIOC, por lo
que no se puede tomar en cuenta al sujeto
minero, sea este empresa nacional o ex-
tranjera; asimismo y entendiendo que uno
de los elementos constitutivos del proceso
de consulta previa, es el reconocimiento y
respeto a las estructuras organicas de las
NPIOCI, el proceso de consulta no podra
tener representantes de los gobiernos mu-
nicipales y departamentales, ya que estos
no son instituciones representativas de los
pueblos y comunidades.

Ya en su desarrollo, el proceso de con-
sulta publica abarca estos elementos: a)
la duracién, caracteristicas y alcance del
proyecto minero metaldrgico; b) los bene-
ficios econdémicos y sociales del proyecto;
y ¢) las previsiones y acciones de mitiga-
ci6on medioambiental. Estos elementos
han sido definidos de manera vertical,
sin recoger la visién de las NPIOCI, y los
estandares desarrollados en la legislacion
internacional.

De manera incons-
titucional, la NLM li-
mita el desarrollo del
proceso de consulta
publica previa a un
maximo de dos au-
diencias publicas, una
primera de tipo pre-
liminar y la segunda
definitoria, minimi-
zando de esta manera
el proceso de consulta,
convirtiéndolo en un
acto  administrativo

millones de $us, del
tributo minero




simbdlico, y desconociendo al mismo
tiempo el mandato constitucional desa-
rrollado en los articulos 352 y 403, que
determinan el desarrollo de estos procesos
bajo el ejercicio de las normas y procedi-
mientos propios de cada pueblo, sefialan-
do que la definicién de tiempos y plazos
para el desarrollo de la consulta, debe ser
fruto de la concertacion entre actores.

En cuanto a las definiciones del pro-
ceso de consulta publica previa, la NLM
otorga la potestad al MMM de aprobacion
para la suscripcion del contrato minero y
la obtencion de la licencia de operacidn,
en caso de no haber un acuerdo dentro
del proceso de consulta. Esta prerrogativa,
atenta al bloque de constitucionalidad, el
cual determina que al ser la consulta un
derecho indigena, cualquier oposicion
mayoritaria de los consultados, debe ser
resuelta conforme a los instrumentos in-
ternacionales, sin poderse autorizar el de-
sarrollo de ninguna actividad al no exis-
tir el consentimiento libre e informado,
segun lo establece el articulo 32.2 de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre
derechos de los Pueblos Indigenas.

En dreas sobre las cuales se desarro-
llara la actividad minera, y por ende, los
procesos de consulta publica previa, el
anteproyecto determina que, antes de
llevar adelante las audiencias publicas, el
MMM determinard las areas y poblacio-
nes que puedan ser afectadas por la acti-
vidad minera, vulnerando de esta manera
el derecho colectivo a la supervivencia de
la NPIOCI, expresado en su derecho a la
integralidad territorial, al fragmentar de

Estadn de situacion de los derechos colectivos I

Queda entonces la espe-
ranza de que las NPIOCI,
manifiesten su posicion de
defender la vida por enci-
ma del mal llamado “bien
colectivo” de solo unos
cuantos, y desarrollar una
NLM con verdadera cuali-
dad plurinacional

manera arbitra-
ria y vertical el
territorio, y re-
ducir el drea de
afectacion, en
base a criterios
meramente técnicos, a tan solo las co-
munidades que presenten afectaciones
directas, menoscabando de esta manera
la participacion politica de las y los comu-
narios, e imposibilitando el progreso de
su institucionalidad, cultura y desarrollo,
ocasionando ademds la acentuacién de
procesos de fraccionamiento organico y la
generacion de conflictos inter-organicos.

Respecto a lo anterior, el Relator Es-
pecial de las Naciones Unidas sobre la si-
tuacion de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales de los indigenas,
sefiala que el incumplimiento de la norma
de consulta o su realizacién, sin observar
sus caracteristicas esenciales, compromete
la responsabilidad internacional de los Es-
tados’; estas caracteristicas incluyen que:
a) la consulta debe realizarse con caricter
previo; b) la consulta no se agota con la
mera informacion; ¢) la consulta debe ser
de buena fe, dentro de un procedimiento
que genere conflanza entre las partes; d) la
consulta debe ser adecuada y a través de
las instituciones representativas indige-
nas; y finalmente, e) la consulta debe ser
sistemadtica y transparente.

Las organizaciones representativas de
las NPIOCI plantean desarrollar la obli-
gatoriedad para las actividades mineras,
las cuales deben sujetarse a un proceso de
consulta y consentimiento previo libre e

Foto: abi.bo

informado, como requisito indispensable
para la obtencién de la Licencia Ambien-
tal; diferenciando de manera conceptual
la consulta publica de la consulta previa
libre e informada a las NPIOCI, amplian-
do el objetivo de la misma con el consenti-
miento o acuerdo de las comunidades sus-
ceptibles de ser afectadas por el desarrollo
de actividades mineras, permitiendo del
mismo modo identificar los impactos
ambientales, logrando de esta manera el
ejercicio de otros derechos, como el de la
autodeterminacion.

Al mismo tiempo, debe establecerse y
desarrollarse el respeto a la territorialidad
para la realizacién de la consulta previa,
respetando la autodeterminacion de cada
uno de los pueblos; a su vez y en el marco
del bloque de constitucionalidad, las orga-
nizaciones ratifican el cardcter vinculante
en cuanto a sus resultados.

A manera de conclusion

Los elementos desarrollados en el pre-
sente articulo, manifiestan la forma en la
que el Estado a partir del Organo Ejecuti-
vo, pretende, de manera frontal y sin nin-
gun disimulo, limitar el ejercicio de los de-
rechos colectivos, los cuales, estd por mas
decirlo, son la piedra fundamental para la
construccion del Estado Plurinacional, la
cual lamentablemente solo es recogida en
discursos y en propaganda gubernamental.

Queda entonces la esperanza de que
las NPIOCI, manifiesten su posicion de
defender la vida por encima del mal lla-
mado “bien colectivo” de solo unos cuan-
tos, y desarrollar una NLM con verdadera
cualidad plurinacional, la cual trascienda
en su contenido, recogiendo la visién de
los que durante siglos han sido victimas
directas del fenémeno de la explotacién y
el sometimiento de una actividad minera
irracional m

1 Anteproyecto de Nueva Ley Minera de diciembre
del 2010.

2 Yrigoyen Raquel (2010). A los veinte afios del Con-
venio 169 de la OIT: Balance y retos de implemen-
tacion de los derechos de los pueblos indigenas en
Latinoamérica. En “Pueblos Indigenas, Constitucio-
nes y Reformas Politicas en América Latina”, Lima,
Septiembre de 2010.

3 Diaz Vladimir (2011). La mineria bajo el dominio de
las transnacionales, en Pretropress N° 25.

4 Gandarillas Marco (2011), La Extranjerizacién del
Territorio, en Petropress N° 25.

5 ONU. Informe del Relator Especial de Naciones
Unidas sobre la situacién de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de los indigenas,
sobre los “Principios internacionales aplicables a la
consulta en relacién con la reforma constitucional
en materia de derechos de los pueblos indigenas
en chile”, 24 de abril de 2009. Pags. 2 — 11.
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a concentracion de la

produccion de alimen-

tos en pocas regiones
Actualmente el mundo produce mas
alimentos de los que consume, el proble-
ma es que los pobres no lo pueden pagar;
pero esto no es toda la verdad. Los pobres
no son una masa de individuos parados,
cada uno, ante la tiendita de un tendero
gordo y malvado. Los pobres viven en
paises pobres; y estos paises no producen
los alimentos necesarios; por eso se ven
obligados a importarlos. Por tanto, el pro-
blema es que los pobres no producen los
suficientes alimentos; y el hecho de que no

FROPRESS

LOS PAISES LATINDAMERICANDS NO SE PLANTEAN LA SOBERANIA ALI-
MENTARIA COMO LA INDEPENDENCIA ALIMENTARIA NACIONAL DEL MO-
NOPOLIO MUNDIAL DE LDS ALIMENTOS. LAS POLITICAS ALIMENTARIAS

HAC FRENTE A LA MANIPULACION PUBLICITARIA DEL CONSUMO POR LAS CORPORACIONES DE

_[Iﬁ, Y POR LO GENERAL, SE LIMITAN A LAS ACCIONES DE EMERGENCIA O DE BENEFICENCIA'Y SE

AN P]]R UNA VISION MEDICALIZADA DEL PROBLEMA DEL HAMBRE.

puedan pagarlos es consecuencia de ello.
La situacion de los alimentos en el mun-
do ha cambiado de la época en que los pai-
ses pobres los exportaban a las potencias,
como por ejemplo, la India, que en el lti-
mo cuarto del siglo XIX, batié records de
exportacion de cereales a Europa mientras
su pueblo moria literalmente de hambre.
Gracias a estos alimentos la tuberculosis
en Europa disminuy¢ a limites infimos, es
decir, debido a las mejoras en la alimenta-
cién y las condiciones de vida de la gente,
mas que a los avances en la tecnologia mé-
dica. (McKeown T. The Role of Medicine:
Dream, Mirage, or Nemesis? Princeton,
Princeton University Press, 1979).
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CUADRO N° 1 Concentracion regional de la produccion mundial de alimentos

Trigo 17 9 12
Granos 15 31
Arroz 31 20
Total granos 19 19 9
Oleaginosas 13 22
Algodon 32 12 23

(1) Rusia; (2) Indonesia 8; Tailandia 5; (3) Paquistan

20

1)

9t 67

14 5 65
13@ 64

13 60
16 13 64

9® 76

Fuente: World Agricultural Production. United States
Department of Agriculture Foreign Agricultural
Service Circular Series WAP 07-11 July 2011

CUADRO N° 2 Importancia de los EE. UU. en la exportacion de maiz

(En millones de Tn métricas)

Exportaciones 47,184

% exportaciones mundiales 57,969

53,342
63,247

55,883
62,042

54,613
62,264

Fuente: USDA Agricultural Projections to 2019. Long-term Projections Report OCE-2010. Elaboracién propia.

La situacion cambid entre los afios
1950-70, los afos de la revolucion verde,
cuando los paises ricos, especialmente los
EE. UU, se convirtieron en proveedores
de alimentos a los paises pobres. Un ins-
trumento clave para este cambio fue la uti-
lizacién de la ayuda alimentaria como po-
litica exterior. (McMichael, July 15, 2009)

Resultado de este proceso es la concen-
tracion de la produccion de alimentos en
pocas regiones del mundo. El Cuadro 1
muestra que 5 paises concentran mas de la
mitad de la produccion de los principales
alimentos. (Tabla 1)

En el caso del maiz tenemos el ejemplo
mas dramdtico de la concentracion de la
produccion de alimentos y su expresion en
el mercado internacional; un solo pais, los
EE.UU,, representan el 62% de las exporta-
ciones de maiz en el mundo. (Tabla 2)

Este monopolio de los alimentos pone
a la humanidad ante un gran peligro. La
concentracion regional de la produccion
incrementa su vulnerabilidad ante los
problemas tipicos de la agricultura como
los climéticos, que ahora se han agudiza-
do, y las plagas. También se incrementan
los peligros para el abastecimiento mun-
dial debido a las acciones propias de los
monopolios; un ejemplo de esto es el
impacto que ha tenido la conversién del
maiz en etanol para el precio mundial de

este producto; otro ejemplo es que los pai-
ses desarrollados, especialmente los EE.
UU,, utilizan los alimentos para imponer
sus propios objetivos a los paises pobres.

La produccion de alimentos
en manos de pocas
transnacionales privadas
Un aspecto importante de este mono-
polio es que la produccion y el comercio
de alimentos estdn en manos de empresas
privadas, esto quiere decir que la politica
exterior que imponen a sus gobiernos per-
sigue en el fondo objetivos econémicos y

no proporcionar algin beneficio gratuito
a la humanidad.

En general podemos decir que su objeti-
vo es la conquista de mercados hasta el dl-
timo rincon de la tierra, pero agreguemos
un matiz importante, se trata también de
conquistar cada vez mas aspectos de la vida
misma de los seres humanos, de que estos
se conviertan en mercancia como la salud,
el sexo y la cultura. Muchos ya lo son pero
quedan otros por conquistar, uno de estos
es la preparaciéon y consumo domeéstico
de alimentos, que si lo comparamos con
el consumo de alimentos fuera de casa, el
doméstico aun esta fuera del control del
capital. Pero esto estd por cambiar, como
podemos ver en la Ilustracion 1 correspon-
diente ala situacién en EE. UU,; a partir del
2016, los gastos realizados en alimentacion
fuera del hogar seran los principales.

La produccién de alimentos aunque
esta controlada por el monopolio, aun
depende de las caracteristicas del merca-
do de alimentos para uso doméstico; pero
una vez que este caiga bajo el predominio
del monopolio, dejara de condicionar las
caracteristicas de la produccién alimen-
ticia y el control que tiene el capital en
los alimentos sera total. Una de las con-
secuencias de este cambio sera la acelera-
cion del crecimiento de los problemas de
sobrepeso, obesidad y anorexia que ahora
afectan inclusive a los paises pobres.

La produccion

independiente de alimentos

se va quedando sin espacio
La produccién independiente, no mo-

nopolista de alimentos va perdiendo re- >

ILUSTRACION N°1 Gastos en alimentacion en el hogar y fuera de él

850 | | |

I En el hogar
I Fuera del hogar

800
750
700

650
600

Billones de délares (USA)

550
500

Fuente: USDA Agricultural Projections to 2019
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[> cursos y espacio para su realizacion. El

monopolio de la produccidon de alimentos
y, en general de la agricultura, y la mag-
nitud que ha alcanzado esta industria trae
naturalmente el monopolio de los factores
necesarios para su produccién como la
tierra, el agua, la infraestructura y la ener-
gia. Los impactos que los monocultivos
generan en la disponibilidad de factores
como el agua obligan, en un circulo vi-
cioso, al monopolio de los factores, dispu-
tandoselos a las poblaciones humanas, ala
pequefia produccion y a la naturaleza.
Este problema se ha presentado en su
forma mas aguda con los cultivos para
agrocombustibles. Aunque sus promotores
sostienen que no afectan a la produccién
de alimentos, su produccién sustrae cada
vez mds tierras a la produccion de alimen-
tos. A esto se suma un nuevo fendmeno de

acaparamiento de tierras en paises pobres
por parte de inversores extranjeros.

Un estudio del Banco Mundial, dice que
el aflo 2009 se realizaron transacciones de
tierras para emprendimientos a gran escala
por 56 millones de has. De estos, solo un
21% habria iniciado actividades (Deinin-
ger, Byerlee, Lindsay, Norton, Selod, & Stic-
kler, 2011), lo que quiere decir que la mayor
parte de estas tierras han sido sustraidas a
la produccién, para quedar improductivas.

En Bolivia, un estudio de la Fundacién
Tierra ha revelado que aproximadamente
un millén de has ha sido comprada por
extranjeros. Esta realidad contrasta con
la propaganda del gobierno boliviano que
insiste en que los indigenas tienen dema-
siado territorio, lo cual ha estimulado a los
colonizadores a amenazar la existencia de
estos territorios.

Concesiones petroleras y mineras en Bolivia

TRI%DAD

\ \

ﬁ%;ggHABAMBA =,
N
. “ ‘ﬁ}e

MINERIA

M Concesiones

mineras por empresas:

YPFB Andina M Repsol
[7 Chaco Total
[ Petrobras

[ Concesiones
en explotacion

HIDROCARBUROS

Areas con contratos de operacion

M YPFB Petroandina
Areas con convenios de estudio:
Campos con contrato de operacion

["1 Campos de exploracién YPFB

M Areas de exploracion y explotacion

[7] Areas reservadas para estudio

I Areas de exploracion YPFB

[] Areas de interés petrolero

Fuente: SETMIN, SERGEOTECMIN.
YPFB y la Superintendencia de
Hidrocarburos de Bolivia.

La produccion de

alimentos aunque
esta controlada
por.el’'monopolio,
aun depende de las
caracteristicas del
mercado de alimentos
para uso doméstico...

El impacto del monopolio de los facto-
res de la produccion va més alla de su sim-
ple apariencia fisica, al campo econémico,
por ejemplo, la especulacion que se genera
con la tierra, puede sacarla de la produc-

Concesiones petrole

Ty

Pamamn

Ecuador
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cion. Por lo demas ya es conocido el im-
pacto que han tenido los agrocombustibles
en los precios de los alimentos a partir del
2008. Si recordamos la importancia que
tienen los EE. UU., por su produccion de
maiz en el mundo, el que se haya destinado
una proporcion importante de este a etanol
impactd en los precios mundiales del maiz.

La ocupacion del espacio
por las corporaciones de
otros rubros

Pero la ocupacién del espacio no es
sélo caracteristica de la agroindustria mo-
derna, sino también de la extraccion de
materias primas, cuya importancia en la
economia de los paises pobres continua
incrementandose, en vez de disminuir.
Aparte de la agroindustria tenemos la ex-
plotacion de hidrocarburos y mineria, y de

ras y mineras en Colombia

HIDROCARBUROS

[] Area en exploracién

B Area en produccin
Evaluacién Técnica con ANH

O Area Reservada

—/,__—

Propuesta de Contratacion en Tramite

] Propuesta recibida
| Parques
! [] Area no Prospectiva

MINERIA
I Solicitudes mineras hasta 2010

Venezusls

Berandl

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH
y F. Mingorance HREV 2011

actividades econdémicas conexas como la
construccion de infraestructura. La exten-
sion espacial de estas actividades y de sus
impactos medioambientales, por ejemplo
la mineria a cielo abierto y las fumigacio-
nes aéreas de los monocultivos no pueden
convivir con la poblaciéon humana. En la
India y en Colombia esto ha dado lugar a
una ola de violencia que busca despoblar
el campo. En los mapas inferiores pode-
mos apreciar de qué manera los paises
pobres vienen entregando sus territorios a
las transnacionales, como es evidente del
caso de Bolivia, Colombia y Pert.

El cambio climatico y las
causas que nadie quiere
cambiar

El cambio climético se ha sumado a los
problemas que debe afrontar la agricultu-

MINERIA

[ Lotes con contratos
] Lotes en proceso de aprobacién.
Suscripcion
Lotes con Suscripcion suspendida
[ Areas de Convenio de evaluacion
técnica
Areas de Convenio de hidrocarburos
no convencionales
SIGNOS CONVENCIONALES

Areas disponibles e cuencas sedi-
mentarias

AN.P. intangibles
Reserva Territorial de Estado
AN.P. No intangibles

Fuente: PeruPetro e INGEMMET

ra. Como lo expresa Klare, el verano pa-
sado, un incendio feroz destruyd un gran
porcentaje de la cosecha de trigo en Rusia y
Ucrania; fuertes inundaciones en la India y
la inundacién de 20% de Pakistan dafiaron
una parte significativa de la produccion de
cereales de esos paises. El clima inusual-
mente calido y seco suprime la produc-
cién de una serie de areas clave de cultivo.
Lluvias sin precedentes e inundaciones
en Australia dejaron bajo el agua un drea
mas del doble del tamano de California,
afectando seriamente el cultivo de trigo
del cual es Australia uno de los principales
productores mundiales. Lo que preocupa
mas son los indicadores de que la seve-
ridad y la frecuencia de estos temporales
extremos parecen estar incrementandose.
(Klare, January 25, 2011) Naturalmente las
consecuencias de estos problemas llevarén [>

Concesiones petroleras y mineras en Peri

HIDROCARBUROS
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ILUSTRACION 2  Consumo de energia per capita por pais [>a las empresas a endurecer su monopo-
(En barriles de petroleo equivalente) lio sobre los factores de la produccién y a

70 disputarselos a la poblacién humana y ala

produccién agricola independiente.

Todas las actividades humanas, por
ejemplo desde extraer un mineral hasta
convertirlo en maquina y luego eliminarla
cuando ya no sirve, o reciclarla, requieren
de energia. Ya que todas las actividades
generan algun tipo de impacto, el consu-
mo de energia nos da una idea general del
impacto ambiental; mientras mas energia
se consume, mayor impacto se genera. En
el caso del cambio climatico esto es muy
cierto.

La causa del cambio climético es el pa-
tron de consumo energético, pero las poli-
ticas respectivas no pretenden solucionar
la causa; ningin pais desarrollado se ha
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Reino Unido

ILUSTRACION 3 Estructura porcentual del consumo total de energia por sector. ILUSTRACION 4 Consumo de energia
Reino Unido. en el transporte por

tipo de movilidad, afio 2000
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) propuesto disminuir el consumo. Lo peor
ILUSTRACION 5 Consumo de electricidad en el hogar por tipo de uso es que el nivel de consumo de energfa en
1.600 los paises desarrollados se ha constituido
en una especie de valor cultural, de modo
que el problema esta no so6lo en sus gobier-
nos sino también en su poblacion. Para los
EE. UU,, esta cultura es parte del “estilo de
vida norteamericano’, el cual es incuestio-
nable, y su defensa es parte de los justifica-
tivos que utiliza este pais para sus guerras
de rapina en el mundo. En el mejor de los
casos, lo que se puede esperar del mundo
desarrollado es que se optimice el uso de
energia, pero esto no lleva directamente a
una disminucién del impacto ambiental,
1970 1980 1990 2000 pues por una misma cantidad de energia
B 1uminacion y I Refrigeracion WM Lavanderia [0 Cocina optimizada se pueden realizar mds activi-
electrodomésticos dades de alto impacto ambiental que antes

I Audiovisuales B Otros Fuente: EC | de la optimizacion.
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ILUSTRACION 6

Transportes

34%

Residencial

9%

Servicios

9%

Industria

48%

En la ilustracién 2 tenemos el consumo
per capita de energia por pais, y ahi po-
demos ver claramente quienes son los que
tienen la mayor responsabilidad por el
incremento en la temperatura del mundo.

Normalmente, postular una disminu-
ci6én del consumo es tomado como la pre-
tension de que la humanidad vuelva a la
edad del hueso. Sin embargo, a continua-
cién veremos, que el consumo de energia
en los paises ricos no es como muchos
piensan un consumo productivo y por
tanto un reproductor de civilizacion.

Como ejemplo, tomamos el Reino Uni-
do, evitando el caso extremo de los EE.
UU. Como vemos (Ilustracion 3), la ma-
yor parte de la energia no se utiliza en la
industria sino en el transporte, seguido
del uso doméstico. Esta caracteristica se
agudizo6 de 1990 al 2001.

El consumo de energia en el transporte
tampoco es para el traslado de los produc-
tos de la civilizacion de estos paises, sino
simplemente para que cada persona viaje
en su propio auto (Ilustracion 4).

El otro campo de consumo es el do-
meéstico. En la ilustracién 5 vemos qué es
lo que los habitantes del reino hacen en
sus hogares con esta energia. La mayor
parte se destina a iluminacion, electrodo-
mésticos y refrigeracion. En los anos 70,
estos campos estaban por debajo de la ac-
tividad de cocina.

Ahora veremos el patrén de consumo,
no de un pais pobre entre los pobres, sino
de Brasil, el mas industrializado de Lati-
noamérica. Aqui vemos (Ilustracion 6)
que la mayor parte de la energia se va a
la industria y luego al transporte; sélo un

Estructura del consumo de energia en Brasil. 2005

Fuente: Statistical_Review_of_World_Energy_2010.
Elaboracién propia

9% va al drea doméstica. Esto es un cuadro
de consumo totalmente diferente al de los
paises ricos.

Pero la diferencia entre estos dos mo-
delos de consumo es antagénica sélo en
apariencia, pues el uso de la energia en la
industria en Brasil, es para producir las
materias primas que requiere el mundo
rico para continuar con su consumo ca-
racterizado por el lujo, es decir que estos
dos patrones diferentes de consumo son
los dos pies de un mismo problema.

Hambre flaca y hambre
gorda: dos caras de la falta
de soberania

En las décadas pasadas se dio una re-
duccion del nimero de hambrientos cosa
que los neoliberales atribuyeron a las cua-
lidades del mercado libre, pero a partir del
2008 las cosas comenzaron a dar marcha
atras, acompanadas ademas de numerosos
problemas politicos y sociales.

En cuanto hace a las bondades del
mercado, la Tlustracion 7 nos muestra [>

ILUSTRACION N° 7 Indice anual de precios de los alimentos (2002-2004=100)

220

72000 ' 2002

Fuente: Indice de precios de los alimentos, FAO. Elaboracién propia
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ILUSTRACION N° 8 Numero de gente desnutrida en el mundo, 1969-2010
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en el mundo; pero esto, segiin la FAO, se
debi6 sobre todo a la reduccion ocurrida
en el Asia, especialmente en China.

En Sudamérica, el nimero de des-
nutridos bajé de 35,8 en 1990-92 a 28,5

CUADRO N° 3 Porcentaje de sobrepeso y obesidad en mayores de 18 afos;
1993-2000. Kansas, EE.UU.

r—— Obesid

BIaanS 53% 17% millones el 2004-06, lo que equivale a

Afro-americanos 63% 22% un descenso de 12% a 8%, pero el caso

Hispanicos 59% 19% de Bolivia muestra que la realidad no es
Total 53% 17%

Fuente: KDHE/Behavioral Risk Factor Surveillance Survey, 2003

> que el mercado nos ha llevado a una si-
tuacion sin precedentes en las décadas
anteriores.

La Ilustracion 8 nos muestra que a par-
tir del 95 se ha revertido el descenso del
nimero de desnutridos en el mundo. Es
necesario tomar en cuenta que las cifras
para los afios 2009 y 2010 son aun estima-
ciones, pero como se ve a partir del 2000

hay correlacion entre el alza de los precios
y el nimero de desnutridos. De acuerdo a
esto los desnutridos tendrian que haberse
incrementado siguiendo el precio de los
alimentos del 2011 alcanzado una cifra
muy superior a la estimada.

Si bien los nimeros absolutos han ido
creciendo, en términos relativos, continud
la reduccion porcentual de hambrientos

necesariamente tan simple. En este pais,
la reducciéon de desnutridos fue sélo de
24% a 23%, pero en numeros absolutos,
hubo un incremento de 1,6 a 2,1 millones
de personas. Si bien la relacién porcentual
no ha variado mucho, Bolivia tiene me-
nos capacidad de alimentar a su gente y
ademas ahora tiene mas desnutridos que
antes, lo que quiere decir que la relacion
porcentual de hambrientos con el resto de
la poblacidn, en este caso, no tiene nada
de positivo. Por lo demas debemos tomar
en cuenta que estas cifras no incluyen el

Mapa 1: Contaminacion por mercurio en la Amazonia de Bolivia

»=== MINERIA
=== EROSION
»=== DEFORESTACION
(CHAQUEO)
~“\~" Rios principales
—— Lim. departamentales
=== Lim. internacionales

CUENCAS:
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ILUSTRACION N° 9 Esperanza de vida por pais en Sudamérica
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periodo iniciado en 2008, que es cuando
se desata la crisis actual.

Actualmente, el nimero de desnutri-
dos estaria alrededor de los mil millones
de seres, pero esto es solo una de las ca-
ras del problema alimentario, la otra es
el sobrepeso y la obesidad. En EE. UU el
34% de su poblacidn, esto es que de cada
10 personas, 3 sufren de obesidad. El pro-
blema sin embargo afecta mas a los mas
pobres. (Tabla 3).

Este problema no sélo afecta a los pai-
ses ricos. Segun las OMS, el problema esté
creciendo también en los paises de ingre-
sos medios y bajos, particularmente en las
areas urbanas.

El sobrepeso y la obesidad conllevan
serios problemas de salud, especialmen-
te los cardiovasculares (mayormente del
corazdn), diabetes, problemas de los mus-
culos y el esqueleto (especialmente os-
teoartritis, un problema altamente dege-
nerativo de las articulaciones), y algunos
tipos de cancer (endometrial, de pecho y
de colon). La obesidad en los nifios esta
asociada a obesidad en la edad adulta; a
la muerte prematura, discapacidad; mayor
riesgo de problemas respiratorios, fractu-
ras, hipertension y problemas sicolégicos.

Muchos paises de ingresos bajos y me-
dios, dice la OMS, enfrentan ahora una
doble carga de enfermedad. No pudieron

2000
mm Argentina

2005
mm Ecuador

2008
mm Venezuela
[ Bolivia

Fuente: FAO Statistical Yearbook, 2010. Elaboracién propia

Brasil N Paraguay

solucionar las enfermedades infecciosas y
la desnutricién y ahora tienen que enfren-
tar un crecimiento rapido de las enferme-
dades del sobrepeso y la obesidad. Ade-
mas, dice la fuente, no es raro encontrar
desnutricién y obesidad lado a lado en
el mismo pais, en la misma comunidad,
hasta en el mismo hogar; esto es evidente-
mente una tragedia para los paises pobres.

Desde el punto de vista econdmico,
la doble carga que menciona la OMS, es
mucho mas grande de lo que parece pues,
la atencién de los problemas
de sobrepeso y la obesidad es
mds cara que la de enfermeda-
des infecciosas que tradicio-
nalmente enfrentan los paises
pobres.

;Cudles son las causas de
esta epidemia de sobrepeso
y obesidad? La obesidad de
los niflos en los paises ricos
ha movido a nimeros estudios sobre sus
causas y los resultados apuntan al sistema
econdémico imperante en el mercado de
alimentos y a sus estrategias de comercia-
lizacién. La literatura cientifica documen-
ta que la comercializacién de alimentos
a los ninos es a) masiva; b) ampliando el
nimero y tipo de lugares de venta y pro-
mocién de productos, como ser videojue-
gos, Internet, teléfonos celulares, etc.; c)

compuesta casi integramente de mensajes
a favor de alimentos pobres en nutrientes
y densos en calorias, con efectos dafiinos
para la salud y d) cada vez mis global y
por tanto mads dificil que los paises, re-
gulen individualmente la promocién y
comercializacién de estos alimentos de
manera efectiva.

Los jovenes son importantes para las
compaiiias de alimentos, porque ellos gas-
tan dinero, influyen en lo que compran los
adultos, y desarrollan vinculos de lealtad
en su edad temprana. Estudios de inter-
venciones practicas han demostrado que
al reducir la exposicion a los comerciales
se producen cambios positivos; lo cual
refuerza la necesidad de establecer poli-
ticas que limiten el mercadeo o la publi-
cidad que realizan las empresas (Harris,
Pomeranz, Lobstein, & Brownell, 2009).
Esto limitaria la “libertad” de las empre-
sas de provocar un hambre insaciable en-
tre los nifios especialmente, y como es de
esperarse, los poderosos de la industria
de la alimentacién no permiten que esto
se haga. Asi vemos que la obesidad y el
hambre, son producto de las estrategias
de mercado del sector privado y de los go-
biernos que les respaldan.

El aporte de las industrias
extrativas a los problemas
de salud

Es bien sabido que como consecuen-
cia de la desnutricion, se incrementan las
enfermedades y la muerte temprana de la
poblacién. Pero estos problemas son agra-

La causa del cambio climatico

es el patron de consumo

energético, pero las politicas
respectivas no pretenden
solucionar la causa; ningun pais
desarrollado se ha propuesto

disminuir el consumo

vados también por el impacto de otras in-
dustrias, como la mineria

El Mapa 1 muestra las fuentes del mer-
curio en la amazonia boliviana, estas son
la mineria, la erosién y deforestacion; las
tres fuentes son en gran parte antrdpicas.
El mercurio, una substancia que puede
producir malformaciones y retardo men-
tal entre otros, es uno de los contaminan-
tes de la mineria; su dispersion puede ser [>
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D un indicio de la dispersién de otros ele-
mentos originados en la mineria como
los metales pesados. Desde este punto de
vista tendriamos que agregar al mapa por

Los jovenes son importantes

para las compaiias de
alimentos, porque ellos

gastan dinero, influyen en lo
que compran los adultos, y
desarrollan vinculos de lealtad

en su edad temprana

lo menos la cuenca del Pilcomayo y asi
tendriamos un panorama muy sombrio.
El impacto de este tipo de contamina-
ci6n en la salud es bien conocido, pero en
Bolivia, excepto unos pocos estudios que
se concentran sobre todo de la contami-
nacién humana y animal por mercurio,
se ha hecho muy poco por determinar el
impacto epidemioldgico de la contamina-
ci6én por mineria en la salud. No obstante,
el mantenerse ignorante de estos impactos
no impedird que estos se sumen a los pro-
blemas de salud que son caros de atender,

Mapa mundial del hambre
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uno de ellos el cancer, para los cuales el
pais no esta preparado.

Bolivia es un pais conocido por su tra-
dicién minera, y en general su economia
es la mas dominada por la ex-
plotacion de materias primas
en todo Sudamérica. Bolivia es
también el pais mas pobre y con
mayores problemas de desnutri-
cion. Si vemos la esperanza de
vida de su poblacién, los boli-
vianos dejan este mundo varios
afios antes que el resto de sus
vecinos

Conclusién

Lo visto hasta aqui constituye el con-
texto en el cual debe definirse lo que es so-
berania alimentaria. Esta claro que la so-
berania alimentaria no puede apoyarse en
el monopolio que caracteriza este contex-
to, tampoco en alguna parte de él, como
la agroindustria nacional, que constituye
su brazo local. Pese a ello, es comun que
los lideres latinoamericanos, no obstante
las enormes diferencias politicas que se
atribuyen entre ellos, pretendan apoyarse

e 2 i
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Categorias segun porcentaje de personas desnutridas:
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10 - 19% 20 - 34% 235 %

El hambre mata cada
afio a mas personas
que el SIDA, la malaria
y la tuberculosis juntos

Todos los dias el PMA utiliza en promedio
5.000 camiones, 70 barcos y 30 harcos
para entregar alimentos en todo el mundo

en él, especialmente en el monopolio de
transgénicos y las industrias extractivas,
en vez de buscar soberania.

En general los paises latinoamerica-
nos no se plantean la soberania alimen-
taria como la independencia alimentaria
nacional del monopolio mundial de los
alimentos. Las politicas alimentarias no
hacen frente a la manipulacién publicita-
ria del consumo por las corporaciones de
alimentos, y por lo general, se limitan a las
acciones de emergencia o de beneficencia
y se guian por una visiéon medicalizada del
problema del hambre. La esencia de estas
politicas es la aplicacion de soluciones téc-
nicas a problemas que son de naturaleza
politica, econémica y social y, por tanto
solo son remedios temporales.

Puesto que la soberania alimentaria no
puede apoyarse en el monopolio de los ali-
mentos ni en sus socios locales, s6lo existen
dos alternativas, los pequeios productores
y la produccion estatal de alimentos. En el
proximo nimero analizaremos la situacion
de los pequefios productores en tres paises
latinoamericanos y las politicas publicas
aplicadas a este sector en la actualidad m

-
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¢3¢ prohibierc
los transgenicos
en Bolivia?

1 ministro de la Presidencia, Car-

los Romero' declaré: “La ley en

ningin momento se ha planteado
promover, fomentar los transgénicos. Por
el contrario, prohibe los transgénicos”
Sin embargo, el mismo ministro tam-
bién declar6 que la ley obliga “a que los
productos importados lleven etiquetas
especiales si tienen componentes trans-
génicos para que los consumidores estén
informados cuando compren los alimen-
tos” Esto ya es una pista de que la ley no
prohibe los transgénicos.

Por su parte, como cita A. Tejada., el
Presidente Morales declaré en la con-
memoracién de un afio del agua como
derecho humano en las NNUU: “por ley
esta prohibido, totalmente prohibido, la
produccion de alimentos transgénicos en
Bolivia”. Pero también dijo que se estaria
constituyendo un Comité de Bio-Segu-
ridad, para el control de los productos

ESTAMOS PUES ANTE LA DIFERENCIA ENTRE
LA VERDAD Y LA MENTIRA, Y A PESAR DE
ELLO HAY QUIENES SE PONEN NELTRALES

Y EN VEZ DE MENTIRA DICEN “ESTRATEGIA”
Y EXIGEN QUE LA CRITICA SEA CONSTRUC-
TIVA.

transgénicos. Esto es una pista mas de
que la ley no prohibe “completamente”
los transgénicos.

éPero qué dice la ley
exactamente?

El articulo 15; 2 dice:

“No se introducirdn en el pais paque-
tes tecnoldgicos agricolas que involu-
cren semillas genéticamente modificadas

de especies de las que Bolivia es centro
de origen o diversidad, ni aquellos que
atenten contra el patrimonio genético, la
biodiversidad, la salud de los sistemas de
vida y la salud humana?”

Preguntamos dos cosas:

sAlguien puede tomar esto como una
prohibicion?

sAlguien puede decir que este texto
prohibe por lo menos, el principal cultivo
transgénico, la soya?

No. Lo que pasa es que el perro del
hortelano hace el amague de salir co-
rriendo en defensa de la biodiversidad
nacional pero deja el campo libre a la
soya que se comio casi la mitad de las tie-
rras cultivadas de Bolivia.

¢Como es una prohibicion?
Comparemos el articulo 15; 2 con el

siguiente texto: “Se prohibe la produc-

cién, importaciéon y comercializacion [>

P4TrRoPRESs 74



I ¢.Se prohibieron los transgénicos en Bolivia?

D> de transgénicos”. Este texto prohibe los
transgénicos sin excepcion alguna. Es el
articulo 408 de la Constitucién Politi-
ca del Estado aprobada por la Asamblea
Constituyente, pero no estd mas en dicho
texto porque fue retirado por el gobier-
no en una negociaciéon con la derecha.
Esto fue hecho cuando atn la Asamblea

Constituyente se hallaba en funciones. Le
pasaron por encima.

E1 408 fue reemplazado por el 409: “La
produccién, importacion y comerciali-
zacion de transgénicos serd regulada por
Ley”; o sea que se retird la prohibicion.
Similares cambios se hicieron respecto a
los agrocombustibles, entre otros. Esto
muestra que el cambio del proceso de
cambio ya apagé varias velitas.

Los neutrales entre la
verdad y la mentira

Lo anterior demuestra que cuando se
decia a la gente que el gobierno estaba
contra los transgénicos, habia mala in-
tencidn, se ocultaba lo que se estaba ha-
ciendo en la practica. Estamos pues ante
la diferencia entre la verdad y la mentira,
y a pesar de ello hay quienes se ponen
neutrales y en vez de mentira dicen “es-

P4TROPRESS

trategia” y exigen que la critica sea cons-
tructiva.

Estamos ante una politica implemen-
tada durante varios aflos, por ejemplo,
ya en noviembre del 2006 se aprobd una
ley para la produccion estatal de agro-
combustibles en el norte de La Paz pero
el gobierno hizo criticas a la IIRSA en la
reunién de la comunidad sudamericana
de naciones (Hoy UNASUR). Pese a ello,

El Art. 408 de la
Constitucién Politica del
Estado aprobada por la
Asamblea Constituyen-
te dice: “Se prohibe la
produccidn, importacion
y comercializacidn de
transgénicos”, este texto
fue retirado por el go-
bierno en una negocia-
cién con la derecha.por
el 409: “La produccion,
importacién y comercia-
lizacién de transgénicos
sera regulada por Ley.”;
0 sea que se retird la
prohibicién.

llegd a importantes acuerdos con Brasil
para viabilizar la IIRSA, comen-
zando por el Complejo Rio Ma-

dera, y a estas alturas -y ya

por varios afios- la IIRSA
es el mayor de los gastos
del gobierno. El Tipnis

es parte de la IIRSA

y hace poco el Presi-
dente convocé a los
jovenes (varones) a
“.conquistar a las
compaileras yuraca-

rés trinitarias para

que no se opongan

a la construcciéon del
camino™. Una locura;
una vulgar convocatoria

a un realizar un volteo.

foto: papas: www.heraldo.es

' TRANSGENICOS

;Nos diran que esto también es estrate-
gia? ;Nos pediran que nuestra critica sea
constructiva?

De ingenuos a complices

Todo eso estd escrito, gravado y fil-
mado; a pesar de ello, tanto dentro como
fuera de Bolivia, los neutrales entre la
verdad y la mentira, los necesitados de
creer en algo, los que piadosamente ocul-
tan la verdad a los movimientos dizque
por no desanimarlos (jJa!), los que hasta
ayer luchaban pundonorosamente contra
los transgénicos y el agronegocio pero
que hoy se callan, todos estos contintian
buscando los aspectos positivos. Si estu-
vieran ante un muerto gritarfan felices
i-.. pero solo parece dormido!

Es que nos quieren hacer creer que to-
das las mamadas fueron estrategia y que
después vendran las compensaciones. Se-
guro ;no?. A los “ingenuos” les compen-
saran por su complicidad; eh ahi el origen
de su necesidad de rebajarse a creer en
algo y de que el muerto tenga buena cara.
Lo que tratan es de no perder negocios;
dicho académicamente, solo tratan de no
caer en el aislamiento en su lucha anti-
sistémica, como hacia la vieja izquierda,
etc, etcm

1. Bolivia prohibe los transgénicos. www.kaosenlared.
net/noticia/bolivia-prohibe-transgenicos-gobierno-
promulgo-ley-busca-proteger-...

2. Alicia Tejada: www.kaosenlared.net/noticia/tipnis-
palabras-insultantes-gobierno-sobre-mujeres-yura-
cares
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La alternativa al Tipnis:

Que Brasil y Chile hagan
Sus caminos por otro pais

Por: Pablo Villegas N.

Investigador CEDIB
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LA IMPORTANCIA DE ESTOS CAMINDS ES TAL GUE A PESAR DE LOS ANUN-
CIDS DEL GOBIERND BOLIVIAND DE LLEVAR LA DEMANDA MARITIMA A LA
HAYA, EL 17 Y 18 DE MARZD, 2011, TUVD LUGAR LA PRIMERA REUNIGN DEL

GRUPD DE TRABAJD TECNICO TRINACIONAL DEL CORREDOR INTEROCEANICD BOLIVIA - BRASIL - CHILE.

1fin de la carretera del Tipnis no es

conectar Villa Tunari con Moxos

ni nada parecido. Para compren-
der el trazo de este camino es necesario
ver el plan de Brasil de atravesar Bolivia
por 5 puntos; por el norte lo hace por Co-
bija y Guayaramerin, (El Corredor Norte
mas el Complejo Rio Madera y sus via-
ductos), por el sur es por Puerto Suarez y
San Matias (Corredor Interocednico). La
carretera del Tipnis es el quinto punto de
penetracion.

La carretera del Tipnis es para conectar
el Pacifico con el Brasil, especificamen-
te con el municipio de Guajara-Mirim
en Rondonia; una zona agricola de las
mads devastadas del Brasil, que es parte
de una franja agricola paralela a la
frontera boliviana que desde el
extremo norte del parque
Noel Kempf en Bolivia
hasta casi el rio Madera,
estd separada de esta por
una especie de corredor
de territorios indigenas y
areas protegidas, pero en
Guajara-Mirim, este co-

rredor tiene desprotegido un callejon que
conecta la franja agricola con la frontera
de Bolivia y que ya fue ocupado por los
cultivos.

La produccién de esta franja se carac-
teriza por el predominio de los agroem-
presarios. En Matogroso do Sul el 90% de
su produccion agricola es soya y cana y en
Matogroso, el 75%.

Datos del IBGE muestran que Rondo-
nia y Acre se estan incorporando a este [>




I [ue Brasil y Chile hagan sus caminos por otro pais

D> negocio. En Rondonia la yuca es el 29% de
la produccién y con la soya y maiz hacen
el 71%, pero la soya y la cafia vienen in-
crementando rapidamente su importancia
a costa de los otros. En el Acre la yuca es
todavia la mas importante pero en los ul-
timos afos, la cafa ha venido creciendo
de manera constante, estimulada por el
negocio de los agrocombustibles.

Para el Brasil, el objetivo principal de la
soya, la cafia y sus derivados es la exporta-
cién. Pero para ello el transporte debe re-
correr el extenso territorio brasilero hasta
el Atlantico y de ahi rodear Sudamérica
hacia los mercados del Pacifico, lo que
impacta duramente en los costos finales;
por eso el interés de Brasil en salir directa-
mente por Bolivia.

Incluyendo el Tipnis, los cinco puntos
de penetraciéon por Bolivia aseguran la
forma mas eficiente y barata de transpor-
tar la produccion de esta franja. A esto se
suma que quien paga estos caminos y su
mantenimiento es Bolivia, que la cons-
truccion esta a cargo de empresas brasile-
ras y que Brasil ademas nos presta dinero.

Si no se construye la carretera del Tip-
nis, la produccién del sector indicado
tendra que ir al norte por rio o por carre-
tera hasta la ciudad de Guajara-Mirim y
conectar al Corredor Norte que sale a La
Paz y Patacamaya rumbo al Pacifico. En
cambio, por la carretera
del Tipnis la distancia
es menor pero hay otra
ventaja; en su recorrido
hasta Oruro, empalma
con el tramo Trinidad-
San Ramén y mas ade-
lante con Villa Tunari-
La Guardia, todo esto al
servicio de Brasil.

La producciéon de
soya y de cafla en este
pais ha venido despla-
zando la de alimentos
elevando su costo, lo
que se agrava por el ra-
pido crecimiento de la

Proyecto IIRSA 'y
conflictos ambientales
en el TIPNIS

REFERENCIAS

@® Capitales departamentales
Poblaciones de referencia
O Poblaciones del itinerario IIRSA

para llevar productos de consumo basico
y de todo tipo de Chile a Brasil

Eso ayuda a comprender el interés de
Chile en estos caminos, pero es el propio
gobierno de Bolivia el que los patrocina
como ocurri6 con el Corredor Interocea-
nico a través del acuerdo “Declaracion de
La Paz, Construyendo la Integracion de
la Infraestructura para Nuestros Pueblos
Corredor Interoceanico Bolivia, Brasil,
Chile”. Este acuerdo fue firmado el 16-12-
2007 por Morales, Bachelet y Lula. Brasil
y Chile invertirian $USD 254 millones y
Bolivia 415 millones. A esto se sumarian
$USD 10 mil millones que el gobierno se
hallaba buscando para construir la Ferro-
via Interocednica’.

La importancia de estos caminos es tal
que a pesar de los anuncios del gobierno
boliviano de llevar la demanda maritima
a la Haya, el 17 y 18 de marzo, 2011, tuvo
lugar la primera reunién del Grupo de
Trabajo Técnico Trinacional del Corredor
Interoceanico Bolivia — Brasil — Chile, en
la cancilleria boliviana.

;Como se beneficiara Bolivia de este
corredor? Ese fue el tercer punto que tratd
el Grupo. Al respecto, el director gene-
ral de transporte terrestre, Emilio Rodas,
declar6 que el transporte nacional debe
aprovechar el corredor transportando car-
gas de Brasil a Chile y viceversa®. A falta

de mejores argumentos, se entiende que
el gobierno este dejando que el asunto
del Tipnis quede solo como un problema
entre cocaleros versus indigenas intran-
sigentes y malvadas ONGs; es decir, solo
como un problema interno o una conspi-
racion, que no tiene nada que ver con las
oligarquias de Brasil y Chile.

;Cudl es la alternativa al camino del
Tipnis? Tomando en consideracién todo
lo anterior, la cuestion de la alternativa al
camino que atraviesa el Tipnis es simple;
Bolivia no tiene por qué dar esa alterna-
tiva. O dicho de otro modo, que los em-
presarios de Brasil y Chile hagan sus ca-
minos por otro pais, y veremos quien los
aguanta.

Bolivia requiere caminos de vincu-
lacién interna, pero no para oligarcas,
madereros ni narcos, sino para las comu-
nidades y en general, para los pequefios
productores m

poblacién de esta zona.
Pero este crecimiento la
convierte en un merca-
do de todo tipo de pro-
ductos. De aqui , otra
ventaja de los caminos
que atraviesan Bolivia,
es que también serviran
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Categoria de vias terrestres

—— Carreteras primarias con pavimento

—— Carreteras secundarias de grava o
tierra

= Conexiones transfronterizas

Corredores IIRSA
=~ Corredor con Infraestructura existente
e=mm Nuevas carreteras proyectadas

~— Infraestructura en construccién o
mejoramiento

Militar (IGM), FOMOMADE y fotografia satelital de Yahoo.mapas

MAS INFORMACION:

+ http://www.cedib.org/bp/PP18/iirsa.pdf

+ http://www.peripecias.com/integracion/449Villegas
BoliviaRioMadera.html

+ http://www.cedib.org/bp/PP17/madera.pdf

- http://www.rebelion.org/noticia.php?id=38881

+ http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2009090108

+ http://www.cedib.org/bp/PP16/PP16-2.pdf

NOTAS

1. “Buscan $us 10 mil millones para construir la ferro-
via bioceanica” CAMBIO 24 - 06 — 09

2. “Comisién trinacional trabaja en corredor Bolivia-
Brasil- Chile.” El Diario, 19 — 3- 11.

Territorio Indigena
y Parque Nacional
Isiboro Sécure

TIPNIS
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Sayaquira

El 14 de junio, 300 co-
munarios de Sayaquira y al-
rededores tomaron la mina
del mismo nombre en Icho-
ca, provincia Inquisivi (La
Paz). La intervencion provo-
co la reaccion de los trabajadores, pero se vieron rebasados en
nuimero. También fueron superados los 30 policias que custodia-
ban las instalaciones y 10 de ellos se encontraban desaparecidos
(Cambio, 15/06/2011). Se reportaron varios heridos en ambas
partes; un comunario perdié la mano al manipular un cachorro
de dinamita. (ANF, 14/06/2011).

Cerca de 100 policias lograron retomar el campamento y se
inicid las conversaciones entre partes con la mediacién de los mi-
nisterios de gobierno y mineria (jornadanet, 16/06/2011).

El conflicto se inicié en abril, 2011, cuando los comunarios
tomaron los niveles 280, 240 y 200 de la mina y presentaron
tres peticiones a la empresa: riego para las tierras comunitarias,
administracién de colas o residuos y tres niveles de la mina. La
empresa acepto dos de las peticiones, pero no cedio los niveles
solicitados (E/ mundo 15/06/2011). Se ha firmado un acuerdo de
pacificacién estableciendo el inicio del didlogo a partir del 14 de
julio (Mineria al dia, 22/06/2011).

La concesion es de la Empresa Minera Barrosquira (EMBAS),
produce 9,92 toneladas de estafio por mes y aporta al Estado por
regalias e impuestos, cerca de 4,4 millones de bolivianos anuales.
Otras operaciones de dicha empresa han sido también tomadas
por comunarios, caso Himalaya y Laramcota (ANE, 14/06/2011).

¥

_ Cronica de

Latinoameérica

Chojiiacota

Los Ayllus Yaco y Malla,
Tercera y Cuarta Seccion
Municipal de la provincia
Loayza (La Paz), , respectiva-
mente, se enfrentaron el 27
de junio por la posesion de
la mina Chojfiacota, donde
una persona de sexo femenino perdid la vida y varias otras resul-
taron heridas (El Deber, 25/06/2011). El ministro de mineria José
Pimentel asegurd que el conflicto se debe a que “hay una disputa
por limites de los municipios y cada uno tiene la esperanza de que
la explotacion de esta mina les favorezca” e indico que el empre-
sario que tiene la concesién dejo de trabajar en ella (Mineria al
dia, 28/06/2011).

El 20 de enero, estos dos sectores ya se enfrentaron por la po-
sesion de otra mina, (Laramcota) de la cual los comunarios ha-
brian sido expulsados por la fuerza, y ante ello intentaron en este
caso tomar Chojfiacota (Opinién, 27/06/2011).

El ministro de mineria dijo que la policia intervino Chojfiacota
para pacificar, para que se inicie el didlogo a través de los mi-
nisterios de gobierno, mineria y de autonomias (Mineria al dia,
28/06/2011).
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Nueva Vista

El 16 de junio, trabajado-
res tomaron la mina de Ama-
yapampa, en Chayanta, en el
norte de Potosi. La mina es
de Nueva Vista S. A, filial de
la australiana Republic Gold
Limited (Los tiempos 18/06/2011). El pedido de los trabajado-
res, fruto de una asamblea, es un incremento salarial a la em-
presa y la solucién de problemas de saneamiento de tierras, lo
cual ya ha causado roces entre los trabajadores y comunarios de
la zona (El Deber, 18/06/2011).

La empresa esta paralizada y se anuncio la llegada del re-
presentante de RGL para reunirse con el gobierno y el sindicato
para tratar sobre las demandas de los trabajadores (La Razon,
28/06/2011). Las oficinas de la empresa fueron tomadas por
cerca de 35 trabajadores y se llevaron a cabo las negociaciones
para solucionar el problema. MNV ha identificado cerca de 1,3
millones de onzas de oro de reservas y se calcula un ingreso por
regalias a Potosi de 8 millones de ddlares anuales (E/ potosi,
18/06/2011). Con la estructura impositiva actual, la empresa
obtendria aproximadamente 160 millones de dolares anuales.

Challapata

El 19 de agosto se reali-
z6 el Primer Encuentro de
Defensa de la Madre Tierra,
Pachamama, en la ciudad
de Challapata, (Oruro), con-
vocado por la Asociacidon de
Regantes de Tacagua, el Con-
sejo de los Siete Ayllus y otras organizaciones sociales porque
la transnacional canadiense Castillian Resources tiene previsto
realizar la explotacién de oro a cielo abierto en el cerro Acha-
chucani (CEDIB 20/08/2011).

La poblacién de Challapata ya rechazo en varias oportunida-
des el ingreso de cualquier operacién minera a la zona dada su
vocacion agroganadera y porque esta caracteristica es respalda-
da por leyes del Estado (La Prensa, 23/06/2011).

Asistieron al encuentro autoridades originarias y politicas
de la zona, ademds de Walter Aduviri, Presidente del Frente
de Defensa de Recursos Naturales en Peru, quien encabezé la
protesta en Puno contra la transnacional canadiense Bear Creek
(La Patria, 21/08/2011). Estuvieron también otras comunida-
des del departamento, victimas de operaciones mineras, que
expusieron sus experiencias sobre la problematica social y el
desastre ambiental que dejan las operaciones mineras (CEPA,
25/08/2011).

El encuentro ratificé el rechazo a cualquier explotacion mi-
nera en la zona y el estado de emergencia permanente ante
cualquier intento o amenaza de realizar operaciones mineras.
Se decidié también consolidar la alianza entre organizaciones
y comunidades por la defensa del medio ambiente (CEDIB,
20/08/2011).
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Weenhayek

Los indigenas Weenhayek
instalaron el 23 de mayo va-
rios puntos de bloqueo en
la ruta Yacuiba - Villamontes
- Tarija demandando la inter-
vencion de las autoridades
para evitar el desvio del rio Pilcomayo por parte de Argentina a
través del proyecto El Pantaldn, instalado a 220 km de la frontera
con Bolivia, ya que este afecté severamente la pesca, que es la
base de alimentacion de 140 comunidades nativas. (Los Tiempos,
23/05/2011). Las obras mencionadas impiden a los peces llegar a
sus lugares de desove y reproduccion, lo que ha provocado una
gran mortandad y disminucion de la pesca hasta un 90%..

Los Weenhayek y Tapieté viven del consumo y comercializa-
cién de peces, como el sabalo, que ya en los dos ultimos afios
empezaron a desaparecer por el dragado del rio en la Argentina
y Paraguay, ademas de la contaminacidn minera (Energypress,
27/06/2011).

El 1 de junio, el Gobierno dicté un decreto supremo decla-
rando emergencia en los municipios de Villamontes y Yacuiba,
esto propicié el levantamiento del bloqueo carretero (Cambio,
16/06/2011).

Tipnis

Ante el inminente ini-
cio de la construccion de la
carretera Villa Tunari (Co-
chabamba) - San Ignacio de
Moxos (Beni), los pueblos
indigenas del oriente inicia-
ron, el 15 de agosto, una marcha en defensa del Tipnis (Territorio
Indigena Parque Nacional Isiboro Secure) partiendo desde Trini-
dad, con aproximadamente 500 marchistas (E/ Nacional de Tarija,
15/06/2011)

La marcha pretende evitar que la construccion de la carrete-
ra atraviese el TIPNIS, ya que se violan derechos constituciona-
les, como el derecho a la consulta previa del Convenio 169 de la
OIT, ademas implica la destruccion del ecosistema y el ingreso
de colonizadores a la region (CIDOB, 15/08/2011, Pdgina Siete,
12/08/2011 y resolucién 01/2010, encuentro de corregidores de
pueblos del TIPNIS).

En el trayecto se sumaron mas comunidades del oriente, pero
también de occidente como el Consejo de Ayllus y Markas del
Qullasuyu, autoridades originarias y del chaco, la Asamblea del
Pueblo Guarani entre otras. A pesar de los intentos gubernamen-
tales de amedrentamiento y desacreditacion de la marcha (Los
tiempos, 28/08/2011 y La prensa, 31/08/2011).

La marcha llegaria a la ciudad de La Paz en 35 a 45 dias, ree-
ditando la movilizacion de 1990 en la que se exigio el recono-
cimiento del territorio y la dignidad de los pueblos del oriente.
Actualmente la marcha tiene alrededor de 2000 personas entre
las cuales se encuentran 374 mujeres, 135 nifios menores a 15
afios y 7 mujeres embarazadas (Boliviaprensa, 15/08/2011, Ley-
ton D., 2011).
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Puno - Peru

El 9 de mayo, pobladores
de Puno, principalmente
del distrito de Huaculla-
ni, comenzaron una de las
movilizaciones mas con-
tundentes contra la mega-
mineria, cortando el paso
entre Bolivia y Peru con un
bloqueo. Las demandas de los pobladores eran la abrogacion
del DS 083-2007, que otorga la concesidn de la mina de plata
Santa Ana a la transnacional canadiense Bear Creek (La Na-
cion, 16/06/2011).

Ademas, las comunidades denunciaron que toda la region
préxima al lago Titicaca y la cuenca del rio Ramis estan afecta-
das por los efectos contaminantes de la mineria y demandaron
la prohibicién de la mineria en la zona. Dado el crecimiento
de las protestas, el gobierno de Alan Garcia empled la fuerza
provocando la muerte de 5 personas (Reuters, 12/07/2011y La
nacién, 16/06/2011).

Los intentos de didlogo con el gobierno fracasaron rotunda-
mente y esto llevo a la toma de oficinas publicas. Se estima que
unos 20.000 campesinos participaron de las protestas y suma-
ron aliados de otras regiones, inclusive de Bolivia (El Comercio,
23/05/2011).

Ante el clima electoral, hubo una breve pausa, el bloqueo
fue reiniciado y el gobierno derogé el decreto supremo y sus-
pender por 12 meses cualquier petitorio minero en la zona a
fin de que retorne La Paz y se reanude el comercio entre Peru
y Bolivia (RPP noticias, 28/05/2011). La empresa minera Bear
Creek anuncié una demanda a fin de recuperar la concesion
(Reuters, 12/07/2011).

El Teniente
- Chile

El 25 de mayo se inicid
en Chile una huelga de cer-
ca de 10.000 trabajado-
res contratistas de la mina
de cobre mdas grande del
mundo, El Teniente, de la
estatal CODELCO (Emol,
07/06/2011). La mina pro-
duce anualmente unas 400.000 toneladas de cobre.

Los trabajadores exigian el cumplimiento de acuerdos con la
empresa que datan del 2007: el pago por jornada extraordina-
ria, un bono de reconocimiento del 15 % de lo entregado a los
trabajadores de planta y que no se sancione a los trabajadores
en huelga (E/ Mostrador, 25/05/2011).

La protesta se inicié porque la empresa se negd a negociar
con los trabajadores aduciendo que estos eran trabajadores

en Latinoamérica

que CODELCO subcontrata a través de otras empresas (Coo-
perativa, 27/05/2011). El Teniente tiene 11.000 trabajadores
contratistas y 4.000 trabajadores de planta. La huelga detuvo
las operaciones de la mina, reportandose pérdidas de aproxi-
madamente 30 millones de ddlares. La amenaza de despido de
trabajadores en huelga agravé la protesta produciéndose mo-
vilizaciones en poblaciones aledaias, corte de rutas y gestiones
de las principales organizaciones obreras de Chile exigiendo el
respeto a los derechos laborales (Aol Noticias, 26/05/2011 y
Emol, 07/06/2011).

La huelga termind después de 53 dias con un acuerdo con
la empresa que consistia basicamente en un bono aproximado
a 1500 dolares y la posibilidad de obtener un préstamo de 400
dodlares, esto fue sometido a votacién y aprobado en asam-
blea de trabajadores (La Patria, 17/07/2011 y Agencia UPI,
16/07/2011).

Hydroaysen
- Chile

El 9 de mayo, la Comi-
sion de Evaluacién Am-
biental de la surefia re-
gidén de Aysén aprobo el
megaproyecto HidroAy-
sén, de la empresa es-
pafiola-italiana Endesa ] :
y la chilena Colbun, para
construir 5 hidroeléctricas que generarian 2.750 MW, y una li-
nea de transmision que atravesara ocho regiones (Periodismo
humano, 25/05/2011). El destino de la energia es la region me-
tropolitana de Santiago, la industria y esencialmente la mineria
(Patagonia sin represas, 05/2011). El costo de las hidroeléctri-
cas esta alrededor de $3.200 millones de délares (Veoverde,
20/05/2011).

El rechazo al proyecto por gran parte de la poblacidén se
debe a que la aprobacién no contaba con informacidn de linea
de base y tuvo 2.000 observaciones de organismos publicos y
11.000 de la participacion ciudadana vy, a que al menos cuatro
documentos fueron cambiados semanas antes de la aproba-
cidén (Periodismo humano, 25/05/2011).

El proyecto destruird una de las reservas de agua dulce mas
grandes del mundo y un ecosistema que fue declarado “re-
serva de vida” (Patagonia sin represas, 05/2011). La linea de
transmisiéon de mas de 2000 km afectard 6 parques naciona-
les, 11 reservas nacionales, 26 sitios prioritarios de conserva-
cién, 16 humedales y 32 areas protegidas privadas (OCMAL,
15/05/2011).

Ante la crecida de las protestas, el gobierno chileno sus-
pendid el proyecto hasta que las partes afectadas lleguen a un
acuerdo (El Mostrador, 11/06/2011).
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