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I ntroduccion

1. El Foro Permanente funciona como 6rgano asesor del Consejo Econémico y
Social con el mandato de examinar las cuestiones indigenas dentro de los ambitos de
competencia del Consgjo en relacion con el desarrollo econdémico y socia, la
cultura, el medio ambiente, la educacion, la salud y los derechos humanos. Para ello
el Foro:

a) Prestara asesoramiento especializado y formulara recomendaciones sobre
cuestiones indigenas al Consegjo, asi como a los programas, fondos y organismos de
las Naciones Unidas por conducto del Consejo;

b) Difundird las actividades relacionadas con las cuestiones indigenas y
promovera su integracién y coordinacion dentro del sistema de las Naciones Unidas;

¢) Prepararay difundirainformacién sobre las cuestiones indigenas.

2. Teniendo en cuenta que los derechos humanos es uno de los campos que cubre
su mandato, corresponde al Foro desempefiar su funcién de prestar asesoramiento,
sensibilizar y difundir informacién sobre los derechos humanos de los pueblos
indigenas.

3.  El mandato del Foro le impone abordar las cuestiones de los derechos
humanos de |los pueblos indigenas desde un planteamiento holistico. Tedricamente
esto no deberia ser dificil, porque las &reas que cubre el mandato pueden traducirse
| 6gicamente en derechos politicos, econémicos, sociales y culturales. El Foro, al ser
un 6rgano nuevo esta llevando a cabo la ejecucion de su mandato en materia de
derechos humanos de manera mas creativa y global, teniendo en cuenta que hay
Organos y organismos de las Naciones Unidas que tienen por mandato principal
ocuparse de estas cuestiones.

4.  Sigue siendo una triste realidad que los pueblos indigenas son victimas de
terribles violaciones de sus derechos humanos basicos y sus libertades
fundamentales y para muchos de ellos la justicia parece una ilusién tanto a nivel
nacional como a nivel regional y mundial. Incluso cuando hay leyes y politicas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, entre una politica'y su aplicacion hay
mucha distancia. EI cumplimiento por muchos gobiernos de sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos sigue dejando mucho que desear.
Los actuales mecanismos de denuncia y los procedimientos especiales de las
Naciones Unidas todavia no son muy conocidos y asi los pueblos indigenas los
utilizan muy poco.

5.  Losrepresentantes de los pueblos indigenas, en cooperacion con los gobiernos
que los apoyaban, trabajaron durante méas de 20 afios para formular y concluir una
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de | os Pueblos I ndigenas. El
hecho de que, en su periodo de sesiones de 2006 |la Asamblea General aplazara la
aprobacién de ese instrumento es un claro sintoma de que los derechos humanos
inherentes y colectivos de los pueblos indigenas siguen sin comprenderse bien y
constituyen para algunos gobiernos problemas muy dificiles. Esto supone un grave
reto para todo el sistema de las Naciones Unidas. El Foro Permanente, que es €l
6rgano supremo de las Naciones Unidas que se ocupa de las cuestiones de los
pueblos indigenas, debe hacer frente a ese reto.
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6. El establecimiento del Consejo de Derechos Humanos que aprobd la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
como una de sus primeras decisiones, el establecimiento y aprobacion del Programa
de Accion del Segundo Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo, la reforma de las Naciones Unidas que esta en marcha, el aplazamiento de
la aprobacién de la Declaracion por la Asamblea General, laincertidumbre en lo que
respecta al destino del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, son a su vez
retos y oportunidades para el Foro.

7.  Ensu quinto periodo de sesiones el Foro decidio designar “relatores especiales
que preparen informes y formulen recomendaciones sobre el modo en que el Foro
puede cumplir su mandato en la esfera de los derechos humanos sin duplicar 1a labor
de otros drganos y mecanismos de derechos humanos y sobre el modo en que el
Foro Permanente puede coordinar y concluir su labor en materia de derechos
humanos e informarle a respecto en el siguiente periodo de sesiones’. El presente
informe se presenta en cumplimiento de esa decision.

8. La primera parte del presente informe es una descripcion general de las
relaciones de las poblaciones indigenas con el sistema de las Naciones Unidas y del
modo en que las Naciones Unidas se han ocupado de los derechos humanos de las
poblaciones indigenas. En la segunda parte se examinay analiza el modo en que el
Foro ha cumplido hasta la fecha su mandato en materia de derechos humanos. La
Ultima parte trata de los retos y perspectivas que tiene ante si el Foro para mejorar €l
cumplimiento de su mandato en materia de derechos humanos.

Relaciones de los pueblosindigenas con € sistema
delas Naciones Unidas

9. Laprimera vez que los pueblos indigenas fueron a Ginebra para plantear sus
problemas ante la Sociedad de las Naciones fue en 1923. Se trataba de una
delegaciéon de las Seis Naciones de los Iroqueses, dirigida por el Jefe Cayuga
Deskaheh. El Jefe no fue recibido por la Sociedad y murié sin poder realizar su
mision de informar sobre las violaciones de sus derechos. En 1925 el lider religioso
maori W. T. Ratana organiz6 un viaje analogo para protestar contra la violacién por
el Gobierno de Nueva Zelandia del Tratado de Waitangi. Lo mismo que ocurrié con
el Jefe Deskaheh, se le negd el acceso ala Sociedad de las Naciones.

10. El primer organismo de las Naciones Unidas que estudio la situacion de las
poblaciones indigenas, particularmente los trabajadores indigenas, es la
Organizacion Internacional del Trabajo. Eso se hizo en los afios 50 y el estudio puso
de manifiesto la terrible situacion de explotacion y trabajo forzado de los mineros,
en su mayoria indigenas, en diversos paises de América Latina. Esto llevd en 1957 a
la aprobacion del Convenio No. 107 de la OIT (Convenio relativo a la proteccion e
integracion de las poblaciones indigenas y otras poblaciones tribuales y
semitribuales en los paises independientes). Ese Convenio fue muy criticado por los
pueblos indigenas por su planteamiento asimilacionista. Para corregir esa
deficiencia, la OIT aprobd el Convenio No. 169 de 1989 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes. Ese Convenio ya ha sido ratificado por 19 paises.
Algunas poblaciones indigenas de paises que lo ratificaron supieron utilizar el
Convenio y su procedimiento de denuncia para dar més visibilidad a sus problemas
y provocar laintroduccion de cambios en sus constituciones y legislaciones.
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11. En los afios 60 y 70, empezaron a cobrar fuerza los movimientos de los
pueblos indigenas en las Américasy el Caribe, el Artico, Australia, Nueva Zelandia,
las Filipinas y Bangladesh. Los vinculos entre esos movimientos llevaron a la
formacion de un movimiento transnacional de los pueblos indigenas. El temario
comun incluye el genocidio, la militarizacion, la discriminacion y exclusion
estructurales, la expulsion de sus territorios ancestrales y la expropiacion de sus
tierras y recursos sin su consentimiento, la agresion so pretexto de desarrollo, las
gjecuciones extrajudiciales, las detenciones ilegales, la tortura, la violencia contrala
mujer, la prohibicién total del uso de sus idiomas, llevar sus ropas tradicionales y
practicar su propia cultura y religion, lo que equivale a un etnocidio. En 1977 se
celebr6 en Ginebra la Conferencia internacional de organizaciones no
gubernamentales sobre la discriminacién contra las poblaciones indigenas en las
Américas, que aprobd la Declaracion de principios para la defensa de las naciones y
pueblos indigenas del hemisferio occidental, que afirmé que las poblaciones
indigenas son sujetos de derecho internacional.

12. Durante ese mismo periodo las Naciones Unidas empezaron a elaborar
importantes instrumentos internacionales de derechos humanos, ademéas de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Se aprobaron en 1966 el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y en 1965 la Convencién Internacional para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, pero su entrada en vigor
tardo entre 4 y 10 afos. Los 6rganos creados en virtud de tratados? se establecieron
para supervisar la aplicacion de esos convenios. Otros instrumentos de derechos
humanos que vinieron més tarde son la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer de 1979, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989 y la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984, la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares de 1990 y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 20062. Algunas personas y organizaciones indigenas han formulado
quejas y presentado informes paralelos a los 6rganos creados en virtud de tratados.
La jurisprudencia de esos 6rganos creados en virtud de tratados forma hoy parte de
las normas internacionales de derechos humanoss. Esa jurisprudencia representa una
contribucién vital a la creacion de un conjunto de normas que confirma y protege
los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

1 Esos 6rganos creados en virtud de tratados son el Comité de Derechos Humanos (CDH), que
supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que supervisa la aplicacion del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como el Comité parala Eliminacion dela
Discriminacion Racial que supervisa la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion Racial.

2 La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los Derechos de |as Personas
con Discapacidad, respectivamente, mencionan concretamente a los nifios indigenasy alas
personas indigenas con discapacidad.

3 Lajurisprudencia de esos 6rganos proviene de sus observaciones finales, comentarios general es
o decisiones en respuesta a las denuncias que se les presentan. Fergus MacKay, un asesor
juridico del Forest Peoples' Program, ha preparado varias compilaciones al respecto. Esas
compilaciones pueden consultarse en el sitio web: www.un.org/esa/socdev/unpfii.
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13. Ante la presion creciente para que las Naciones Unidas se ocuparan de los
problemas béasicos de los derechos humanos de los pueblos indigenas, la
Subcomisidon de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
design6 en 1972 un Relator Especial para preparar un estudio del problema de la
discriminacion contra los pueblos indigenas. El informe final se publicd en 1982,
conocido como informe Martinez-Cobo#. Ese estudio, junto con el dinamismo del
movimiento de las poblaciones indigenas, llevd al establecimiento del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, con €l mandato de examinar “la evolucién de
las normas relativas a los derechos humanos de las poblaciones indigenas’ y
elaborar normas internacionales al respecto.

14. El Grupo de Trabajo se reunio por primeravez en 1982 y, salvo en 1984, se ha
venido reuniendo anualmente hasta 2006. En 1993 termin6 su labor sobre un
proyecto de declaracion sobre los derechos de las poblaciones indigenas y presenté
ese proyecto a la Subcomision, que lo aprobd y 1o recomendd a la Comision de
Derechos Humanos. Ese mismo afio fue declarado Afio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos
se celebré en 1993 con participacion masiva de representantes de los pueblos
indigenas. Entre los resultados de la Conferencia estuvo la aprobacion de
recomendaciones en las que se pedia a la Asamblea General que proclamara €l
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1995-2004), que
aprobara una Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Poblaciones Indigenas y estableciera en las Naciones Unidas un foro permanente
sobre las poblaciones indigenas.

15. En 1995 la Comisiéon de Derechos Humanos establecié su propio Grupo de
Trabajo para elaborar el proyecto de declaracion que le habia recomendado su
Subcomision (resolucion 1995/32), conocido como Grupo de Trabajo sobre el
proyecto de declaracion. El proyecto final, que fue aprobado por el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas el 29 de junio de 2006, se remitié a la
Asamblea General para su aprobacion definitiva. La Asamblea aplazd esa
aprobacion hasta septiembre de 2007, al final de su sexagésimo primer periodo de
sesiones.

16. Los representantes indigenas también participaron en los periodos ordinarios
de sesiones de la Comision de Derechos Humanos y en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo y otras conferencias
mundiales del decenio de 1990, entre ellas la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (Viena, 1993), la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995), la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo
(El Cairo, 1994) y la Cumbre sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995). También
participaron en la conferencia de los Estados partes y grupos de trabgjo del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético, €l Grupo de Trabajo sobre conocimientos
tradicionales, folklore y expresiones culturales tradicionales, de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible y la Comisién de la Condicion Juridicay Social de la Mujer.

4 El documento puede consultarse en el sitio web de |a secretaria del Foro:
www.un.org/esa/socdev/unpfii.
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17. Parafacilitar la participacion de los representantes de los pueblos indigenas en
los diversos procesos y para proporcionarles financiacion inicial para determinados
proyectos, las Naciones Unidas establecieron fondos de contribuciones voluntarias,
entre los que figuran el fondo de contribuciones voluntarias para las Poblaciones
Indigenas (1984), el fondo de contribuciones voluntarias para el Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1995), el fondo de
contribuciones voluntarias para el Foro Permanente (2002), el fondo de
contribuciones voluntarias para las poblaciones indigenas de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (2006), el fondo de contribuciones voluntarias
para las poblaciones indigenas del Convenio sobre la Diversidad Biol égica (2006), y
el fondo de contribuciones voluntarias para el Segundo Decenio de las Poblaciones
Indigenas del Mundo (2005).

18. El Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas fue
establecido por la resolucion 2000/22 del Consgjo Econémico y Social, y su
mandato incluia los derechos humanos. Desde su primer periodo de sesiones, que se
celebr6 en 2002, el nimero de representantes de poblaciones indigenas, gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, 6rganos, programas y fondos de las Naciones
Unidas, el mundo académico y otras organizaciones multilaterales que participan en
sus periodos de sesiones anuales ha aumentado hasta unos 1.500.

19. En 2001 la Comisidon de Derechos Humanos establecid, por su resolucion
2001/57, un procedimiento temético, el Relator Especial sobre los derechos
humanos y libertades fundamentales de los indigenas, con el siguiente mandato:

a) Recabar, solicitar, recibir e intercambiar informacion y comunicaciones
de todas las fuentes pertinentes, incluidos los gobiernos, los propios indigenas, sus
comunidades y organizaciones, sobre las violaciones de sus derechos humanos y
libertades fundamentales;

b) Formular recomendaciones y propuestas sobre medidas y actividades
apropiadas para prevenir y remediar las violaciones de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas; y

c) Trabgjar en estrecha relacion con otros relatores especiales,
representantes especiales, grupos de trabgjo y expertos que rinden informes a los
organos de derechos humanos.

20. En diciembre de 2004 la Asamblea General aprobd, su resolucion 59/174, el
Programa de Accion para el Segundo Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo (2005-2015), con los siguientes objetivos:

a) El fomento de la no discriminacion y la inclusién de los pueblos
indigenas en la elaboracién, aplicacion y evaluacion de los procesos internacionales
regionales y nacionales;

b) El fomento de la participacién plenay efectiva de los pueblos indigenas
en las decisiones que les afecten;

c) La redefinicion de las politicas de desarrollo para que incluyan una
visién de equidad y sean culturalmente adecuadas;

d) La adopcion de politicas, programas, proyectos y presupuestos para el
desarrollo de los pueblos indigenas;
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€) La creacidon de mecanismos de supervision estrictos y la mejora de la
rendicion de cuentas a nivel internacional, regional y nacional en lo tocante a la
aplicacion de los marcos juridicos, normativos y operacionales existentes para la
proteccion de los pueblos indigenas.

El tema del Segundo Decenio es “Alianza paralaacciony ladignidad”.

21. Las respuestas poco satisfactorias de algunos gobiernos a las violaciones
generalizadas de los derechos humanos de los indigenas ha obligado a los pueblos
indigenas a plantear sus quejas en los foros internacionales. Su participacion activa
en los diversos procesos les ha permitido progresar, por cuanto més espacios, mas
instrumentos y mas mecanismos se ocupan de sus problemas. El derecho
internacional relativo de los derechos humanos incluye hoy los derechos de los
pueblos indigenas. Ese corpus de leyes que puede proteger 1os derechos individuales
y colectivos de |os pueblos indigenas puede verse en:;

* La jurisprudencia de los 6rganos de derechos humanos creados en virtud de
tratados

« El reconocimiento y codificacion de los derechos de los pueblos indigenas y
los instrumentos internacionales tales como la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las poblaciones indigenas (aprobada por el
Consgjo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas) y el proyecto de
Declaracion sobre los Derechos de lo Pueblos Indigenas que se esta
discutiendo en la Organizacion de los Estados Americanos

« Laincorporacion de los derechos de los pueblos indigenas en los instrumentos
y politicas relativos a la conservacion, las cuestiones ambientales y €l
desarrollo

* Las politicas relativas a los pueblos indigenas en vigor en las instituciones
financieras internacionales (Banco Mundial, Banco Asidtico de Desarroallo,
Banco Interamericano de Desarrollo), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), los érganos multilaterales (Comunidad Europea) y
los donantes bilaterales (Dinamarca, Espafia, Alemania, Reino Unido,
Noruega)

* La incorporacion de esos derechos en el derecho interno, las constituciones y
la practica; y en virtud de decisiones judiciales internas.

22. Este panorama muestra que la mayor parte de los movimientos de los pueblos
indigenas surgieron como respuesta a las experiencias de violaciones graves de sus
derechos humanos basicos y libertades fundamentales. Sus principales exigencias
son la no discriminacion, la igualdad y la libre determinacién, y el derecho a la
subsistencia, que son los principios basicos en que se basa el derecho internacional
de los derechos humanos. No es de extrafiar pues que su participacion en las
Naciones Unidas haya empezado con la Comisién de Derechos Humanos y sus
Organos subsidiarios.

23. La participacion de los pueblos indigenas en la Comision, en particular en la
formulacion y negociaciones sobre la Declaracion de los derechos de los pueblos
indigenas, ha enriquecido considerablemente el discurso sobre los derechos
humanos. Las contribuciones de los pueblos indigenas a la elaboracion de los temas
de la libre determinacion, |os derechos colectivos, los derechos alatierra, territorios
y recursos, los derechos a la cultura, conocimientos e identidad no pueden
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subestimarse. Incluso cuando los indigenas ampliaron su participacion mas allade la
Comisioén, su objetivo era lograr que esos Organos y procesos reconocieran los
vinculos entre €l respeto y la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y
el medio ambiente, el desarrollo, las actividades humanitarias y el mantenimiento de
la paz. Cabe decir que esos movimientos de los pueblos indigenas siempre han
seguido un enfoque basado en los derechos humanos, el desarrollo, e medio
ambiente y lalabor humanitariay de paz.

24. Los pueblos indigenas reconocieron que sus esfuerzos para influir en los
diversos érganos y programas de las Naciones Unidas en diferentes campos
necesitaban un 6rgano en el que pudieran discutirse y organizarse de manera mas
completa, donde los progresos que se lograran pudieran utilizarse para reforzar la
labor en las diversas areas. Ese 6rgano seria el mecanismo que aunaria los esfuerzos
de los diferentes agentes que se ocupan de cuestiones de los pueblos indigenas con
miras a mejorar su coordinacion y complementacion. Los representantes indigenas
que propusieron la idea de establecer un foro permanente de las Naciones Unidas
sobre los pueblos indigenas tenian claro que esta es la principal razon de su
establecimiento. Menos de 10 afios después de que las recomendaciones para €l
establecimiento de ese Foro fueran aprobadas en la Conferencia de Viena> el Foro
es hoy una realidad. La lucha de los pueblos indigenas en pro de los derechos
humanos y de un desarrollo libremente determinado ha podido plantearse ante un
6rgano de las Naciones Unidas.

25. Laevolucion del sistema internacional de derechos humanos alo largo de méas
de cinco decenios ha llevado a un enfoque mas amplio, que va més alla de sefialar a
los gobiernos para echarles en cara sus violaciones. La vigilancia de los derechos
humanos, que es la principal tarea de los 6rganos creados en virtud de tratados,
corre hoy a cargo de mas mecanismos. Se establecen procedimientos especialesy se
designan relatores especial es con el mandato de vigilar situaciones de violaciones de
los derechos humanos. Las Naciones Unidas, junto con las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, las organizaciones de mujeres, las
organizaciones de los pueblos indigenas, los sindicatos, entre otros organismos,
tienen programas y proyectos que apoyan el desarrollo institucional en materia de
derechos humanos y la informacion, educacién y capacitacion en relacién con los
derechos humanos. Estos Ultimos afios, las organizaciones e instituciones de los
pueblos indigenas han organizado muchos seminarios de capacitacion en
coordinacién con otras organizaciones no gubernamental es de derechos humanos, de
modo que los pueblos indigenas comprendan cuél es la mejor manera de utilizar €l
sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas para mejorar el cumplimiento
y larendicién de cuentas por parte de los defensores de los derechos humanos.

26. A finales de los afios noventa, €l sistema de las Naciones Unidas empez6 a
integrar los derechos humanos en la labor de desarrollo y en las operaciones
humanitarias y de mantenimiento de la paz. En una reunion que se celebré en 2003,
los diversos Grganos, organismos y programas de las Naciones Unidas, llegaron a un
“Entendimiento comun sobre un enfoque del desarrollo basado en los derechos
humanos”. Esto integra las normas, estandares y principios del sistema internacional
de derechos humanos en los planes, politicas y procesos de desarrollo. Los pueblos
indigenas han proclamado repetidas veces y en distintos foros que ese es el enfoque

5 Declaracion y Programa de Accion de Viena (A/CONF/157/24).
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que corresponde a su idea acerca del modo en que el desarrollo debe realizarse entre
ellos.

El mandato ddl Foro Permanente en materia
de derechos humanos

27. Las Naciones Unidas han creado diversos 6rganos, instrumentos, mecanismos,
y métodos para gjecutar su mandato en materia de derechos humanos con arreglo a
la Carta. Entre esos 6rganos y mecanismos figuran el Consegjo de Derechos
Humanos, que reemplaz6 a la Comisién de Derechos Humanos en 2006, los 6rganos
de expertos y sus diversos grupos de trabajo, los érganos creados en virtud de
tratados, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUR), los procedimientos especiales y las operaciones de las
Naciones Unidas sobre el terreno®. Sus funciones son las siguientes:

a) Establecimiento de normas de derechos humanos;
b) Vigilancia de los derechos humanos;

c) Preparacion de estudios e informes de derecho comparado y de la
practica sobre cuestiones de derechos humanos nuevas o recientes que requieren
atencion especial, aclaracion, investigacion y la formulacion de politicas, directrices
0 normas internacional es de derechos humanos;

d) Prestacion de asistencia técnica y cooperacion para la formulacion o el
perfeccionamiento de leyes, instituciones y capacidades nacionales que promuevan
y protejan los derechos humanos,

€) Proporcionar un foro abierto a publico para un debate internacional
sobre temas de derechos humanos o sobre situaciones de paises especificos y
conferir visibilidad internacional a esas situaciones,

f)  Adopcion de resoluciones y decisiones sobre derechos humanos, en las
que se expresen las opiniones y preocupaciones de la comunidad internacional, se
cree concienciay se tomen medidas sobre varias cuestiones de derechos humanos o
situaciones de derechos humanos en distintos paises.

28. El Foro debe gecutar su mandato de derechos humanos sin duplicar lalabor de
otros 6rganos y mecanismos de derechos humanos. Sin embargo, como se veraen la
seccion siguiente, la superposicion en la gjecucion es inevitable. Pero como la
situacion de derechos humanos de los pueblos indigenas sigue siendo lamentable,
mientras mas iniciativas se tomen para mejorarla mejor sera para esos pueblos.

29. El Foro tiene la ventaja de que participan en él representantes de varios cientos
de organizaciones de pueblos indigenas, mas de 70 Estados Miembros de las
Naciones Unidas, mas de 35 6rganos, programas y fondos de las Naciones Unidas y
otros Organos multilaterales, y representantes de organizaciones no
gubernamentales, el mundo académico y el sector privado. El Foro consta de
16 miembros entre los que hay un nimero igual de expertos indigenas y expertos
gubernamentales. Ademas, existe un Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre
Cuestiones Indigenas que esta compuesto de 30 érganos, programas, organismos y

6 El futuro de los 6rganos de expertos y |os procedi mientos especial es alin esta en discusion en el
Consejo de Derechos Humanos.



E/C.19/2007/6

10

fondos de las Naciones Unidas, y de ¢rganos intergubernamentales como la
Comisién Europea, €l Fondo Indigena, el Banco Interamericano de Desarrollo, y
otros. El Grupo de Apoyo participa activamente en la labor del Foro Permanente y
facilita a Foro la gecucion de su mandato de proporcionar asesoramiento y ayudar
acoordinar lalabor de esas entidades.

30. Otra ventaja del Foro es su capacidad de lograr que altos funcionarios del
sistema de las Naciones Unidas participen en algunas de sus sesiones o en todas
ellas. El Secretario General, el Presidente de la Asamblea General, y la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos han pronunciado discursos ante el Foro.
Ademas del Relator Especial sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas,
otros relatores especiadles y presidentes de Organos de derechos humanos
participaron y realizaron exposiciones en las sesiones del Foro. Ellos son, el/la
Relator(a) Especial sobre la Violencia Contra la Mujer, el/la Presidente(a) del
Comité de los Derechos del Nifio, el/la Presidente(a) del Grupo de Trabajo sobre los
Pueblos Indigenas y €el/la Presidente(a) de la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer. En €l periodo de sesiones de 2006 participaron también 6rganos
regionales de derechos humanos, a saber, el Presidente del Grupo de Trabajo
encargado de preparar el proyecto de declaracién sobre los derechos de los pueblos
indigenas, de la Organizacion de Estados Americanos, y €l Presidente del Grupo de
Trabajo de expertos sobre pueblos y comunidades indigenas en Africa, de la
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. El Foro también cuenta
en su periodo de sesiones con la presencia de representantes de organizaciones y
redes de pueblos indigenas de base comunitaria asi como de redes nacionales y
regionales.

31. El Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos y Sociales, que es €l
coordinador del Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo, se preocupa especialmente de intervenir en las sesiones de apertura o de
clausura del Foro. El Vicepresidente del Banco Mundia present6 un informe
durante el periodo de sesiones de 2005 y el Presidente Adjunto del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola y el Presidente del Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques presentaron sus informes en el periodo de sesiones de
2006. En lo que respecta a los Estados Miembros, varios Embajadores de las
Misiones Permanentes en Nueva York asisten para presentar sus intervenciones. El
Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador, que paso a ser miembro del Foro
después de dejar ese cargo, habl6 en el periodo de sesiones de 2003 y el Ministro de
Relaciones Exteriores de Bolivia habl6 en el periodo de sesiones de 2006.

32. Laparticipacion de funcionarios de alto nivel de las Naciones Unidas y de los
gobiernos en los periodos de sesiones del Foro representa un estimulo para los
pueblos indigenas y para el personal de los organismos de las Naciones Unidas que
se ocupan de las cuestiones indigenas. Ademés, permite que se establezcan
relaciones entre los pueblos indigenas y los encargados de adoptar decisiones,
lo que es un paso importante para dar significado al lema del Segundo Decenio
—*“Alianza paralaAcciony la Dignidad”. Se proporciona a los pueblos indigenas la
oportunidad de conversar con funcionarios de alto nivel de sus paises y de 6rganos
de las Naciones Unidas, lo que es préacticamente imposible a nivel de los paises.
Ademas, los pueblos indigenas cobran mas conciencia de la existencia de otros
organos y mecanismos de derechos humanos, ademas del Grupo de Trabajo sobre
los Pueblos Indigenas y el Foro Permanente.
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33. El Foro, en su calidad de érgano de las Naciones Unidas, deberia tener por
objetivo lograr que los derechos econémicos, sociales, culturales, civilesy politicos
de los pueblos indigenas se respeten y promuevan. Para que eso ocurra, es necesario
crear més conciencia entre todos los agentes pertinentes, es decir, el sistema
intergubernamental, los gobiernos y la sociedad civil en general, incluidas las
organizaciones no gubernamentales, el sector privado y el mundo académico acerca
de la situacion de los pueblos indigenas. Luego habria que instar a todos ellos a que
analizaran con ojo critico sus propias politicas, leyes, programas, proyectos y
presupuestos para determinar la forma en que se ocupan de las cuestiones indigenas.
Sobre la base de ese andlisis, pueden reformular esos instrumentos en asociacion
con los pueblos indigenas. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (aprobada por la Comisién de Derechos
Humanos) y el programa del Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas del Mundo
son 1os mejores marcos que se pueden utilizar para analizar y reformular esas
politicas y programas.

Examen dela g ecucion del mandato del Foro
Per manente en materia de derechos humanos
entre 2002 y 2006

34. Un gran nimero de las declaraciones de representantes indigenas durante los
periodos de sesiones del Foro se enmarcan en el tema del programa sobre los
derechos humanos. El Foro escucha diversas denuncias de atrocidades y violaciones
de los derechos humanos cometidas contra |os pueblos indigenas en muchos paises.
Cuando se trata de casos graves se ha sefialado por su nombre a algunos de los
paises en los informes del Foro.

35. En €l periodo de sesiones de 2003 se presentaron denuncias de violaciones
graves de los derechos humanos de los pueblos indigenas de un pais debido al
conflicto en la zona. Ello se sefialé a la atencion del Presidente del Consgjo de
Seguridad en una reunion celebrada con él y con la Mesa del Foro. Se le insté a que
presentara el caso a Consejo de Seguridad para la adopcién de medidas inmediatas.
Como los periodos de sesiones del Foro se celebran en Nueva York, es posible hacer
arreglos para que se celebren reuniones de ese tipo.

36. Otro caso planteado en el periodo de sesiones de 2005 fue el de los pueblos
indigenas némadas desplazados. El Foro decidi6 que el Presidente debia sostener un
didlogo de carécter confidencial con los representantes del pais interesado para
expresar su profunda preocupacion, escuchar su version del problemay pedir que se
adoptaran las medidas apropiadas. En situaciones como ésa, el Foro esta obligado a
entablar contacto con el gobierno en cuestion y averiguar qué medidas se estan
tomando para remediar la situacion. Puede ademas proporcionar un auditorio a las
presuntas victimas de violaciones de |os derechos humanos.

37. El Foro ha prestado apoyo a la labor del Relator Especial sobre la situacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas. A
partir de 2002, el Relator Especial ha asistido a cada periodo de sesiones para
presentar un resumen de sus informes mas recientes relacionados con el tema del
programa sobre |os derechos humanos. Se dedica por lo menos una sesion publica a
esto, junto con un didlogo con los participantes. Los representantes indigenas de
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agrupaciones y organizaciones regionales presentan a Relator Especial
declaraciones concisas sobre cuestiones de derechos humanos.

38. Habiendo seleccionado los temas “Los nifios y jovenes indigenas’ (2003) y
“Las mujeres indigenas” (2004), los representantes indigenas asistieron a los
periodos de sesiones del Foro preparados para presentar casos de violaciones de los
derechos de los nifios y las mujeres indigenas. Esos temas se escogieron
expresamente porque el Foro estimaba indispensable que se pusiera de relieve la
situacion de los sectores mas vulnerables de los pueblos indigenas. Fue una decision
acertada porque entre los mdltiples resultados, se acorddé que “las mujeres
indigenas” y “los nifios y jovenes indigenas’ serian temas multisectoriales que se
tratarian en todos los periodos de sesiones. Ademas, esos temas instaron a los
organismos y oOrganos pertinentes de las Naciones Unidas que se ocupan de esas
cuestiones a asistir a los periodos de sesiones del Foro y participar en €ellos, entre
ellos el Presidente del Comité de los Derechos del Nifio, el UNICEF, el Presidente
de la Comision Juridicay Social de la Mujer, el UNIFEM, el UNFPA, laOMSYy la
FAO.

39. Las redes de mujeres indigenas” de las Américas, Africay Asia celebraron sus
propias conferencias regionales para prepararse para el periodo de sesiones de 2004.
Incluso los miembros del Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones
Indigenas centraron sus informes en la labor que realizan con mujeres indigenas. El
Foro recomendd que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer preparara observaciones generales sobre las mujeres indigenas y se asegurara
de que en sus informes se incluyera la situacion de las mujeres indigenas. La
secretaria del Foro, que forma parte de la Red interinstitucional de las Naciones
Unidas sobre la mujer y la igualdad entre los géneros, insté a la formacién de un
Grupo de Tareas sobre las mujeres indigenas en ese marco. El Grupo de Tareas
fue establecido en 2004 y adopté un programa de trabajo trienal. En el periodo
2004-2005, el Grupo de Tareas llevd a cabo un examen general de la labor del
sistema de las Naciones Unidas con las mujeres indigenas. Durante el segundo afio,
2005-2006, el Grupo de Tareas prepar6 un informe titulado “Indigenous women and
the United Nations system: good practices and lessons learned” en el que se ponia
de relieve la forma en que diversos 6rganos, organismos, programas y fondos de las
Naciones Unidas estan abordando los problemas de las mujeres indigenass.

40. Durante los periodos de sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, la secretaria del Foro colabora estrechamente con los
representantes de las mujeres indigenas en este drgano. La secretaria ha organizado
reuniones de orientacion entre las mujeres indigenas y los diversos organismos de
las Naciones Unidas con sede en Nueva York que trabajan con las mujeres
indigenas. Las reuniones fueron muy U(tiles para que las mujeres indigenas
entendieran mejor cud era la labor de los érganos, programas y fondos de las
Naciones Unidas. Ofrecen la oportunidad de que las mujeres indigenas analicen
conjuntamente con esos 6rganos lo que queda por hacer para abordar los problemas
de los derechos y €l desarrollo de las mujeres indigenas. En el periodo de sesiones
de 2006 se recomendo que se invitara al Relator Especial sobre la violencia contrala
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7 Esas redes son la Red Intercontinental de Mujeres Indigenas de las Américas (ENLACE), y la
Red de Mujeres Indigenas de Asia.

8 Este informe se puede descargar desde el sitio web de la secretaria del Foro:
www.un.org/esa/socdev/unpfii.
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mujer y al Relator Especial sobre latrata de personas a cada periodo de sesiones del
Foro para que presentaran informes y escucharan las discusiones sobre las
cuestiones relacionadas con sus mandatos (véase E/ 2006/43, péarr. 51).

41. Deigual modo, la dificil situacion de los nifios indigenas ha pasado a ser una
de las principales preocupaciones de los 6rganos de las Naciones Unidas que se
ocupan de los derechos del nifio. La adopcion del tema “los nifios y los jovenes
indigenas’ para el segundo periodo de sesiones de 2003 aport6 el impulso necesario
para que el UNICEF y el Comité de los Derechos del Nifio realizaran diversas
actividades relativas a los nifios indigenas. EI UNICEF preparé un compendio sobre
los nifios indigenas, asi como varios estudios de casos cuyo objeto era entender la
forma en que la programacion del desarrollo podia satisfacer los derechos de los
nifios indigenas. Durante el Dia Internacional del Nifio, celebrado el 19 de
septiembre de 2004, el Comité de los Derechos del Nifio adoptd el tema “el nifio
indigena’. El Foro recomendd, entre otras cosas, que se pidiera al Relator Especial
sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
pornografia, que prestara atencion especial a los nifios indigenas y formulara
recomendaciones sobre los derechos de | os nifios indigenas (E/2003/43, parr. 17).

42. En julio de 2005 la Oficina Regional del UNICEF para América Latinay el
Caribe organizd, conjuntamente con los pueblos indigenas, el Encuentro
Iberoamericano sobre Derechos de la Nifiez y Adolescencia Indigenas, que se
celebr6 en Madrid los dias 7 y 8 de julio de 2005. Ademés, la Oficina inicid la
formacion de un grupo consultivo indigena al que se esté vinculando a los diversos
organismos con sede en la region. En 2006, la Oficina del UNICEF en Filipinas
emprendié un proyecto de investigacion que contd con la participacion de nifios
indigenas que pertenecen a pueblo Kabihug. Se somete a esos nifios a practicas de
trabajo infantil y a condiciones de trabajo de esclavos. El caso fue presentado al
Relator Especial sobre los Pueblos Indigenas en la visita que realizd posteriormente
a Filipinas en febrero de 2007.

43. Algunos miembros del Foro participaron activamente en los diversos
seminarios de derechos humanos y seminarios de expertos impartidos por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos®. Varias
de las cuestiones planteadas en el Foro se relacionan directamente con problemas de
derechos humanos, como consecuencia de lo cual el Foro realiz6 reuniones
internacionales de grupos de expertos a fin de examinar més a fondo esos
problemas. Las reuniones fueron las siguientes:

* Reunioén internacional de expertos sobre reunidn y desglose de datos, enero
de 2004

» Curso préctico técnico sobre el consentimiento libre, previo e informado,
enero de 2005

* Reunion de un grupo de expertos sobre |os objetivos de desarrollo del Milenio,
la participacion de los pueblos indigenas y |a buena gobernanza, enero de 2006

9 Entre ellos cabe citar el seminario de expertos sobre la soberania permanente de los pueblos
indigenas sobre sus recursos que se celebré en 2005, y el seminario de expertos sobre los
pueblos indigenas y los tratados y otros mecanismos constructivos relativos a dichos pueblos,
celebrado en 2006.
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* Reuniodn del grupo de expertos sobre el régimen internacional del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica en materia de acceso y distribucion de
beneficios y derechos humanos de los pueblos indigenas, enero de 2007.

44. El Foro esta haciendo grandes esfuerzos para establecer con més detalle la
forma en que el enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos se puede
poner en préactica para los pueblos indigenas. Ese marco se utiliza para analizar y
evaluar la implementacion de los objetivos de desarrollo del Milenio y de otros
programas y politicas de otros organismos y programas de las Naciones Unidas. El
tema “Los objetivos de desarrollo del Milenio y los pueblos indigenas” fue adoptado
para los periodos de sesiones de 2005 y 2006 en los cuales los pueblos indigenas
tuvieron ocasion de cobrar mas conciencia de los objetivos de desarrollo del Milenio
y de discutir la forma en que se relacionaban con ellos. En esos periodos de sesiones
se observo que los objetivos de desarrollo del Milenio no incluian necesariamente
una perspectiva de derechos humanos. El Foro hizo un llamamiento a la integracion
de los derechos humanos de |os pueblos indigenas como estrategia para lograr esos
objetivos.

45. El Foro ha pedido la integracion del enfoque del desarrollo basado en los
derechos humanos en los informes de los paises sobre el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo del Milenio y en otras estrategias de reduccion de la pobreza
de los paises en que hay pueblos indigenas. La secretaria del Foro y la OIT
prepararon varios estudios de gabinete en los que se analizaba en qué medida
estaban incluidas las cuestiones relativas a los pueblos indigenas en el sistema de
evaluacién comin para los paises de las Naciones Unidas y en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en diversos paises, asi como
en los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza 'y en los informes de los
paises sobre la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio. La
conclusién comin de todos esos informes es que en esos documentos hay muy poca
0 ninguna informacién sobre los pueblos indigenas. El Foro inst6 a las
organizaciones indigenas a que reivindicaran enérgicamente su derecho a participar
en la formulacion de esos distintos informes de paises y marcos y a participar en su
seguimiento. Luego podran presentar sus informes al Foro sobre laforma en que han
participado en los distintos 6rganos encargados de preparar esos documentos?©.

46. El Foro prestd apoyo a un proyecto que permitia a los indigenas evaluar los
proyectos gjecutados en territorios indigenas con el apoyo del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola. Parte de esa labor consistio en la preparacion de un marco
parala defensa de | os derechos de los pueblos indigenas y tribales, que fue discutido
y finalizado con el Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas y
con algunos miembros del Foro. Otro proyecto se refiere a los pueblos indigenas y
los indicadores de la pobreza y el bienestar. Se reunieron para examinar el proyecto
expertos indigenas y no indigenas de América Latina, Asiay Africa. La elaboracion
de indicadores para medir los avances en el logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio para los pueblos indigenas y también para el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica es una labor innovadora realizada por el Foro con los pueblos indigenas
(especialmente el Grupo de Trabajo sobre indicadores del Foro Internacional
Indigena sobre Biodiversidad) y el sistema de las Naciones Unidas.
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10 E/2006/43, parr. 26.
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47. En el quinto periodo de sesiones €l Foro aprobd importantes recomendaciones
sobre derechos humanos. En primer lugar, pidié que el recientemente establecido
Consgjo de Derechos Humanos se asegurara de que las cuestiones indigenas
siguieran siendo un tema permanente de su programa. En segundo lugar, pidié a
Consgjo que mantuviera y mejorara los mecanismos, mandatos, procedimientos
especiales, mecanismos de asesoramiento de expertos y procedimientos de
presentacion de quejas pertinentes y relativos a la promocién y proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas'!. En
tercer lugar, se recomendd que el Consejo de Derechos Humanos, en el curso de los
examenes periddicos universales que realizaria, examinara también la situacion de
los pueblos indigenas de |os paises estudiados (parr. 80).

48. El Foro ha logrado atraer la participacion de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) en sus periodos de sesiones. En 2004, el Foro pidié a
ésta que estudiara la cuestion de las migraciones y las mujeres indigenas, en
particular los casos de trata de mujeres indigenas. En respuesta a esa peticion, la
OIM, conjuntamente con |la secretaria del Foro, organizé el seminario de expertos
sobre los pueblos indigenas y las migraciones en abril de 2006. Los resultados del
seminario se incorporaron en el Didlogo de alto nivel de las Naciones Unidas sobre
la migracion internacional y el desarrollo celebrado en octubre de 2006. En el
seminario se recomendd que se creara mas conciencia entre 1os pueblos indigenas de
la existencia de tratados internacionales como la Convencion Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares y del Comité para la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y que se los capacitara para utilizarlos en la soluciéon de sus
problemas de migracién. La OIM ha iniciado un proceso de creaciéon de un
mecanismo de coordinacion para abordar el problema de la trata de mujeres y nifias
indigenas.

49. El Foro cumplié una importante funcioén de promocion de la adopcidn de la
Declaracion en su quinto periodo de sesiones de mayo de 2006. Expresd la
conviccion de que una declaracion de los derechos de los pueblos indigenas seria un
instrumento muy valioso para el avance de los derechos y las aspiraciones de los
pueblos indigenas del mundo. Recomendd enérgicamente que la Asamblea General
aprobara, en su sexagésimo primer periodo de sesiones y sin enmiendas, €l proyecto
de declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas preparado por €l Grupo
de Trabajo encargado de elaborar el proyecto en febrero de 2006. El Foro sefial6
también que €llo constituiria un importante logro para el Segundo Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo2. Se hace expresa mencion
del Foro en el articulo 42 de la Declaracion, que dice que “Las Naciones Unidas, sus
organos, incluido el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y los
organismos especializados, en particular a nivel local, asi como los Estados,
promoveran €l respeto y la plena aplicacion de las disposiciones de la presente
Declaracion y velaran por la eficacia de la presente Declaracion”.

50. Las actividades que se mencionan en la presente seccion no abarcan todo lo
que ha hecho el Foro para gecutar su mandato en materia de derechos humanos. No
se han mencionado las actividades realizadas en virtud de sus mandatos en materia

11 | os parrafos indicados entre paréntesis se refieren a los documentos E/2006/43 y

E/C.19/2006/11.

12 E/2006/43, parr 68.
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de educacion, medio ambiente, salud y cultura. Varias de las recomendaciones
relacionadas con esos temas son las que piden a los gobiernos y a los organismos de
las Naciones Unidas que respeten el derecho de los pueblos indigenas a la
educacion, como la educacion bilingtie e intercultural para los nifios indigenas, su
derecho a ejercer control sobre sus tierras y recursos y a dar libremente su
consentimiento antes de que se les pueda trasladar o antes de que se gjecuten
proyectos en sus comunidades, y su derecho alasalud y a practicar su propia cultura
y hablar en su propia lengua.

51. En conclusién, el Foro ha seguido de cerca la situacion de los derechos
humanos de | os pueblos indigenas, ha explicado en detalle el enfoque del desarrollo
basado en los derechos humanos, y ha integrado a los derechos humanos en sus
actividades globales, sobre desarrollo econdmico y social, el medio ambiente, la
salud, la educacion y la cultura, y al tratar sus temas especiales anuales. Los
derechos humanos constituyen la base de la mayoria de las recomendaciones
derivadas de los temas especiales sobre los nifios y jovenes indigenas, las mujeres
indigenas, los pueblos indigenas y los objetivos de desarrollo del Milenio y las
cuestiones sobre migracion y vivienda. El Foro ha adoptado un enfoque halistico,
multidisciplinario y multifacético de la promocion y la proteccion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas. El caracter universal, inalienable e indivisible de
los derechos humanos estda muy bien demostrado en la forma en que el Foro ha
gjecutado su mandato.

Labor del Foro Permanente en materia de derechos
humanos: dificultadesy per spectivas

52.  Ahora que la reforma de las Naciones Unidas se encuentra en marcha, 1o que
incluye el establecimiento del Consejo de Derechos Humanos y los cambios
correspondientes, €l Foro esta llamado a desempefiar una funcién especial y creativa
en la esfera de los derechos humanos. El Foro ha pedido al Consejo que mantengay
fortalezca los mecanismos que se ocupardn de los derechos humanos de los pueblos
indigenas y ademas que incluya las cuestiones indigenas como tema permanente del
programa. El mandato del Relator Especial sobre los derechos humanos y las
libertades fundamentales de |os pueblos indigenas es algo perfectamente reconocido
y establecido, por lo que es de suponer que ese procedimiento continuara en el
Consgjo.

53. Los pueblos indigenas han tardado 35 afios en conseguir que las Naciones
Unidas den més importancia a los derechos de los pueblos indigenas en el programa
internacional de derechos humanos. Dentro de ese periodo el movimiento de los
pueblos indigenas ha aumentado su visibilidad y ha fortalecido las asociaciones y la
solidaridad transnacionales sobre la base de los derechos humanos, el desarrollo, la
paz y la labor humanitaria. Ese proceso no tiene vuelta atras y todo lo que se haga
por disminuir lo ya logrado con respecto a las posibilidades que ofrecen las
actividades de las Naciones Unidas sobre |os derechos de los pueblos indigenas, esta
destinado al fracaso.

54. Las principales dificultades a que se enfrenta el Foro para la €jecucion de su
mandato en materia de derechos humanos son las siguientes:
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« Violaciones constantes y atroces de los derechos basicos y las libertades
fundamental es de | os pueblos indigenas

 Grandes discrepancias entre la politica sobre los derechos de los pueblos
indigenasy el goce de esos derechos

« Fallas de coordinacion entre el Foro Permanente y el Consgjo de Derechos
Humanos y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, asi
como también entre el Foro y otros érganos creados en virtud de tratados,
organismos y programas de las Naciones Unidas

» Aplazamiento de la aprobacion por la Asamblea General de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de |os Puebl os Indigenas

 Grandes expectativas de parte de los pueblos indigenas acerca de lo que el
Foro puede hacer para resolver los problemas que plantean en los periodos de
sesiones.

55. Ademas de la préctica que ya ha establecido, al Foro le queda aln gran parte
de su mandato en materia de derechos humanos por explorar en los afos futuros, en
forma tal que agregue valor a la labor del Consejo de Derechos Humanos, los
organos de derechos humanos creados en virtud de tratados y la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos.

56. Si bien la Dependencia de Pueblos Indigenas de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos es miembro del
Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas, hay todavia mucho
margen para lograr una mejor coordinacion. Los representantes del Consegjo de
Derechos Humanos, el Foro, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y la secretaria del Foro Permanente pueden
celebrar reuniones para seguir analizando las esferas de trabajo que es preciso
coordinar y las medidas que se han de adoptar para mejorar la coordinacion. Entre
las cuestiones que se pueden abordar estan las siguientes;

« El estado actual de la reestructuracion en marcha del Consgjo de Derechos
Humanos y los mecanismos para que los pueblos indigenas participen mas
plenamente y con mas eficacia

* Posible celebracion de reuniones o seminarios conjuntos de grupos de expertos
sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos

« Asistencia técnica y cooperacion con los gobiernos y las organizaciones
indigenas

* Interaccion entre el Consegjo de Derechos Humanosy €l Foro Permanente

» Seguimiento de la aplicacién de la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas una vez que se haya aprobado, e intensificacion del
seguimiento del Programa de Accion del Segundo Decenio de los Pueblos
Indigenas del Mundo.

57. Es preciso abordar en forma mas sistematica la falta de aplicacion de las
recomendaciones a la que se alude constantemente en diversas reuniones. El Relator
Especial ha celebrado las consultas pertinentes con organizaciones de los pueblos
indigenas y con organizaciones no gubernamentales de derechos humanos a este
respecto y espera un informe sobre los resultados de ellas. Es importante estudiar

17



E/C.19/2007/6

18

ese informe para determinar coémo podria contribuir el Foro Permanente a fomentar
la aplicacion de las recomendaciones. Este tema también puede ser objeto de nuevos
didlogos entre los pueblos indigenas, los gobiernos y el sistema de las Naciones
Unidas durante los periodos de sesiones del Foro o en seminarios de expertos.
También podria facilitarse asistencia técnica a los gobiernos para solucionar el
problema si éstos la solicitan.

58. Lapracticadel Foro deinvitar a los Relatores Especiales, a los presidentes de
algunos Organos creados en virtud de tratados, 6rganos intergubernamentales de
derechos humanos regionales y drganos politicos, deberia hacerse extensiva a otros
relatores y a otros presidentes o miembros de érganos creados en virtud de tratados.
Ellos podrian ser el Presidente o los miembros del Comité para la eliminacion de la
discriminacion racial, el Consgjo de Derechos Humanos, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Comité para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. El orden de prioridad podra fijarse sobre
la base de los temas que se traten en las sesiones del Foro. Se puede invitar a esas
personas a que presenten algunas ideas sobre las estrategias o0 medidas conjuntas
que se pueden adoptar para que los Estados cumplan mejor sus obligaciones en
materia de derechos humanos y para asegurarse de que sus decisiones, relacionadas
con los problemas de los pueblos indigenas que se les han planteado, se apliquen en
mejor forma a nivel de los paises. También se puede analizar la funcion que pueden
desempefiar los diversos organismos y programas de las Naciones Unidas en apoyo
de esas medidas concretas.

59. Sobre la base de su experiencia, el Foro puede comunicar a los gobiernos el
mensaje sobre los derechos humanos de distintas maneras. Cuando se pide al Foro
gue se ocupe de un caso concreto de violacién flagrante de los derechos humanos, la
Mesa del Foro podria analizar la situacion, en consulta con el Relator Especial sobre
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas v,
si o considera apropiado, estudiar la posibilidad de ejercer sus buenos oficios con
respecto a un gobierno para pedir que se corrija la situacion. Otras formas de
hacerlo podrian ser enviar una misién al pais por invitacion de un gobierno para
cerciorarse de la validez de la informacion recibida y entablar un didlogo con las
poblaciones indigenas interesadas y con los 6rganos y funcionarios gubernamental es
pertinentes. La autoridad del Foro como principal érgano de las Naciones Unidas en
la esfera de | as cuestiones indigenas, quedaria bien sentada con esos métodos.

60. Cuando se apruebe finalmente la Declaracion, el Foro puede invitar a los
Estados a sostener un didlogo periddico para examinar su aplicacion. El didlogo
podria contribuir también a identificar los ambitos en que la asistencia de los
organismos de las Naciones Unidas seria (til para fomentar las capacidades
nacionales en diversas esferas que ayudarian a la promocion y el respeto de los
derechos humanos de los pueblos indigenas. La labor del Comité de los Derechos
del Nifio en el marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifio es unaforma de
considerar la labor del Foro a este respecto. EI mismo criterio se puede utilizar con
el Programa de Accion del Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas del Mundo.
Est4 previsto que los gobiernos presenten informes escritos sobre la forma en que
estéan aplicando el programa. Se puede hacer un seguimiento de los aspectos del
programa que estan directamente vinculados a los derechos humanos y se pueden
solicitar informes sobre éstos.
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61. Ademas, el Foro podria sacar provecho en forma mucho mas sistematica de su
cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas para hacer un seguimiento de la
aplicacion por los diversos organismos del enfoque del desarrollo basado en los
derechos humanos y para ayudar a poner en practica ese enfoque. Una forma de
hacerlo seria entablando periédicamente un didlogo en profundidad con distintos
organismos de las Naciones Unidas sobre la base de informes y estudios bien
preparados que incluyeran |las aportaciones de las comunidades indigenas donde los
organismos realizan sus programas. Ese didlogo contribuiria ala concienciacion y al
fomento de las capacidades dentro de los organismos, y a la vez ayudaria a la
creacion de asociaciones de colaboracién con los pueblos indigenas y también con
la comunidad de donantes. La recomendacion de que se mejore la coordinacion
entre el Foro Permanente y el Consgjo de Derechos Humanos y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos vale también para
otros organismos y o6rganos de las Naciones Unidas. Una cooperacion y una
coordinacién mas estrechas entre los distintos organismos de las Naciones Unidas,
el intercambio de conocimientos especializados y un enfoque multidisciplinario,
especialmente en el terreno de los derechos humanos, se agjustan claramente al
espiritu de las Naciones Unidas en los Ultimos afios y €l Foro tiene una importante
contribucién que aportar en ese sentido, habida cuenta de la amplitud de su
mandato.

62. El otro &mbito que ain no ha sido abordado por el Foro Permanente es el de
los derechos humanos de los pueblos indigenas y el sector privado. En diciembre
de 2001 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos organizé un seminario sobre los pueblos indigenas, |os recursos naturales
del sector privado, las empresas de energiay mineras y los derechos humanos, en €l
gue se pidio a la Oficina que organizara, en cooperacion con los pueblos indigenas,
el Grupo de Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y otros érganos y organizaciones
pertinentes de las Naciones Unidas, €l sector privado y los gobiernos, y posiblemente
representantes de entidades de inversion y de auditoria social con experiencia en la
evaluacion y la supervision de las practicas empresariales, un segundo seminario
para elaborar un proyecto de marco para el dialogo y la adaptacion de medidas sobre
consultas, distribucion de los beneficios y solucion de controversias en los
proyectos del sector privado que afectan a los pueblos indigenas. Esto no se ha
materializado aln. Puesto que ésta es una cuestion planteada constantemente por los
pueblos indigenas, el Foro Permanente puede estudiar la posibilidad de llevar a cabo
una actividad conjunta con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y el Representante Especial del Secretario General para
los derechos humanos, las empresas transnacionales y otras empresas comerciales
para ocuparse de esos problemas.

63. Dada su composicion singular y el principio de consenso con arreglo a cual
realiza sus actividades, el Foro Permanente también podria estudiar la posibilidad de
establecer normas internacionales. Otros Organos ademas de la Comision de
Derechos Humanos, como la Comision de la Condiciéon Juridica y Socia de la
Mujer, la Comision de Desarrollo Social, algunos comités especiales de la Asamblea
General y otras entidades, han aportado a veces una importante contribucion a la
labor de establecimiento de normas de las Naciones Unidas. Con el fin de equiparse
pararealizar esalabor, el Foro deberd ampliar mas su capacidad de investigacion. El
Foro ya ha iniciado labores de investigacion encomendando a diversos miembros la
preparacion de documentos sobre temas interesantes, incluso uno encomendado en
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el quinto periodo de sesiones sobre la medida en que las normas consuetudinarias
deben quedar recogidas en las normas nacionales e internacionales sobre los
conocimientos tradicionales indigenas3. El Foro podria dedicarse a la labor de
establecimiento de normas si se lo encomienda el Consejo Econdmico y Social, y
también en cooperacion con el Consegjo de Derechos Humanos.

64. En relacion con la aprobacion de la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Foro Permanente puede patrocinar mas didlogos entre los
pueblos indigenas y los gobiernos para examinar mas a fondo las esferas de interés.
Podrian ser sesiones de didlogo informales con objeto de salvar la brecha entre las
posiciones del gobierno y de los pueblos indigenas, de modo que la aprobacion de la
Declaracion por la Asamblea General tenga lugar antes de septiembre de 2007. Ese
tipo de didogo se puede facilitar durante el sexto periodo de sesiones del Foro en
2007. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, como se ha dicho repetidas veces, es un marco importante para la labor
del Foro Permanente. Como también se ha determinado que el Foro es un érgano
gue ayudara al seguimiento de la aplicacién de la Declaracién, corresponde al Foro
apoyar todos los esfuerzos en pro de la aprobacion de la Declaracion.

65. El problema mas grande que precisa de la plena cooperacién de los pueblos
indigenas, los gobiernos, los drganos, programas y fondos de las Naciones Unidas,
otras organizaciones multilaterales y las organizaciones no gubernamentales, es la
forma de asegurar que los pueblos indigenas puedan disfrutar de sus derechos
humanos individuales y colectivos en su vida diaria 'y en sus propias comunidades.
El éxito del Foro se medira por laforma en que contribuya alograrlo.

66. La participacion de representantes de alto nivel de la mayoria de los 6rganos,
programas y fondos de las Naciones Unidas, asi como de otros érganos
multilaterales, los gobiernos y las redes y organizaciones mas importantes de
pueblos indigenas de todo el mundo es lo que infunde creatividad y dinamismo a la
forma en que el Foro se ocupa de los distintos problemas que se sefialan a su
atencion. La profusion de informacién y de experiencias que se presentan al Foro
Permanente se deberian analizar y utilizar eficazmente para abordar los dificiles
problemas de derechos humanos que los pueblos indigenas enfrentan a diario. La
capacidad de convocatoria del Foro para reunir a todos los agentes pertinentes es de
importancia fundamental para la bisqueda de la justicia, los derechos humanos 'y €l
desarrollo autébnomo de los pueblos indigenas de todo el mundo.
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