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COBERTURA'Y ALCANCE

Alcance de la iniciativa Escala
Institucional/ Politico

Administrativa :

Poblacion a la que se orienta :

Principales actores :

Cobertura

Localidad(es)/Barrio(s):
Ciudad(es):

Comunal:
Territorio(supracomunal):
Provincia (s):

Region (es):

Pais(es):

e) Urbana Rural:

Ambitos de accion

Regional

Grupos originarios/ etnias

Afrodescendientes Chilenos

UNESCO INE GOBIERNO REGIONAL
CORPORACION NORTE GRANDE COMISION
BICENTENARIO EMBAJADA DE CANADA
ORGANIZACIONES AFRO; LUMBANGA, ORO
NEGRO Y ARICA NEGRO. FUNDACION AVINA

Nombre, region/es, provincia/as, comuna/as, ciudad/es,
localidad/es, paises involucrados

ARICA, CAMARONES, PUTRE

En qué areas de accion del desarrollo territorial esta trabajando la iniciativa

SOCIAL
Identidad y Cultura

Educacién
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Salud 5
Equidad 2
Inclusion Social 1
Cobertura y calidad de los servicios publicos
ECONOMICO

Emprendimientos productivos

Trabajo y Capacitacion Laboral

Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Asociatividad empresarial

ORDENAMIENTO y AMBIENTAL
(Proteccio de los) Recursos Naturales
(Resolucién de) Problemas Ambientales
Ordenamiento territorial

POLITICO ? INSTITUCIONAL

Procesos de Planificacion.

Procesos de gestion e inversion
Democratizacion y gobernabilidad
Participacion ciudadana 1

OTROS (especificar)

Descripcion de la experiencia
¢ Cudl es la situacion que busca revertir o potenciar la experiencia?
Buscar un instrumento de inclusion social para el reconocimiento de los afrodescendientes
en Chile luego de los resultados de este censo afro.
Objetivos
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Sefiale el objetivo general y los objetivos especificos de la iniciativa y por qué considera
gue estos contribuyen al desarrollo territorial

Objetivo General

Caracterizar socioeconomicamente la poblacion que se reconoce como afrodescendiente, en
la Region de Arica y Parinacota y obtener una estimacion de su numero, a objeto de
reconocer su existencia.

Obijetivos Especificos

Cuantificar el grupo de afrodescendientes registrados, que se autorreconocen como tales.
Definir sus caracteristicas socioeconomicas: educacion, vivienda, salud, identidad cultural y
ocupacion.

Identificar los sectores geograficos donde residen los afrodescendientes de la region.
Estrategia

¢Cual fue la estrategia para llevar a cabo los objetivos del proyecto y obtener los resultados
esperados? y ¢como fue definida esta estrategia?

La estrategia fue gracias a las redes de apoyo de otros movimientos afrocdescendientes de
las americas que habian realizado dicho proyecto.

Metodologia

Sefiale los métodos de trabajo para desarrollar la estrategia.

va. Elaboracion del Directorio de hogares afrodescendientes: ElI Equipo Tecnico de la
Agrupacion, construyo una base de datos con aproximadamente, 200 hogares
afrodescendientes, la cual se complementara en el proceso de difusion de la investigacion.
Cabe mencionar, que el estudio correspondera al grupo de afrodescendientes, que se
autorreconoceran como tal. El directorio de la poblacion a investigar, se obtendra de
registros existentes los cuales se complementaran con los resultantes en la difusion de

captura, a realizarse, previo al levantamiento.

El numero total de afrodescendientes a encuestar se determinara una vez finalizado el

proceso de difusion.
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El resultado de la investigacion, no sera representativo de todos los afrodescendientes
existentes en la region y el pais.

b. Difusion y Sensibilizacion: Esta actividad tiene como eje central la incorporacion de
nuevas personas al registro de hogares afrodescendientes. En este sentido, seran parte de la
sensibilizacion y difusion: programas de TV. (a traves del medio local), programas radiales,
folleteria, publicacion de fasciculos con tematica afrodescendiente en el medio escrito local
y llamados por alto parlante, focalizados en areas en donde existe poblacion
afrodescendiente. Como resultado de esta difusion se espera incrementar los registros, ya
sea a traves la pagina web de la Agrupacion o de los registros realizados en lugares con

difusion a viva voz.

c. Diseno del Cuestionario:

De acuerdo a criterios tecnicos, la construccion de ambos cuestionarios, de Captura y de la
Investigacion Afrodescendiente, sera responsabilidad del INE - Departamento de
Investigacion y Desarrollo .

El cuestionario de captura se aplicara, en la etapa de difusion y tendra como objetivo
capturar los antecedentes necesarios, para su incorporacion en los registros de la agrupacion
e inclusion en la investigacion, propiamente tal.

El INE debera construir r el cuestionario definitivo de la Investigacion, con la debida
validacion, del propuesto por la agrupacion, basado en el utilizado en el ultimo Censo de
Poblacion y Vivienda 2002.

Este cuestionario se aplicara en la etapa de levantamiento a cada uno de los informantes de
los hogares con poblacion afrodescendiente. Este sera una persona de 15 anos y mas, con la
cual se hizo el nexo durante la etapa de sensibilizacion y difusion de esta investigacion, de
los sectores en que tradicionalmente existen afrodescendientes. De acuerdo a los registros
estos serian: Barrio Esmeralda, Valle de Azapa, Sobraya, Pago de Gomez, San Miguel,

Hacienda San Francisco, Barrio Lumbanga, Poblacion Pacifico y Ampliacion Pacifico.
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d. Cartografia:

La preparacion y elaboracion de la cartografia para planificacion y elaboracion de la
encuesta, sera responsabilidad del INE Subdepartamento de Cartografia . Se utilizara, como
base, la cartografia usada en la Encuesta Nacional del Empleo. Con el asesoramiento del
grupo de afrodescendientes se puntearan los respectivos sectores en el plano. Luego de la
identificacion de las areas, con el debido asesoramiento de la agrupacion, se obtendra la

respectiva cartografia.

e. Levantamiento de la informacion:

Sera responsabilidad del INE realizar la etapa de levantamiento y de la Agrupacion de
Afrodescendientes, proporcionar los encuestadores necesarios, para la aplicacion del
cuestionario en terreno, que de acuerdo a lo comprometido, seran estudiantes de la

Universidad Santo Tomas.

Organizacion del trabajo de campo: Se debe elaborar un Manual de Levantamiento, para
especificar detalladamente los aspectos organizativos de este y las facultades, atribuciones
y responsabilidades del personal.

De igual forma, el INE - Direccion Regional de Arica y Parinacota definira los controles

necesarios, para garantizar minimizar los errores.

Capacitacion personal de campo y de oficina:

La capacitacion a encuestadores y supervisores, sera presencial y estara a cargo de personal
del INE Subdepartamento de Encuesta de Hogares -. La coordinacion tecnica y operativa al
grupo de encuestadores, la realizara personal de la Direccion Regional de Arica y
Parinacota. Mientras que la Alianza Afrodescendiente sera la encargada de capacitar a todo
el personal de levantamiento de la encuesta, en los aspectos conceptuales de la poblacion
Afrodescendiente.

Para ello, debera existir un Manual de Levantamiento, cuya construccion estara a cargo del
Subdepartamento de Encuesta de Hogares, Formulario de la Encuesta, a cargo del

Departamento 1+D del INE y Cartografia asociada, a cargo del Subdepartamento de
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Cartografia.

Supervision del trabajo de campo, estara a cargo de personal del INE
f. Procesamiento, Tabulacion y Analisis de datos:

Procesamiento y Tabulacion, a cargo del INE, Departamento de Informatica, quien
elaborara un sistema para el procesamiento y tabulacion de la informacion.

Analisis de Datos, a cargo del INE, Departamento de Investigacion y Desarrollo.

11. Diseno del Operativo

a. En primer lugar se realizara una campana de difusion, focalizada en aquellas areas en
donde existe poblacion afrodescendiente. En esta etapa de difusion, se complementara el
listado existente de 200 domicilios el cual se espera incrementar, con el resultado de esta

difusion. Para ello, se aplicara una Encuesta de Captura.

b. En la segunda etapa se aplicara la Encuesta de la Investigacion, a la poblacion registrada
como afrodescendiente o que se reconoce como tal. El cuestionario sera similar al utilizado
en el ultimo censo de poblacion y vivienda, con preguntas tendientes a caracterizar a la
poblacion en aspectos sociales y economicos. Esta sera aplicada por estudiantes de la
Universidad Santo Tomas.

c. Finalmente, el INE realizara el procesamiento, analisis y resultados de la investigacion.
Resultados/Logros

¢ Cuales son los principales resultados y logros obtenidos hasta hoy?

Lograr que el Estado se sume y acepte realizar esta propuesta en conjunto entre el INE,
Gobierno Regional de Arica y Parinacota y La Alianza Afrochilena mas la Corporacion
Norte Grande.

cerca de 300 familias afrodescendientes pre inscritas para esta prueba censal por medio de
actividades de sensibilizacion sobre esta campana..

Instalar una mesa de trabajo entre Las organizaciones afrodescendientes de la region junto
con organismos publicos del gobierno tales como; INes, Secretaria Gral de Gobierno,
Serviu, Mideplan, Prodemu, Injuv, Consejo de Cultura, Ministerio de Educacion, Bienes

Nacionales, etc. con el objetivo de iniciar desde ahora la busqueda para implementar
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politicas publicas en beneficio de los y las afrodescendientes de acuerdo a los resultados de
esta caracterizacion.

Impacto

Principales cambios o resultados de la experiencia en la gestion pablica.

acercamiento con los servicios publicos , mas apertura.

Generacion de redes locales nacionales e internacionales.

¢Cudl a su juicio es la contribucion especifica de esta experiencia en la logica del
Desarrollo Territorial?

los resultados que salga de este proyecto serivira como instrumentos para la generacion de
politicas publicas y el reconocimieto de nuestro pueblo afrochileno como una etnia mas de
este chile diverso.

Aqui podremos saber cuantos somos, donces estamos, y en que situacion social nos
encontramos, siendo este rpoyecto el que nos impulse como base para trabajar a nivel
nacional.

Articulacion de Actores

¢A qué tipo de alianzas para el desarrollo territorial contribuye la iniciativa?

Cooperacion publico-sociedad civil

¢ Cudles actores estan involucrados en la experiencia y que roles juegan?

Actores Publicos Actores Privados Actores Sociedad Civil
Nombre Rol/es Nombre Rol/es Nombre Rol/es
INE 4y 3 Corporacion de 2y 4 Organizacion afrochilena 1y 5
Desarrollo NOrte Lumbanga
Grande
Gobierno 3 Organizacion afrochilena Oro 5
Regional  de Negro
Avrica
Organizacion afrochilena 5
Avrica Negro

Alianza de Organizaciones 2y 5
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Afrodescendientes de Chile

Sintesis Final

Haga una sintesis del desarrollo de la experiencia Origen (quiénes definieron el problema u
oportunidad que da vida a la iniciativa y como se propusieron abordarlo):

La prueba piloto de poblacion afrodescendiente que en sus inicios se denominaba Censo
Afro y que luego fue cambiando de nombre dada las caracteristicas tecnicas de este
proyecto, puesto que este tipo de encuesta no se realizaria a toda la poblacion de esta region
sino que a las familias que se auto reconozcan afrodescendientes, es uno de los proyectos
mas importantes del movimiento Afrochileno en los 7 anos que lleva de vida.
. Como todos saben la organizacion Lumbanga inicio este proceso hace ya dos anos
realizando una serie de reuniones con los organismos publicos de la provincia de Arica y de
Santiago, especificamente con el Instituto Nacional de Estadisticas INE, Gobierno Regional
y laDOS.

Este proceso sirvio de reflexion y madurez de la iniciativa que se presento en principio para
luego buscar mas socios que se sumaran a una apuesta que la mayoria de los sectores
publicos miraban como muy lejano o como se dijo alguna vez; esto es un sueno que no va
ser tan facil de aqui a 8 anos.

Fue asi como las organizaciones Afrodescendientes en la region; Arica Negro y Oro Negro
se sumaron a este desafio que seria clave para la busqueda de nuestro reconocimiento
politico, cultural, social y ancestral en este pais que hasta hoy negaba la existencia de
nuestro pueblo afrochileno. Otro aliado y socio que se sumo a esta apuesta fue la
Corporacion Norte Grande que tuvo y tiene siempre la confianza de que este proyecto si
podia salir siempre y cuando la integracion y la union de energias de movilidad social se

transformaran en una sola que tenga una meta y objetivos en comun.

Fue asi como nacio La Alianza de Organizaciones Afrodescendientes en Chile compuesta
por dichas organizaciones afrodescendientes con el objetivo de tener un solo discurso ante
los organismos publicos y privados con miras a fortalecer y buscar las herramientas y
caminos que nos lleven a poder realizar esta prueba piloto de Poblacion Afrodescendiente,

Pre Censo Afro.
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Ya en el mes de agosto del 2007 tuvimos la primera reunion con la direccion nacional del
INE para presentar formalmente nuestra propuesta y a su vez ver de que forma seria la
participacion del INE en este proyecto, donde nosotros en principio solamente
solicitabamos que ellos puedan tener el rol de apoyo tecnico de dicho proyecto. Para esto
era necesario realizar ciertos tramites en la cual se hiciera un convenio entre Corporacion
Norte Grande- Alianza Afro e INE y que a su vez ellos estudiarian la posibilidad de poder
involucrarse mas alla en este proyecto que en principios para ellos les fue incomodo dado
que una institucion como el INE por lo general recibe instrucciones y propuestas de realizar
investigaciones desde organismos publicos del Estado y no siempre iniciativas que vengan
formuladas y propuestas de las misma sociedad civil. Esta propuesta fue formulada y
disenada tecnicamente gracias al apoyo de profesionales anonimos que nos apoyaron a

traves del Equipo Tecnico del proyecto.

Despues de 4 meses de gestiones y coordinaciones, el INE central nos envia un presupuesto
del valor total del proyecto a realizarse por medio de ellos, este valor superaba los 20
millones de pesos, dinero que no teniamos en ese momento. Esta noticia fue un balde de
agua fria para nosotros en donde nuestros suenos se veian mas lejanos de poder realizar este
proyecto antes del 2009, ya que nuestra meta era realizar el 2008 dicho proyecto para que
con los resultados podamos tener un instrumento de inclusion social por medio de

generacion de politicas publicas con miras al Bicentenario y a la ronda Censal nacional.

Fue asi que por medio de viajes internacionales si inicio la busqueda de los recursos para
poder llevar a cabo dicho proyecto en donde lamentablemente no pudimos conseguir nada
puesto que las cooperaciones internacionales que apoyan el tema afrodescendiente en
America Latina y El Caribe, no tienen como destino de cooperacion a Chile. Poco a poco se
nos iban acabando las esperanzas de poder lograr nuestro objetivo, estuvimos tocando
muchas puertas hasta que en el mes de marzo tuvimos una audiencia con el Intendente de la
Region en la cual nos presentamos oficialmente como Alianza Afro y a su vez le dimos a
conocer dicho proyecto y lo que hoy en dia nos detenia para finalizarlo. Cual fue nuestra

sorpresa cuando el senor Intendente al decirle que nos faltaban 20 millones para llevarlo a
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cabo respondio Nosotros colocamos los 20 millones , sin duda ese momento ha sido uno de
los momentos mas historicos en todo el proceso de reconocimiento de nosotros los

Afrodescendientes en Chile.

Hoy en dia estamos trabajando en conjunto con el INE, Corporacion Norte Grande,
Gobierno Regional y Alianza Afro para llevar a cabo este proyecto que finalmente el INE
lo realizaria donde las organizaciones afrodescendientes tomaran un rol clave para la
busqueda de que mas familias afrodescendientes se inscriban para esta encuesta ya que
nuestra meta es encuestar a 700 familias afrodescendientes en la region. Solo falta hoy dia
traspasar los recursos desde el gobierno regional hacia el INE para fijar definitivamente el
mes que se saldrian a las calles a realizar este levantamiento, previo a capacitaciones de los
voluntarios que realizaran las encuestas y las diversas difusiones y coordinaciones tecnicas
para que este proyecto sea todo un exito.

Desarrollo (Principales desafios y decisiones que se enfrentaron en su desarrollo para lograr
los objetivos planteados):

El desafio principal y mas dificil fue converser al gobierno y en especial al INE esta
propuesta que nace desde la sociedad civil y es propuesta a ellos como organismos tecnico
oficial con un diseno y forma bien tecnicamente hecha. y a su vez hacerle entender que no
era un favor sino que una obligacion del estado reconocer esta etnia afrochilena.

Estado Actual (principales aprendizajes y proyecciones):

Perseverancia y consistencia en lo que se cree 'y se quiere.
Mantenrer una red de apoyo tecnico a traves de tus socios de los diversos sectores.
Buscar siempre mas sSocios |y organizaciones que apoyen tu proyecto.
TRabajar de aqui hacia el bicentenario a un nivel mas nacional logrando sensibilizar para
gue mucho mas personas se puedan autoreconocer afrodescendientes de esta diaspora
africana regada por toda america desde ya mas de 500 anos y que en chile no fue la

exepcion
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