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Leyes, declaraciones y convenios

Tierra, territorio y recursos naturales
Federales

Articulos 2, 3, 5, 32, 33, 63, 72, 102, 105, 110, 147, 156, 157 y 158 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (2003)

Esta ley fue aprobada en 2003 y reformada en el afio 2005, su objetivo es regular y
fomentar la conservacidn, proteccion, restauracion, produccion, cultivo, ordenacion,
manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais, ademas de establecer
las bases para el uso sustentable y responsable de los recursos forestales.

Esta ley contiene diversas disposiciones relativas a los derechos indigenas sobre
la materia que le ocupa. Asi, tras establecer que es reglamentaria del articulo 27
Constitucional y de observancia general en todo el territorio nacional, expresa también
que la politica forestal y medidas que se observaran en la regulacion y fomento de las
actividades forestales deben sujetarse a los principios, criterios y disposiciones previstas
en la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, teniendo dentro
de sus propositos el de lograr un manejo sustentable de los recursos naturales, que
contribuya al desarrollo socioeconémico de los ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios, comunidades indigenas y demads propietarios, poseedores de dichos
recursos, con el pleno respeto a la integridad funcional y a las capacidades de carga de
los ecosistemas que forman parte los recursos forestales.

En la quinta fraccion del articulo 2 de la citada ley, se establece que se debera:

V. Respetar el derecho al uso y disfrute preferente de los recursos forestales de
los lugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas, en los términos del
articulo 2 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demds normatividad aplicable.

Por otro lado, esta legislacion enuncia también en su articulo 3, que se deben
crear las condiciones para la capitalizacion y modernizacion de la actividad forestal y la
generacion de empleos en el sector, en beneficio de los ejidos, las comunidades, los
pequefios propietarios, comunidades indigenas y demas personas fisicas y morales que
sean propietarios o legitimos poseedores de recursos forestales y promover la
participacion de la comunidades y de los pueblos indigenas en el uso, proteccion,
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales que se
encuentren en los territorios que les pertenezcan, considerando su conocimiento
tradicional en dichas actividades.
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Asimismo, el articulo 5 sefala que la propiedad de los recursos forestales
comprendidos dentro del territorio nacional corresponde a los ejidos, las comunidades,
pueblos y comunidades indigenas, personas fisicas o morales, la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios que sean propietarios de los terrenos donde
aquéllos se ubiquen. Los procedimientos establecidos por esta Ley no alteraran el
régimen de propiedad de dichos terrenos.

Los articulos 32 y 33 por su lado, establecen los criterios obligatorios de politica
forestal en relacion con los pueblos indigenas y de caracter social. El articulo 32,
salvaguarda:

1. El respeto al conocimiento de la naturaleza, cultura y tradiciones de los
pueblos y comunidades indigenas y su participacion directa en la elaboracion y
ejecucion de los programas forestales de las areas en que habiten, en
concordancia con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y otros ordenamientos.

Por su parte, la décima fraccion del articulo 33 establece:

X. La conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas forestales, asi como la
prevencion y combate al robo y extraccion ilegal de aquéllos, especialmente en
las comunidades indigenas

Relacionadas con las disposiciones anteriores, existen otras (como el articulo 63)
donde se emite que las autorizaciones en materia forestal s6lo se otorgaran a los
propietarios de los terrenos y a las personas legalmente facultadas para poseerlos y
usufructuarlos. Cuando la solicitud de una autorizaciéon en materia forestal sobre
terrenos propiedad de un ejido, comunidad o comunidad indigena sea presentada por un
tercero, éste debera acreditar el consentimiento del nucleo agrario mediante el acuerdo
de asamblea que lo autorice, de conformidad con la Ley Agraria.

Asimismo, el articulo 72 prescribe que la Secretaria establecera los
procedimientos y mecanismos necesarios, para que los titulos o documentos en los que
consten las autorizaciones, sean traducidos a las lenguas de los solicitantes o titulares de
aprovechamientos forestales pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, o bien,
para asegurar que les sea interpretado su contenido.

Cuando una autorizacion pueda afectar el habitat de alguna comunidad indigena,
la autoridad debera recabar el parecer de los representantes de dicha comunidad.

La Secretaria, en coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal competentes, verificard que los aprovechamientos de
recursos forestales se realicen garantizando los derechos que la ley reconozca a las
comunidades indigenas.

En la seccion 4 de esta ley se establecen las condiciones bajo las cuales se pueden
realizar colectas y el uso de los recursos forestales. El articulo 102 dice:

Las colectas y usos con fines comerciales o cientificos de los recursos bioldgicos
forestales deberan reconocer los derechos de las comunidades indigenas a la



propiedad, conocimiento y uso de las variedades locales. El registro y
certificaciones de los recursos genéticos forestales o de formas modificadas de
las mismas, asi como las patentes obtenidas por personas fisicas o morales, sera
juridicamente nulo, sin el reconocimiento previo indicado, salvo lo acordado en
los tratados y convenios internacionales relativos a la materia.

Cuando ademas se pretenda aprovechar los conocimientos de los pueblos y
comunidades indigenas sobre los recursos biologicos forestales, debera
reconocerse la propiedad del conocimiento de los pueblos indigenas y presentar
un convenio celebrado entre el solicitante de la autorizacion a que se refiere el
articulo anterior y la comunidad titular del conocimiento, en el que se acredite
que se cuenta con el consentimiento previo, expreso e informado de ésta. Podra
revocarse el permiso correspondiente si se acredita que no se satisficieron los
requisitos mencionados.

Asimismo, el articulo 105 refiere que entre las funciones de la Comision, la cual
es parte del Servicio Nacional Forestal, sera la de promover y apoyar el conocimiento
biolégico tradicional de los pueblos y comunidades indigenas y ejidos, asi como el
fomento y el manejo sustentable de los arboles, arbustos y hierbas para la
autosuficiencia y para el mercado, de los productos de las especies ttiles, incluyendo
medicinas, alimentos, materiales para la construccion, lefia combustible, forrajes de uso
doméstico, fibras, aceites, gomas, venenos, estimulantes, saborizantes, colorantes,
insecticidas, ornamentales, aromatizantes, artesanales y meliferas.

Mientras que el articulo 147 contiene acciones que esta Comision realiza en
materia de cultura forestal y la fraccion que se refiere a los pueblos indigenas es la V, la
cual sefiala que se debe propiciar la divulgacion, el uso, respeto y reconocimiento de
costumbres, tradiciones y practicas culturales propias de los pueblos y comunidades
indigenas que habitan en las regiones forestales.

En materia de manejo forestal, el articulo 110 dice que los ejidos, comunidades,
comunidades indigenas, sociedades de pequefios propietarios u otras personas morales
relacionadas con el manejo forestal, podran crear libremente, respetando sus usos y
costumbres, un comité u Oorgano técnico auxiliar en la gestion y manejo de
aprovechamientos forestales y de plantaciones forestales comerciales, asi como en la
ejecucion y evaluacion de los programas de manejo forestal respectivos.

Por su parte, el articulo 156 plantea que el Reglamento Interno del Consejo
establecera la composicion y funcionamiento del mismo, en el que formaran parte entre
otros, y en el nimero y forma que se determine, representantes de la Secretaria, de la
Comision y de otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
relacionadas, asi como por representantes de los prestadores de servicios técnicos
forestales, instituciones académicas y centros de investigacion, agrupaciones de
propietarios forestales y empresarios, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones de caracter social y privado, relacionadas con la materia forestal.
Asimismo, continua el articulo 157, la Secretaria y la Comision, junto con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, promoveran la integracion de Consejos
Forestales Regionales y Estatales, como 6rganos de cardcter consultivo, asesoramiento
y concertacion, en materias de planeacion, supervision, evaluacion de las politicas y



aprovechamiento, conservacion y restauracion de los recursos forestales, y se les debera
solicitar su opinién en materia de normas oficiales mexicanas.

En ellos podran participar representantes de las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo Federal, de los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los
Municipios, de ejidos, comunidades indigenas, pequeios propietarios, prestadores de
servicios técnicos forestales, industriales, y demds personas fisicas o morales
relacionadas e interesadas en cada una de las demarcaciones. Se establecera la
vinculaciéon con los Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable, en los ambitos
previstos por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Respecto a los medios de control, la prevencion, la vigilancia y las sanciones
forestales, el articulo 158 establece que estaran a cargo de la Secretaria a través de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, la cual tendrda como funcion
primordial la salvaguarda y patrullaje de los recursos y ecosistemas forestales, asi como
la prevencion de infracciones administrativas del orden forestal. De tal modo que, la
Federacion, en coordinacion con los Gobiernos de los Estados y con la colaboracion de
los propietarios forestales organizados, comunidades indigenas, los Gobiernos
Municipales y otras instituciones publicas formulard, operara y evaluard programas
integrales de prevencion y combate a la tala clandestina, especialmente en las zonas
criticas diagnosticadas previamente, para enfrentarla con diversas acciones, asi como
para prevenir actos indebidos de cambio de uso del suelo, trafico de especies y recursos
forestales, extraccion del suelo forestal, o bien, transporte, almacenamiento,
transformacion o posesion ilegal de materias primas forestales.

FUENTE: Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/259.pdf, consultado el 16 de marzo de 2012. [Version
elaborada para esta publicacion]
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