Derecho a la consulta

Articulos 6, 15, 17, 22, 27 y 28 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
(1989)

El Convenio numero 169 es un instrumento juridico internacional vinculante que se
encuentra abierto para su ratificacion y que trata especificamente los derechos de los
pueblos indigenas y tribales. Hasta la fecha ha sido ratificado por 20 paises. Una vez que se
ratifica el Convenio, el pais que asi lo hace cuenta con un afio para alinear la legislacion,
politicas y programas antes de que el mismo devengue juridicamente vinculante. Los paises

que ratificaron el Convenio estan sujetos a supervision en cuanto a la implementacion.
Articulo 6.
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean

medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y

programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para

este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de

llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.
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Articulo 15.

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacion, administracién y conservacion de dichos

recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras,
los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a
los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier

dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.
Articulo 17.

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra

entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre

estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extraiias a esos pueblos puedan aprovecharse de
las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de
sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras

pertenecientes a ellos.

Articulo 22.
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1. Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de miembros
de los pueblos interesados en programas de formacion profesional de aplicacion

general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general existentes
no respondan a las necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos
deberan asegurar, con la participacion de dichos pueblos, que se pongan a su

disposicion programas y medios especiales de formacion.

3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno
econdmico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de los
pueblos interesados. Todo estudio a este respecto deberd realizarse en cooperacion
con esos pueblos, los cuales deberan ser consultados sobre la organizacion y el
funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberan
asumir progresivamente la responsabilidad de la organizacion y el funcionamiento

de tales programas especiales de formacion, si asi lo deciden.
Articulo 27.

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados
deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con €stos a fin de responder a sus
necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y
técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales,

econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros de estos
pueblos y su participacion en la formulacion y ejecucion de programas de
educacién, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la

responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus
propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones
satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta

con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.
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Articulo 28.

1. Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos interesados a
leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas comunmente se
hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades
competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de

medidas que permitan alcanzar este objetivo. [...]

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, http://www.ilo.org/global/lang--

es/index.htm, 2011. [Version elaborada para esta publicacion]
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