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Tierra, territorio y recursos naturales 

 
Artículos 15, 45, 47, 58, 59, 64 bis 1, 67, 78, 78 bis, 79  y 158  de la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (2011) 

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 28 de enero de 1998. 

Su  última  reforma  es  de  fecha  30  de  agosto  de  2011.  Es  reglamentaria  de  las 

disposiciones de  la Constitución Política de  los Estados Unidos Mexicanos que se 

refieren  a  la  preservación  y  restauración  del  equilibrio  ecológico,  así  como  a  la 

protección  del  ambiente,  en  el  territorio  nacional  y  las  zonas  sobre  las  que  la 

nación ejerce su soberanía y jurisdicción.  

Sus disposiciones  son de orden público e  interés  social  y  en general  tiene 

por  objeto  propiciar  el  desarrollo  sustentable  (artículo  1).  Además  establece  las 

bases, entre otras cosas, para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un 

medio  ambiente  adecuado  para  su  desarrollo,  salud  y  bienestar;  definir  los 

principios de la política ambiental, preservación y protección de la biodiversidad; 

establecimiento y administración de áreas naturales protegidas; preservación y, en 

su  caso,  la  restauración  del  suelo,  el  agua  y  los  demás  recursos  naturales; 

prevención  y  control  de  la  contaminación  del  aire,  agua  y  suelo;  así  como  el 

establecimiento  de  medidas  de  control  y  de  seguridad  para  garantizar  el 

cumplimiento y la aplicación de esta Ley y las disposiciones que de ella deriven. 

Los artículos que se refieren a población indígena son los siguientes: 

Artículo 15. Para  la  formulación y conducción de  la política ambiental y  la 

expedición de normas oficiales mexicanas y demás instrumentos previstos en esta 

Ley,  en  materia  de  preservación  y  restauración  del  equilibrio  ecológico  y 

protección  al  ambiente,  el  Ejecutivo  Federal  observará  los  siguientes  principios: 

[…] 

XIII. Garantizar  el  derecho  de  las  comunidades,  incluyendo  a  los  pueblos 

indígenas, a la protección, preservación, uso y aprovechamiento sustentable 
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de  los  recursos  naturales  y  la  salvaguarda  y  uso  de  la  biodiversidad,  de 

acuerdo  a  lo  que  determine  la  presente  Ley  y  otros  ordenamientos 

aplicables; […] 

Artículo  45.  El  establecimiento  de  áreas  naturales  protegidas,  tiene  por 

objeto:  

VII.  Proteger  los  entornos  naturales  de  zonas,  monumentos  y  vestigios 

arqueológicos,  históricos  y  artísticos,  así  como  zonas  turísticas,  y  otras 

áreas de importancia para la recreación, la cultura e identidad nacionales y 

de los pueblos indígenas. 

Artículo  47.  En  el  establecimiento,  administración  y  manejo  de  las  áreas 

naturales protegidas a que se refiere el artículo anterior,  la Secretaría promoverá 

la  participación  de  […]  pueblos  indígenas,  y  demás  organizaciones  sociales, 

públicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad 

y asegurar la protección y preservación de los ecosistemas y su biodiversidad. […] 

Artículo  58.  Previamente  a  la  expedición  de  las  declaratorias  para  el 

establecimiento  de  las  áreas  naturales  protegidas  a  que  se  refiere  el  artículo 

anterior,  se  deberán  realizar  los  estudios  que  lo  justifiquen,  en  los  términos  del 

presente  capítulo,  los  cuales  deberán  ser  puestos  a  disposición  del  público. 

Asimismo, la Secretaría deberá solicitar la opinión de: […] 

III.  Las  organizaciones  sociales  públicas  o  privadas,  pueblos  indígenas,  y 

demás personas físicas o morales interesadas,  […] 

Artículo  59. Los  pueblos  indígenas,  las  organizaciones  sociales,  públicas  o 

privadas,  y  demás  personas  interesadas,  podrán  promover  ante  la  Secretaría  el 

establecimiento, en terrenos de su propiedad o mediante contrato con terceros, de 

áreas naturales protegidas, cuando se trate de áreas destinadas a la preservación, 

protección y restauración de la biodiversidad. La Secretaría, en su caso, promoverá 

ante el Ejecutivo Federal  la  expedición de  la declaratoria  respectiva, mediante  la 

cual  se  establecerá  el  manejo  del  área  por  parte  del  promovente,  con  la 
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participación  de  la  Secretaría  conforme  a  las  atribuciones  que  al  respecto  se  le 

otorgan en esta Ley. 

Artículo 64 bis. 

1.  La  Federación,  los  Estados,  el  Distrito  Federal  y  los  Municipios,  en  el 

ámbito de sus respectivas competencias, podrán otorgar a los propietarios, 

poseedores, organizaciones sociales, públicas o privadas, pueblos indígenas, 

y demás personas interesadas, concesiones, permisos o autorizaciones para 

la  realización de obras o actividades en  las áreas naturales protegidas; de 

conformidad con lo que establece esta Ley, la declaratoria y el programa de 

manejo correspondientes. 

Los núcleos agrarios, pueblos indígenas y demás propietarios o poseedores 

de  los predios en  los que se pretendan desarrollar  las obras o actividades 

anteriormente  señaladas,  tendrán  preferencia  para  obtener  los  permisos, 

concesiones y autorizaciones respectivos. 

Artículo 67. La Secretaría podrá, una vez que se cuente con el programa de 

manejo respectivo, otorgar a los […] pueblos indígenas […] la administración de las 

áreas naturales protegidas a que se refieren las fracciones I a VIII del artículo 46 de 

esta  Ley.  Para  tal  efecto,  se  deberán  suscribir  los  acuerdos  o  convenios  que 

conforme a la legislación aplicable procedan. […] 

Artículo  78.  En  aquellas  áreas  que  presenten  procesos  de  degradación  o 

desertificación, o graves desequilibrios ecológicos, la Secretaría deberá formular y 

ejecutar programas de restauración ecológica, con el propósito de que se lleven a 

cabo  las  acciones  necesarias  para  la  recuperación  y  restablecimiento  de  las 

condiciones  que  propicien  la  evolución  y  continuidad  de  los  procesos  naturales 

que en ella se desarrollaban. 

En  la  formulación,  ejecución  y  seguimiento  de  dichos  programas,  la 

Secretaría deberá promover  la participación de  […] pueblos  indígenas, gobiernos 

locales, y demás personas interesadas. 
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Artículo  78  bis. En  aquéllos  casos  en  que  se  estén  produciendo  procesos 

acelerados de desertificación o degradación que impliquen la pérdida de recursos 

de  muy  difícil  regeneración,  recuperación  o  restablecimiento,  o  afectaciones 

irreversibles  a  los  ecosistemas o  sus  elementos,  la  Secretaría,  promoverá  ante  el 

Ejecutivo Federal  la expedición de declaratorias para el establecimiento de zonas 

de restauración ecológica. Para tal efecto, elaborará previamente, los estudios que 

las justifiquen. […] 

Las  declaratorias  podrán  comprender,  de  manera  parcial  o  total,  predios 

sujetos a cualquier régimen de propiedad, y expresarán: […] 

IV.  Los  lineamientos  para  la  elaboración  y  ejecución  del  programa  de 

restauración  ecológica  correspondiente,  así  como para  la  participación  en 

dichas  actividades  de  propietarios,  poseedores,  organizaciones  sociales, 

públicas o privadas, pueblos indígenas, gobiernos locales y demás personas 

interesadas, […] 

Artículo 79. Para la preservación y aprovechamiento sustentable de la flora 

y fauna silvestre, se considerarán los siguientes criterios: […] 

X.  El  conocimiento  biológico  tradicional  y  la  participación  de  las 

comunidades,  así  como  los  pueblos  indígenas  en  la  elaboración  de 

programas de biodiversidad de las áreas en que habiten. 

Artículo 158. Para los efectos del artículo anterior, la Secretaría: 

I. Convocará, en el ámbito del Sistema Nacional de Planeación Democrática, 

a […] pueblos indígenas, instituciones educativas, organizaciones sociales y 

privadas no lucrativas y demás personas interesadas para que manifiesten 

su opinión y propuestas; 

II.  Celebrará  convenios  de  concertación  con  […]  pueblos  indígenas, 

comunidades  agrarias  y  demás  organizaciones  campesinas  para  el 

establecimiento, administración y manejo de áreas naturales protegidas, y 

para  brindarles  asesoría  ecológica  en  las  actividades  relacionadas  con  el 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;  […] 
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VI. Concertará acciones e inversiones con los sectores social y privado y con 

instituciones  académicas,  grupos  y  organizaciones  sociales,  pueblos 

indígenas  y  demás  personas  físicas  y  morales  interesadas,  para  la 

preservación  y  restauración  del  equilibrio  ecológico  y  la  protección  al 

ambiente. 

Fuente:  Cámara  de  Diputados  del  H.  Congreso  de  la  Unión,  2011.  [Versión 

elaborada para esta publicación]  

 

 

 


