Consultadeen:
http://www.cdi.gob.mx/transparencia/anexo_tecnico_convenio_dgaj_cv_074_10_cdi_unam.pdf

Fechadeconsulta21/06/2011.

Mexico Nacion MutTicutTuraL
PROGRAMA UNIVERSITARIO ﬁﬁ

PROYECTO

EMPRESAS INDIGENAS

(PRIMER DOCUMENTO DE TRABAJO)

ANEXO TECNICO

CONVENIO DGAJ-CV-074-10

ANEXO TECNICO DEL CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION PARA LA
ELABORACION DEL "DIAGNOSTICO DE LAS EMPRESAS INDIGENAS EN MEXICO” QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE, LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS Y POR LA OTRA, LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, EN LO SUCESIVO “LA UNAM”.
OCTUBRE, 2010

Rio de la Magdalena No. 100 Col. La Otra Banda Deleg. Alvaro Obregon C. P. 01090 México, D. F.
TellFax. 5616-0020, 5616 1045, 5616-0355, 5616 0713, 5616-0923

www.nacionmufticuttural.unam.mx pumc.investigacion@gmail.co


PUMC_UNAM
Texto escrito a máquina
Consultado en:
http://www.cdi.gob.mx/transparencia/anexo_tecnico_convenio_dgaj_cv_074_10_cdi_unam.pdf

PUMC_UNAM
Texto escrito a máquina
Fecha de consulta: 21/06/2011.

http://www.cdi.gob.mx/transparencia/anexo_tecnico_convenio_dgaj_cv_074_10_cdi_unam.pdf

Proyecto: Diagnéstico de las Empresas Indigenas en México

Universidad Nacional Auténoma de México.
Programa Universitario México Nacion Multicuitural
PUMC-UNAM Sede Qaxaca.

introduccién

En las dltimas décadas del siglo XX y en los inicios del siglo XX!, los pueblos,
comunidades, intelectuales y lideres indigenas expresaron de diversas maneras las
preocupaciones por el tema del desarrollo, base fundamental de su reproduccién social.
No casualmente, este fenémeno influyd en reformas institucionales que introdujeron en su
propia nomenclatura referencias a esta tematica: el Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, y la propia Comisién Nacional para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que en México sustituyé al Instituto Nacional
Indigenista, son ejemplo de ello.

Sin embargo, la estratégica problematica del desarrollo quedo relegada a un segundo
plano, tras las iniciativas que se referian a los derechos: la propia Declaracion Universal
de los Derechos de los Pueblos Indigenas hacia mas énfasis en estos Gltimos que en las
situaciones, opciones y concreciones del desarrollo econdémico y social indigena.

El presente proyecto, que la UNAM pone a fa consideracion de la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se inscribe especificamente en el marco
fundamental de indagacién de los procesos econémicos y productivos, y en la perspectiva
de dotar de instrumentos para las politicas y la accién publica. Parte, en consecuencia,
del supuesto de que tanto la CDI como el PUMC-UNAM coinciden en la necesidad de
lograr avances concretos en el conocimiento del fenémeno ¥ generar nuevos instrumentos
que coadyuven al desarrollc y a la formacion y capacitacién de agentes indigenas,
dotados de los conocimientos y de las herramientas para el desarrollo productivo.

Este Diagnéstico de la Empresas Indigenas se inscribe, asi, en la perspectiva mayor de
crear en el mediano plazo un Centro que implemente un Programa de Formacion de
Empresarios Indigenas, el cual, operando en una region con fuerte presencia de

poblacién indigena, proyecte sus acciones a los ambitos sub-nacionales, nacionales e
internacionales.

Antecedentes

El pasado treinta y uno de mayo de 2007, es publicado en el Diario Oficial el Plan
Nacional de Desarrolio (PND) 2007-2012, el cual determina que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal deberan establecer los mecanismos
necesarios para la coordinacion con los distintos ordenes de Gobierno y la concertacion
con los diversos grupos sociales y de los particulares con la finalidad de promover su
participacién ampjia y responsable en la consecucion de sus objetivos.
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el Eje 3. Igualdad de oportunidades, objetivo 15 “Incorporar plenamente a los pueblos y a
las comunidades indigenas al desarrolto econémico, social y cultural del pais con respeto
a sus tradiciones histéricas y enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad”.

El Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (PDPI} 2009-2012, publicado en
et Diario Oficial el pasado 04 de diciembre de 2009, su objetivo 2 “Superar los rezagos
sociales que afectan a la poblacién indigena a través de la ampliacién de la cobertura y la
adecuacién cultural de los programas y acciones sectoriales” y considerando la estrategia
2.1 "Promover, en términos de las disposiciones aplicables, condiciones para incrementar
fa produccién y el empleo bien remunerado en las regiones indigenas del pais, a través de
proyectos de desarrollo econémico que consideren, valoren y conserven los potenciales y
las riquezas con los que cuentan los pueblos y las comunidades indigenas.

Convenio de Colaboracion celebrado el el 22 de octubre de 2009 entre PUMC-UNAM y
RITA (Red Indigena de Turismo Alternativo) firmado por la Dra. Estela Morales Campos,
Coordinadora de Humanidades, el Etndlogo José del Va! Blanco, Director del PUMC-
UNAM, y Cecilio Solis Librado, Secretario General de RITA, que en su Clausula Segunda
se compromete a realizar |las actividades que a continuacion se anuncian:

1. Proyectos de investigacion y estudios;

2. Celebracién de ciclos de conferencias, coloquios, seminarios, simposios, talleres,
cursos, diplomados y actividades similares;

3. Difusién de publicaciones y eventos;

4. Publicacion de articulos, memorias de eventos, asi como de coediciones de interés
comun; y

5. Lademas que acuerden el PUMC-UNAM y la RITA.

Obijetivo

El objetivo general es realizar un “Diagnéstico de las empresas Indigenas en México”,
que permita identificar a prestadores y productores indigenas, para su integracion a
cadenas productivas y circuitos de turismo de naturaleza y culturales de manera
planificada, integral y sostenible en regiones indigenas.

El objetivo especifico de esta Fase | es realizar el diagnéstico Pacifico-Sur y Peninsula

A.- Contextualizacién General del Proyecto:

La necesidad de profundizar en e} conocimiento de la economia de los pueblos indigenas
y de sus opciones de desarrollo entrados en e! siglo XXI, implica para el Programa
Universitario México Nacién Multicultural (PUMC-UNAM) implementar ung
investigacion qiie permita avanzar en el conocimiento de los procesocs eco




que participan los pueblos originarios de México teniendo en cuenta, sobre todo, los
contextos de la globalizacién y la vigencia de cuatro procesos de crisis mundiales:
gobernabilidades sub-nacionales, destruccion del medio ambiente, pobreza y desigualdad
crecientes. De alli Ja necesidad de conocer con precisién el campo de la economia en el
que participan conjuntos sociales organizados en empresas indigenas.

En los sistemas estadisticos nacionales, publicos y privados, no hay ningan marcador
étnico que permita dar respuesta a preguntas como las siguientes,. cuantas empresas
indigenas hay en el pais; donde se ubican; a qué sectores pertenecen; cuantos empleos
directos e indirectos generan; qué salarios perciben; qué nivel de instruccién vy
capacitacion tienen para el trabajo; que problemas enfrentan; cuales son sus mercados;
cdmo se agrupan y qué comparten como empresarios; entre otras.

Las empresas indigenas que, por ahora y a falta de un conocimiento preciso sobre las
mismas, seran consideradas dentro del marco general de las micro y pequefas empresas
son parte del conjunto mayoritario del ambito empresarial nacional. Esto implica aceptar,
de entrada, una gran heterogeneidad entre ellas que incide tanto en sus posibilidades de
crecimiento y agrupacién como en las perspectivas y dificultades de diversa indole que
enfrentan, en sus requerimientos de apoyos diferenciales, crediticios y tecnolégicos con

repercusiones para contar con ventajas comparativas en la productividad y en la
competencia.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) hasta 1999 clasificaba como
microempresas a las que tenian entre 1y 15 trabajadores y pequefias a las gue contaban
entre 16 y 100 asalariados. Esta clasificacion es ajustada por sector y en nimero de
trabajadores en ese mismo afio (Diario Oficial de la Federacion, 30 de marzo de 1999)
donde se determina que microempresa industrial es de 1 a 30 asalariados, comercial de 1
a 5 empleados y de servicios de 1 a 20 trabajadores; pequefia empresa industrial es |a
tiene entre 31 y 100 trabajadores, comercial de 6 a 20 empleados y de servicios de 21 a
50 asalariados. En el mismo Decreto se clasifican las empresas medianas y grandes por
rama de actividad que escapan al dmbito de este proyecto. A lo que si hay que prestar
atencion es que la proliferacion de microempresas est4 relacionada con la generacion de
autoempleo a falta de otras alternativas que, si bien aparecen como refugio al desempieo,
en general la mitad desaparecen a los dos afios sin lograr consolidarse, en tanto que su
orientacion basica es la de subsistencia y no la acumulacion de capital. Es decir que, en
general, las microempresas son un refugio ante la pérdida de otros trabajos (agricolas por
avance de la ganaderia, por deforestacion, por agotamiento de los suelos y/o
desertificacion; cambio de uso del suelo por presién de megaproyectos de infraestructura
e inversion del gran capital; alta tecnificacion que despide mano de obra con baja
calificacion laboral; reduccién de planta laboral por “ajustes estructurales”™ desinversion en

infraestructura estratégica; jubilacion prematura; cambio de regién o pais de plantas
fabriles; “achicamiento” del Estado; etc.).

A diferencia de las Ticro el 72% de las pequefias empresas superan los 5 afios de
existencia. Las microémpresas operan con dinero constante, sin crédito y el 72%
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ventas son locales al consumidor final. Mientras que las pequefias empresas obtienen
algun crédito o subsidio, menos del 50% son operaciones con el consumidor final y Sus

mercados van de lo local a lo nacional pasando por ventas regionales (Isabel Rueda
Peiro, pagina 23).

Si bien el Proyecto, en primera instancia, consiste en un relevamiento del campo de las
empresas indigenas en sus condiciones y situaciones, para generar tanto una propuesta
formativa (PUMC-UNAM) y la base de datos para posibilitar una Camara de Comercio
Indigena (RITA), no por esto se debe dejar de lado las causas y efectos de politicas
publicas en el ambito econdmico como marco de referencia general.

B.- Metodologia General del Proyecto:
Para desarrollar ef Proyecto se contemplan los siguientes pasos:
1.- Revision de Informacion disponible en dependencias pubticas;

2.- Cruce de Informacién de 1.- con la distribucion espacial de la poblacién
indigena en México;

3.- Aplicacién de una Encuesta basica por empresa indigena detectada;
4.- Creacion de una Base de datos especifica:

5.- Analisis de resultados regionales,

6.- Produccion de 6 informes regionales:

7.- Produccion de un Informe Nacional.

B.1.- Revisién de Informacion_Publica: hay distintas instituciones publicas federales y
estatales que por sus actividades especificas tienen relacion con regiones indigenas del
pais, aungque en muchos casos no los distingan del resto de la poblacién. En este sentido
se revisara informacion de las siguientes dependencias de manera prioritaria: SAGARPA:
SEMARNAT (Conabio, INE, CONAM); Sedesol (Fonaes, Indesol, Jornaleros); SRA; PA:
Secretaria de Turismo (Fonatur); Secretaria de Comercio (Pymes); Secretaria de
Relaciones Exteriores (Pymes). Programas multisectoriales como Procampo. Las
Secretarias de Asuntos Indigenas en dénde las haya. Ei instituto nacional de la Mujer. Los

Fondos Regionales de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDW).

B.2.- Distribucién territorial de la Poblacién Indigena: se utilizaran las estadisticas—v
mapeos realizados por el INEG, Conapo y principaimente por la CDI para po

espacialmente los datos obtenidos en B.1.- ’




B.3.- Aplicacién de Encuesta: en el PUMC-UNAM se ha disefiado una encuesta basica
para aplicar a cada empresa indigena detectada

Apartado a: permite la ubicacién territorial de cada empresa;

Apartado b: permite saber tanto la antigliedad de cada organizacion empresarial

indigena y su status legal y tipo constitutive, asi como su pertenencia a redes y areas de
influencia;

Apartado c: a qué sector pertenece, segin actividad principal;

Apartado d: empleos directos e indirectos que se generan, los rangos de edad ¥
sexo de los empleados asi como las caracteristicas del trabajo, la lengua, los salarios
promedios y os niveles de instruccion de los empleados;

Apartado e: los problemas basicos que tiene cada empresa indigena, con lo cual
se podra trazar el sistema formativo necesario para afrontar su mejoramiento;

Apartado f: observaciones del encuestador;

Apartado g: quién hace la encuesta (individuo u organizacion) y fecha en que se

realiza. Esto dltimo permitira hacer revisiones periddicas y dar cuenta de
transformaciones.

De esta encuesta se ha hecho un tiraje de 10000 foliadas, de las cuales se han entregado

2000 a RITA para su aplicacion. RITA estima que hay alrededor de 5000 empresas
indigenas en el pais.

B.4.- Base de Datos: con los encabezados de la Encuesta se ha disefiado una Base de
datos de 56 entradas que permitira capturar y ordenar la informaciéon para su analisis.

Base de datos que se subira oportunamente al Portal México Nacién Multicuttural para su
uso publico.

B.5.- Analisis de Resultados: los datos cuantitativos de la Base de Datos seran analizados
regionalmente con base a los siguientes criterios fundamentales: incidencias
problematicas en las empresas indigenas con el fin de establecer en la UNAM un sistema
de formacion de superacion de limitantes para dichas empresas; aportacion de las
economias indigenas por medio de sus empresas a la generacién de empleos y a la
economia nacional; y, las bases reales para la conformacién de una Camara Empresarial
indigena (RITA). Estos andlisis seran presentados regionaimente en la siguiente

distribucién nacionat:
B.5.1.- Pacifico Sur: Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

B.5.2.- Peninsula de Yucatan: Quintana Roo, Yucatan, Campeche y Tabas

B.5.3.- Corrgdor Golfo: Veracruz, Tamaulipas y San Luis Potosi.




B.5.4.- Frontera Norte: Baja California Norte y Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila y
Nuevo Lebn.

B.5.5.- Pacifico Norte: Sinaloa, Nayarit, Durango, Zacatecas, Aguascaiientes,
Colima, Jalisco y Michoacan.

B.5.6.- México Centro: Querétaro, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, DF,
Morelos, Tiaxcala y Puebla.

Para realizar la construccién analitica regional se considera necesario trabajar en forma
de Seminario, como parte del Seminario Permanente sobre los Desarrollos Indigenas del

PUMC-UNAM vy en sesiones especificas regionales con la concurrencia de expertos
locales invitados.

B.6.- Informes Regionales: con base en el proceso de cada andlisis regional se
confeccionaran 6 informes sub-nacionales con sus respectivos cuadros estadisticos y
mapas resultantes. En este caso la fase | incluye a zona Pacifico-Sur y Peninsula.

B.7.- Informe Nacional: con base en los informes sub-nacionales se preparara un informe
nacional y un libro de difusién. E| informe nacional sera subido al Portal México Nacion
Multicultural y el libro sera un compendio menos técnico de difusién en el pais.

C.- Cronograma de actividades:

Tarea/Mes 123456
Revisién Documental XX XX
Cruce datos X
Aplicacidn de Encuesta XXXXX

2 regiones

Banco de Datos XX XX

D.- Presupuesto General Fase I:

1.- Compensaciones y Salarios:

1.a.- Coordinacién Operativa durante 6 meses $ 259,600.-
1.b.- Traslado, hospedaje, alimentacién y gastos operativos para aplicacion del
instrumento de diagnéstico $120,000.-
1.c.- Integracion informes regionales $ 200,000.-
Sub Total 1 579,600.-

\



E.- Compromisos de las Instituciones
E.1.- Compromisos del PUMC-UNAM

El informe fina! sera entregado a la CDI a mas tardar el 31 de marzo de 2011

E.2.- Compromisos del Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

La CDI entregarad recursos hasta por un monto total de $579,600.00 (QUINIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) en la partida presupuestal
7501 Gastos relacionados con actividades culturales, deportivas y de ayuda extraordinaria
ylo 7502 gastos por servicios de traslado para personas

La entrega de la aportacién se hara mediante depésito en el Banco BBVA Bancomer a la
cuenta nimero 0446634494, sucursal 7684 Gobierno D.F. Valle Beistegui, Av. Coyoacan
612, Col. Del valle, México, D.F. con la Clave Bancaria Estandar (CLABE):
012180004466344942 a nombre de la Universidad Nacional Auténoma de México, previa
entrega del recibo correspondiente. Los recursos a que se hace referencia estaran sujetos
a disponibilidad presupuestal de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas, de acuerdo a los compromisos descritos en el apartado “D.- Presupuesto
General y aportaciones”.
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