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RESENA

LA TRAGEDIA DE LOS BOSQUES DE GUERRERO. HISTORIA AMBIENTAL Y
LAS POLITICAS FORESTALES

Titulo: La tragedia de los bosques de Guerrero. Historia ambiental y las politicas forestales
Autor: Toméas Bustamante Alvarez

Editorial: Distribuciones Fontanera, S.A. Primera edicion

Afio: 2003
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En su obra “La tragedia de los bosques de Guerrero, historia ambiental y las politicas
forestales”, el Doctor Tomas Bustamante Alvarez, hace un recuento histérico de la
problematica forestal en el estado Mexicano de Guerrero, evidenciando los intereses de los
tres actores principales que desde la fundacién del Estado se han disputado los recursos

naturales y el control politico.

Los inversionistas privados, los funcionarios relacionados con el sector forestal y los
campesinos, han actuado bajo la légica que les impone el paradigma del desarrollo
industrial, por eso, no importa quién extraiga la madera y como lo hagan, por eso el
resultado es la devastacion forestal.

En la presentacion de la obra el M. en C. Nelson Valle Ldpez, Rector de la Universidad
Autonoma de Guerrero, expresa su reconocimiento al Doctor Bustamante, por el estudio

realizado y por su preocupacion por buscar soluciones al problema del medio ambiente.

En la introduccion de la obra, el Doctor Bustamante Alvarez, sefiala que generalmente la

historiografia del Estado de Guerrero, no refleja la historicidad de su naturaleza.

Guerrero, un Estado formado por decisiones politicas, en donde nada o poco tuvo que ver la

condicion natural del nuevo espacio.
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Afirma que las condiciones geograficas y naturales, tienen una relacion decisiva en las
formas de ejercer el gobierno, es por esto que las estrategias politicas y econdmicas de los
mismos han decidido el acceso a los recursos naturales. Estas politicas publicas han tenido

sus consecuencias: pobreza y polarizacion social.

En el capitulo uno, refiere la concepcién ambiental de la historia y la intervencion en

Guerrero.

Bustamante Alvarez hace un recuento historico-econémico, considerando a la ciencia y la
filosofia de los siglos XVIII y XIX, ya que éstas, intentaban comprender a la naturaleza
para armonizarse con ella, pero después pasaron a buscar el conocimiento como medio para
dominarla y manipularla, en aras de un progreso, lo que fue duramente criticado por Hegel
y Marx, que sefialaban que se profundizaria la problemética social y ambiental. EI Doctor
Bustamante, plantea la revision de los paradigmas tedricos del progreso, ya que han dejado
fuera a la naturaleza. Propone la investigacion historica del medio ambiente y de la historia

ambiental.

Parafraseando al Dalai Lama concluye que el hombre puede elegir entre dos posibles
acciones: una consumidora y destructora y la otra conservadora y fecundante la cual

pertenece al campo de las decisiones morales.

Desde su nacimiento, Guerrero ha enfrentado los problemas derivados de su geografia, que
el Doctor Bustamante afirma que es una de las causas principales de su “problema social”.
Narra de forma magistral como el estado de Guerrero va superando a través de su historia

sus problemas de comunicaciones, sin embargo, la pobreza no cede en aquella region.

En el capitulo dos, el Doctor Bustamante Alvarez, hace un recuento de los bosques y su

explotacion historica.
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El bosque es uno de los elementos de la vida junto con la tierra, el agua y el aire, la falta de
uno de ellos altera o desequilibra el funcionamiento del sistema de la vida. Los bosques

conservan los suelos y garantizan el agua, con ellos hay produccion y vida.

La no existencia de bosques da lugar a la erosion de los suelos, que es la pérdida de la capa
laborable de la tierra y la no retencion del agua donde no hay vegetacion el agua rueda y
arrastra la capa fértil a las partes bajas y generalmente al mar. Agua valiosa para el hombre

es la que absorbe y guarda el subsuelo, esto lo hace el bosque.

Las culturas antiguas del mundo han desaparecido por el mal manejo del agua. En México,
con la llegada de los europeos se inicia la explotacion, saqueo, devastacion y de

transformaciones ambientales causadas por la accion del hombre.

Los espafioles destruyeron los valores hacia la naturaleza que tenian los indigenas y los
sustituyen por valores de explotacion mercantil de los recursos, ellos iniciaron la

explotacion irracional y destructiva de los bosques.

En la época de la Independencia, no se preocuparon del cuidado de los recursos, lo que fue
duramente criticado por Ignacio Ramirez, quien decia que la educacién como instruccion y

conocimiento de la silvicultura pudieran ayudar a mermar este problema.

El Porfirismo, impulsé una politica de desarrollo econdémico sustentado en la inversion de
capital externo, con dos politicas de explotacion: 1. Las leyes de deslinde, 2. Concesiones
para la construccion de ferrocarriles. Ambas tenian como resultado la destruccion de

bosques.
El Siglo XIX es el siglo del conocimiento de la naturaleza, de la tierra y de la vida, aparece

la ecologia como un campo propio de estudio. Sin embargo, la teoria darwinista se empled
para justificar el progreso que incrementaba la explotacion.
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El Gobierno de Porfirio Diaz al amparo o con el pretexto de la aplicacion de las leyes sobre
terrenos nacionales, que la Revolucion incluyo en el articulo 27 Constitucional, despojo de
sus tierras a indigenas y campesinos, poniendo las tierras y sus bosques a disposicién del

capital extranjero a través de concesiones.

Los Constitucionalistas no establecieron normas para que en el futuro ese patrimonio
nacional se manejara de acuerdo a las necesidades del pueblo. Fue hasta el afio de 1926 que
se inicia un cierto movimiento de “rescate”, con la creacién de la Ley Federal de Bosques,
que establecia la regulacion, conservacion, propagacion y aprovechamiento de la

vegetacion forestal.

El siglo del liberalismo y progreso econémico fue para los bosques periodo de devastacion.
Su explotacion no fue determinada por la ley sino por transformaciones estructurales de la

economia nacional con influencia de la internacional.

La Constitucion de 1917 como base de las politicas y legislacion en materia forestal,
faculté a la Nacion a través del articulo 27 a imponerle a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés pablico para regular el aprovechamiento de los elementos
naturales. Estas facultades constituyen el principio general del derecho que fundamenta la
Ley Forestal de 1926.

El derecho forestal mexicano declara de interés social los recursos forestales,
independientemente del tipo de propiedad (particular, social o de la Nacion). Como
resultado de esta tendencia, en 1926 se crea la Ley Forestal, que tiene como finalidad
detener la destruccion nacional de los bosques y luchar por su conservacion, asi como

sentar las bases para el desarrollo forestal.
En 1942 se reform0 la Ley Forestal del 26, ésta siguid siendo conservacionista y restrictiva,

pero se introdujeron modificaciones que respondian a las tendencias del desarrollo

econdémico de tipo industrial.
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Por lo que los cuestionamientos fueron: ¢Conservar aprovechando los bosques? ¢Para

quién?

De nueva cuenta, el Senado reforma la Ley Forestal en 1960 debido a la inquietud por la
devastacion forestal, se plantea que el bosque es un elemento protector de otros recursos,
pero también son fuente de recursos econdmicos para la Nacion y deben ser aprovechados

bajo normas técnicas y cientificas.

En el afio de 1986, de nueva cuenta se reforma la Ley Forestal, esta vez, para que los
campesinos fueran los duefios de los bosques, que produjeran la materia prima con métodos

y tecnologia modernas, bajo la asesoria y supervision del gobierno.

Surgen politicas de mayor apertura econdmica y comercial, es decir, neoliberales. Las
cuales se reflejan en la reformas al articulo 27 Constitucional durante el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, reformas que tuvieron continuidad con los gobiernos de Ernesto Zedillo

y Vicente Fox.

La conclusion del Doctor Bustamante es que las politicas forestales de México no han
tenido un impacto positivo en el aprovechamiento, reproduccién y preservacion de los
recursos, ya que las decisiones han sido contradictorias: legalmente prohibitivas y

realmente devastadoras.

En el capitulo tres, el Doctor Bustamante hace un recuento del impacto agrominero en la

explotacion de los bosques de Guerrero.
Inicia argumentando que el bosque esta intimamente ligado a la historia y cultura de los
pueblos, en la region sur de México, los bosques estan presentes en los procesos sociales.

En este capitulo el autor analiza al bosque como generador de riqueza y como historia.

Sefala las etapas de la explotacion forestal en Guerrero: Preindustrial o agrominera y la

industrial.
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Los bosques de Guerrero por su diversidad geografica dan lugar a diversidad de
ecosistemas, no obstante que pesan sobre ellos dos visiones estereotipadas: abundancia y

escasez.

Como antecedente histérico refiere que la economia de los pueblos del sur desde la época

colonial esta basada en las actividades agropecuarias y minera.

La mineria explotd cerca de 400 afios a la madera como fuente principal de energia y
material de construccién. En el proceso de devastacion forestal, indigenas y espafioles se

culpaban unos a otros.

En la época de la revolucion y de luchas por el poder, los indigenas y campesinos ayudaron
a Juan Alvarez a lograr sus propositos politicos de crear el estado de Guerrero, enarbolando
tres demandas: a) Lucha por la defensa y recuperacion de sus tierras; b) Defensa de sus

formas comunitarias de organizacion y gobierno; ¢) Lucha contra los impuestos o alcabalas.

Tanto el liberalismo como conservadurismo vieron en los indios, en sus formas de vida y
uso comunal de la tierra, expresiones del pasado y obstaculos para el progreso, por lo que
habia que liberar y erradicarlos. En esa lucha triunfa finalmente el liberalismo, fueron
decisivos indigenas y campesinos pero los resultados les fueron adversos con las leyes de

desamortizacion.

Los gobiernos del México Independiente liberaron la explotacion de maderas finas. En el
marco de las leyes de reforma, los bosques eran ofertados junto con las tierras deslindadas

la explotacion minera y la construccion de vias férreas.
A finales del siglo XIX como resultado de las leyes de desamortizacion, Guerrero estaba

repartido practicamente en propiedades: sobre inconformidades, litigios agrarios Yy
rebeliones o declarados baldios para luego ser adjudicados y rematados.
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Los grandes terratenientes no podian realizar la explotacion de los recursos debido a la falta
de medios de comunicacion y transporte. Por lo que les resultaba vital la construccion de

esos medios de transporte, como el ferrocarril.

En la segunda mitad del siglo XIX con las politicas de apertura econémica y comercial fue
aumentando la explotacion de los bosques. Dentro de las principales producciones de

Guerrero figuran maderas finas y corrientes.

Pero el mayor impacto que han tenido los bosques ha sido a través de la agricultura,
principalmente la de tlatocolol (tumba, quemay siembra), esta forma de preparar el terreno
para la produccion de alimentos actua directamente contra la capa organica vegetal y fértil

de la tierra.

Segun algunos autores, el tlatocolol se ha practicado desde antes de la colonia. El reparto
agrario fue otro de los factores, asi como los precios favorables a los productos, que hacia

que la gente tratara de producir mas.
El sistema agricola de afio y vez, también ocasiona dafios a los bosques, ya que fomentaba
la tala de los mismos y representaba un doble impacto: agricultura un afio y ganaderia el

otro.

La agricultura comercial ya que se limitaba a las tierras con mejor fertilidad también causé

graves dafios en los bosques, ya que demandaba las mejores tierras.

El dafio ocasionado por el ganado venia desde el siglo XVIII, el ganado acelera la erosion

de las tierras que seguian el ciclo vegetativo de la region montafiosa.

Estas actividades han dejado practicamente sin vegetacion a la region de la montafia,
problema también que se observa en diversas regiones ganaderas del estado de Guerrero.
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Bustamante Alvarez concluye que el impacto de la agricultura sedentaria y comercial tanto
de tlocolol como de barbecho del periodo preindustrial en Guerrero puede ser definido
como moderado, ya que existian mecanismos de acceso a los recursos de control privado,

por lo que la transformacion de la tierra es moderada.

En el capitulo cuatro, el Doctor Bustamante Alvarez, hace un recuento del impacto de los

bosques de Guerrero bajo el desarrollo industrial.

El auge de la explotacion industrial se da en la décadas de los 40’s, bajo la condiciones de
escasez y veda de los bosques del valle de México y Toluca, una creciente demanda de
madera, un incremento de los precios, politicas de crecimiento econémico, infraestructura

de carreteras, politicas forestales improvisadas y contradictorias.

El mayor impacto de la industria sobre los bosques conlleva su uso intensivo como materia
prima de industria de transformacion, combustible (lefia y carbén aun tienen demanda),
autorizacion de técnicas motorizadas (derribe y transporte), diversidad industrial de uso y
derivados, uso en transporte y comunicacién (durmientes), uso como postes y el

crecimiento de la industria del mueble y la construccion.

La explotacién de los bosques de Guerrero se ha dado sin una politica de planificacion y de
responsabilidad social alguna; ha respondido a intereses particulares o de grupos locales,
éstos y funcionarios de gobierno y lideres campesinos, han sido quienes de manera

anarquica han determinado las formas, como, dénde y cuanta madera extraer.

Las acciones que conforman las politicas de explotacion y aprovechamiento forestal no han

incorporado la perspectiva ambiental.
No se valora la funcion estratégica que desempefian los bosques en el conjunto de la vida y

el medio ambiente y que de su existencia depende todo en un conjunto de factores

fundamentales para la economia y la vida humana misma.
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En su época, Gustavo Diaz Ordaz se pronuncia por el aprovechamiento racional, con
técnicas adecuadas, pero esto quedd en demagogia oficial. Al llegar al poder Luis
Echeverria, este anima proyectos de desarrollo, pero sus estadisticas pintan un panorama de

insuficientes recursos.

Echeverria como lo hiciera Diaz Ordaz con la Unidad Industrial, crea el organismo publico
descentralizado “Forestal Vicente Guerrero” (FVG). La FVG, pronto olvidd sus promesas
de conservacion, tuvo una funcién politica, por las obras y servicios comunitarios

desactivaba la clientela social del movimiento armado de aquella época.

La politica del gobierno de Lépez Portillo, se centré en el Programa de Reforestacion

Nacional.

En la década de los noventa con el neoliberalismo politico y econdmico de los presidentes
Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, los bosques y sus poseedores, los campesinos
guedaron mas desprotegidos y bajo la mayor accién de los mercados. Esto como resultado
de una estrategia actual de aprovechamiento forestal.

Uno de los primeros pasos fue la reforma al articulo 27 Constitucional que tuvo una

expresion inmediata en el incremento de permisos de aprovechamiento forestal.

Se crearon los programas de manejo integral forestal, los cuales el gobierno “supervisaria”.
Esto programas regulan las relaciones de produccion y explotacion forestal. Con la creacion
de estos programas, el gobierno se quita la responsabilidad del mal manejo del recurso,

pasandosela a los campesinos, el problema es que éstos no tienen conocimientos técnicos.

En la relacion a la magnitud de los recursos forestales de Guerrero existen dos visiones: 1.
Indica que Guerrero tiene aun suficientes recursos, que a pesar de la intensa explotacién de
que han sido objeto la merma de la superficie forestal es poca. 2. Otras fuentes indican que
la superficie forestal ha disminuido y que las areas con bosques industrialmente

aprovechables han sido drasticamente reducidas, esto por el método mexicano o de
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entresaca, que es un corte selectivo, por lo que el area forestal sigue considerandose como

tal, aungue con una densidad de arboles cada vez menor.

La realidad que viven los bosques se resume asi: a mayor explotacién, menor superficie

forestal.

Bustamante Alvarez concluye pidiendo que los cambios no lleguen muy tarde y sefiala que
uno de los pilares del avance es la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente creada en 1977, ya que define conceptos ecoldgicos y ambientales, sélo falta

asimilarla, cumplirla y respetarla.

En el capitulo cinco, trata el tema del movimiento social por los bosques. Para el autor, la
historia de los pueblos de la Sierra Madre del Sur esta intimamente relacionada con la

lucha, control y explotacion de los bosques.

Este proceso de movilizacion social de los pueblos de la Sierra tuvo tres momentos: 1.
Lucha agraria o el reclamo del derecho campesino a un medio de produccién y de vida
como es la tierra; 2. Lucha por el derecho campesino sobre los recursos naturales y su
aprovechamiento y; 3. Lucha por la preservacion de los recursos forestales, la ecologia y el

medio ambiente.

Afirma que la vida de los Guerrerenses esta vinculada a la de los bosques de la Sierra, pero
hasta ahora s6lo se produce la madera, se ha ignorado la del agua. Esta parte es la mas
desatendida por las entidades publicas y de gobierno a pesar de ser estratégica su funcion

para la vida y economia.

Aqui tiene que ver la construccion historica de la poblacion serrana, que se conformd por
viejas culturas precolombinas, inmigrantes, sociedades mestizas: poblacién indigena,
colonizadores europeos y criollos, mestizos y negros. Caracteristicas particulares, distintos

comportamientos individuales y de grupo.
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Por lo que la region ha enfrentado conflictos de diversa indole, los que han derivado en
desgaste social de la region, donde ha habido muertos, pero estas luchas y pugnas internas
se resumen en dos cuestiones: 1. Intereses del ejercicio del poder; 2. Control de recursos

naturales.

Una tendencia reciente es la de la defensa y preservacion de los recursos naturales y del
medio ambiente. Actualmente, en la Sierra, se distinguen dos tipos de lucha: 1. Por la

disputa y control de los bosques; 2. Por la defensa de los bosques y el medio ambiente.

En la aneja disputa por los recursos forestales han intervenido tres actores principales: 1.
Inversionistas privados (madereros); 2. Gobierno (funcionarios relacionados con el
subsector); 3. Campesinos. Los tres sectores han actuado todos bajo la misma l6gica que
impone el paradigma de desarrollo industrial, por eso, no importa quién extraiga la madera

y como lo hagan. Lo importante es no poner en riesgo el modelo econémico.

Por eso el resultado de las explotaciones ha sido el mismo: la devastacion forestal. Se ha

impuesto el aprovechamiento y la explotacion sobre la preservacion.

Sobre la explotacion de los bosques ha predominado la irracionalidad y la
irresponsabilidad, que han llevado a una situacion de catéstrofe forestal, ecoldgica y
ambiental de la Sierra de Guerrero. Las politicas gubernamentales han sido erréneas como
aquel lema del echeverrismo “que s6lo los caminos queden sin sembrar”, lo que justificaba

la tala de bosques.

Las practicas campesinas de tumbar arboles se explican por diversas razones: 1.
Procedencia y cultura de los pobladores, no tenian una cultura del bosque; 2. Llegaron a la
Sierra para aprovechar los recursos naturales, el cuidado y preservacion no es algo que esté

en sus preocupaciones basicas; 3. pobreza y marginacion, ademas de la corrupcion.
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Como resultado de este largo proceso de explotacion forestal, comienza a construirse un
movimiento social de defensa de la ecologia, encabezado en muchos de los casos por

organismos campesinos. La mayoria son movimientos con “dudosos intereses”.

Las posiciones de estas organizaciones se pueden resumir en tres: 1. Veda total; 2. Veda
parcial diversificacion productiva, desarrollo silvicola; 3. Oposicién a cualquier tipo de

veda.

En resumen: No se ha logrado materializar la perspectiva ambiental ni politicas forestales

de extraccion.

El Doctor Bustamante Alvarez, concluye su obra resaltando la sustentabilidad como el
nuevo paradigma de desarrollo.

Toda vez que la Organizacién de las Naciones Unidas, plantea que el desarrollo sustentable
consiste en satisfacer las necesidades del presente sin comprometer las capacidades de las
futuras generaciones para satisfacer las propias.

Sin embargo, esto requiere crecimiento, el crecimiento requiere mas recursos que implican
mayor explotacion de la naturaleza. Lo que nos lleva a una contradiccion: consumir

indefinidamente, recursos finitos.
Algunos autores denominan a esto Circulo del diablo, otros lo denominan como un
oximoron, figura retdérica en la cual la segunda parte de una expresion contradice la

primera: guerrero pacifico, ratero honrado o ““desarrollo sustentable™.

Este implica una nueva forma de relacion hombre-naturaleza, a estas nuevas formas de vida

el movimiento gaia (tierra) le denomina desarrollo responsable.

Las vias propuestas son: crecimiento equilibrado, reduccién de ganancias, crecimiento cero

de la economia, lo que al Doctor Bustamante le parece ilogico e inviable.
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Sefialando que Carlos Marx en el siglo XIX dijo que era un problema social de
diferenciacion de acceso y distribucion de los recursos naturales, es la organizacion social
capitalista y el sistema de mercado como asignacion de recursos donde surgen las
contradicciones entre sociedad y naturaleza, donde unos cuantos se aprovechan de los
recursos en detrimento de muchos, ya como individuos 0 como naciones. Por lo que para
acabar la contradiccién se debe de acabar con el tipo de relaciones sociales, plantear una

responsabilidad social, principios de igualdad y vision comunitaria.

Como resultado de este colapso forestal, dos crisis, empujan a la humanidad hacia los
limites que la tierra puede tolerar: 1. Contaminacién, derroche de recursos; 2. Deterioro de

los recursos.

Esto es asi, ya que permanecen los principios filoséficos del siglo XIX, progreso,

modernidad, consumismo como idea de progreso y bienestar social.

Es urgente devolver al bosque su caracteristica pristina y dejar que la naturaleza actue.
Incentivar que el uso de los recursos forestales tenga una dimension regional de la vida

social.

Guerrero es uno de los Estados con mayor diversidad de ecosistemas, étnica y cultural, sin
embargo a 150 afios de existencia, no ha podido remontar el estado de atraso y

marginacion.

Ha soportado disputas por los recursos naturales y el control del poder politico. Su sociedad
se ha polarizado. Ha tenido que sobrelleva también ausencia de politicas coherentes y

responsables que normen el acceso y distribucion de la riqueza forestal con justicia social.
Por lo que la cuestion ambiental estd planteando nuevas interrogantes y aporta nuevos

fundamentos para comprender las nuevas formas que debe de tener la democracia.

Replantea los factores del ambiente y los bosques.
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Sefiala que la toma de decisiones debe de ser mas consensual y participativa, que se
alcancen también condiciones de responsabilidad ecoldgica sobre principios de justicia

social. La opcidén democréatica implica una politica econémica volcada hacia adentro.

Los recursos naturales y sus formas de aprovechamiento estan inmersos en una compleja
red de relaciones sociales, que no escapan al juego de la democracia. La democracia debe
de llevar a la construccién de un paradigma econémico y social alternativo, debe ser de

equidad y justicia social.

Y para lograr esto, la educacion es de los factores, por la influencia que tienen en la
sociedad y en las nuevas generaciones, que puede ayudar a enfrentar de mejor manera el

uso responsable de los recursos. Lograr una verdadera cultura ambiental y forestal.

Debe de ser el proceso en el que se formen los individuos, grupos sociales e instituciones.
Promover la responsabilidad sobre el ambiente, generar conciencia individual y colectiva
de la realidad social y natural. Formar nuevos valores culturales. Transformar las acciones
de los individuos para modificar sus pautas de consumo. Buscar soluciones creativas e

imaginativas y preservar el ambiente.

El problema forestal es también ecoldgico, pero sobre todo socioecondémico, esta asociado a
la pobreza y marginacion, por lo que es necesario buscar elementos de una estrategia
forestal de desarrollo para Guerrero. Se debe construir una politica forestal estratégica,

responsable y perdurable.

Para lo cual el Doctor Bustamante Alvarez termina su obra proponiendo diversas acciones:
1. Cuantificar y cualificar los recursos forestales.

2. Considerar el ritmo de crecimiento de la poblacion.

3. Impulsar la investigacion cientifica.

4. Hacer cumplir las leyes.

5. Revisar las politicas fiscales de subsidios, inversiones.
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6. Revisar los usos y costumbres.

7. Dar a las instancias de gobierno mayor jerarquia, recursos y poder.
8. Apelar a la educacién y cultura ambiental.

9. Regir el estado de Derecho.

10. Participacion social

11. Diversificacion de actividades productivas.

12. Acciones con resultados.

13. Fomentar un ambiente social mas favorable.

iEl futuro sera el resultado de nuestras acciones presentes!
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