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Resumen

En el presente ensayo se analizan los cambios que aHMs4 realizo entre 1982-2002 para mantenerse
en el mercado al abrirse las fronteras a las importaciones con el ingreso a la omcy al TLcan. Esta
etapa se identifica con una creciente globalizacion de las economias y de competencia por los
mercados mundiales. La modernizacion represento un alto costo financiero, lo que condujo a
la empresa a declararse en suspension de pagos en mayo de 1999. Las causas de esta insolvencia
financiera fueron la sobreoferta de acero en el mundo y la contraccion del consumo interno,
que desvanecieron los esfuerzos competitivos de la empresa y deterioran el desarrollo regional
de Monclova, Coahuila.

Palabras clave: reestructuracion, modernizacion, cadena productiva, competitividad y desarrollo
regional.

Abstract

This paper analyzes the changes carried out by arMs4 between 1982-2002 to keep itself'in the
market when the borders were opened for imports due to Mexico’s entry into the wTo and NAFTA.
This stage is identified with a growing globalization of the economies and competition for
world markets. Modernization represented a high financial cost, leading the company to declare
itself'in suspension of payments in May, 1999. The causes of this financial insolvency were the
oversupply of steel in the world and the contraction of domestic consumption, which dissipated
the company’s competitive strengths and led to a deterioration of regional development in
Monclova, in the state of Coahuila.

Key words: restructuring, modernization, production chain, competitiveness and regional
development.
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Résume

Dans cet essai, on analyse les changements qu’aHMS4 a réalisé en 1982-2002 pour se maintenir
dans le marché lors de I’ouverture des frontiéres aux importations avec l’acces a I’Organisation
oMc et au TLCAN. Cette étape s identifie par une globalisation croissante des économies et de la
concurrence par les marchés mondiaux. La modernisation a représenté un coiit financier éleve,
ce qui a conduit ’entreprise a se déclarer en suspension de paiements en mai 1999. Les causes
de cette insolvabilité financiéere ont été la sur-offre d’acier dans le monde et la contraction de
la consommation interne qui ont dissipé les efforts compétitifs de l’entreprise et qui ont détérioré
le développement régional de Monclova, Coahuila.

Mots-cleéfs: restructuration, modernisation, chaine productive, compétitivité et développement
régional.

Resumo

Nesse ensaio analizam-se aas mudangas que 4HMSA fez entre 1982-2002 para se manter no
mercado ao se abrir as fronteiras as importagoes com o ingresso a organiza¢do OMc e ao TLCAN.
Identifica-se esta etapa com uma crescente globaliza¢do das economias e de competéncia
pelos mercados mundiais. A modernizag¢do representou um elevado custo financeiro, o que
levou a empresa a se declarar em suspensdo de pagos em maio de 1999. As causas desta
insolvéncia financeira foram a sobreoferta de ago no mundo e a diminui¢do do consumo
interno, que esvaneceram os esfor¢os competitivos da empresa e estragaram o desenvolvimento
regional de Monclava Coahuila.

Palavras chave: reestruturagdo, moderniza¢do, cadeia produtiva, competitividade e
desenvolvimento regional.
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Introduccion

espués de experimentar por mas de veinte afios transformaciones laborales,
administrativas, tecnoldgicasy de estrategia comercial para hacerle frente ados
grandes crisis econémicas en México (1982 y 1995), Altos Hornos de México,
S.A. (aHmsa) hamodificado lafisonomiade laeconomiaregional de Monclova, Coahuila.
Este trabajo tiene como objetivo evaluar esos procesos, cuyos resultados le han permitido
alaempresamantenerse operando antelaaperturacomercial y laglobalizacion econémica.

Nuestra hip6tesis de trabajo consiste en que los empresarios regionales no estaban
preparados para experimentar 10s procesos de reestructuracion y privatizacion porque
durante aproximadamente 50 afios mantuvieron en relaciones comerciales de mutuo
beneficio con el Estado benefactor mexicano. Fue evidente que el conjunto de
transformaci ones necesarias paramodernizar alasiderurgiade Monclovahabriadeimpactar
en la economia regional por sus efectos laborales y la reduccion del abasto local. Con la
privatizacion, dichasrel aciones cambiaron significativamente paradar paso anuevasformas
dehacer negocios, las cual esexigian lablsqueda de nuevos mercados regionales, naciona es
y extranjeros.

Lametodol ogia que utilizamos en este estudio consiste en unarevision delos procesos
experimentados por aHMsA, con énfasis en su capacidad competitiva, y su comparacién
con los cambios operados por el cinturén industrial regional; en otras palabras, indagamos
losefectosen cadenadel proceso de modernizacion. Lainvestigacion senutre deinformacién
secundariagenerada por laempresa acerera, de previas publicaciones, de datos de iNEal, de
una encuesta realizada por investigadoras de la unawm, y de una serie de entrevistas.

El primer apartado de este articulo resume | 0s procesos de reestructuracion en los afios
previos a su privatizacion y sus ef ectos potenciales en el desarrollo local y empresarial de
Monclova. El segundo resume las principales transformaciones de la empresa acerera
después de la privatizacion que fueron decisivas para modificar la economiaregional .t El
tercer apartado tratadelasredes empresaria es, algunas de susestrategiasy las posibilidades
de encadenarse a los flujos comerciales internacionales.

En el caso de aHmsA, €l alto grado de especializacién que caracteriza a la economia
regional le ha creado barreras parainsertarse en la globalizacién econdmica; alavez que
laindustriaacereratodaviamantieneel disefio vertical de producciény un escaso desarrollo

' Empresarios locales sostienen que la economia regional es todavia muy dependiente de la planta
acerera; lo estiman todavia por encima de 80%; sin embargo, un reciente estudio calculd 50% de
dependencia (Corrales, 2003).
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de la subcontratacion, estrategias que la hacen menos competitiva a nivel internacional.
Mientras quelasindustrias mas globalizadasy competitivas en e mundo ofrecen productos
sintéticos (terminadosy de ensambl€),? en cuya producci 6n participan unaampliavariedad
de partes, componentes, licencias, paquetes tecnoldgicos, empresas contratistas y
subcontratistas.

Por ser una economia polarizada, en la cual AHmsa impone las reglas del comercio
local, las empresas ligadas a €ella se han visto en dificultades para operar con éxito a
compaginarse lareestructuracion industrial, laliberalizacion comercia y la globalizacion
de los ochenta y noventa. La modernizacion industrial, como a veces se llama a este
proceso, rompi6 viejas cadenas productivas y lazos comercial es consolidados por muchos
anos, lo cual implicalabusquedade nuevas estrategias empresarial es paraseguir operando.

La reestructuracion industrial de los ochenta y noventa
Antecedentes

En Acero y Estado, una historia de la industria siderUrgica integrada de México, Daniel
Toledo Beltran y Francisco Zapata (1999:182) afirman que un nimero considerable de
ciudadeslocalizadas en el norte del pais (Monterrey, Saltillo, RamosArizpe, Torredn, San
Pedro de las Colonias y Sabinas) lucharon por lainstalacién de la empresa Altos Hornos
de México, S.A. en su territorio. La exclusion de Monterrey no sorprendié mucho porque
era ya la sede de una siderurgia importante; la decision de instaurarla en Monclova si
sorprendio, pues la ciudad habia sufrido los efectos de la gran depresion de 1929. Para
Monclova represent6 un enorme reto porque no existian en ella antecedentes de plantas
fundidoras de ningln tipo ni experiencia técnica para hacerlas funcionar.

El ingeniero Servando Chavez Quezada, pionero fundador de Altos Hornos de México
junto con Harold R. Pape, apoy6 laeleccion de Monclova por varias razones: € abundante
agua de su rio, las accesibles vias de comunicacion ala ciudad, la abundancia de minera
dehierro enloscercanoslimitesde Coahuilay Chihuahua, de carbdn enlacuencacarbonifera
aledafia, y de calizay dolomita en sus alrededores (Chavez, 1994:62, Pape, 1949:3). El
mercado impuso otro factor importante a consecuencia de la segunda guerra mundia: la
escasez de acero de aproximadamente 130 mil toneladas anuales, asi como la posibilidad
de abastecer al mercado norteamericano (Pape, 1949:2).

Correspondio a Harold R. Pape conducir los destinos de AHmsa como gerente general
delaempresade 1942 a 1971. Pape acumul 6 mucha experiencia desde su ingreso en Paris
a ARMco Internacional en 1925, lo cual le permitio dirigir una empresa siderargica. La
segunda guerra mundial lo trgjo de regreso a Norteamérica y fue nombrado técnico

% Mortimore y Vergara (2003:106-108) sostienen que el comercio de productos no basados en
recursos naturales es un importante indicador de la globalizacion en esa actividad econdmica.
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constructor de la planta en Monclova, Coahuila, en convenio con armco (Pape, 1949:4).
En un principio € proyecto consistia en importar lamina rolada caliente para producir
hojalata. Sin embargo, a pesar de las mlltiples carencias existentes en Monclova, Pape
convencié alos gecutivos mexicanos de construir una planta integrada (Lou, 1977:15).

AHMSA entré en operacion en 1944. En 1964 logré producir un millon de toneladas de
acero liquido con velocidad sorprendente, superando a Fierro y Acero de Monterrey
(Fundidora). Ese crecimiento cred una densa red de proveedores locales y nacionales que
beneficié el desarrollo regional de Monclova y sus ciudades conurbadas: Frontera 'y
Castafios. En efecto, durantelos afios cincuentaseinicid lainstal acion de diversas empresas
proveedoras locales que vendrian a configurar la economia local. Entre otras, se
consolidaron, la Sierrita, S.A., Construcciones Mecénicas Monclova, SA., Refractarios
Bésicos, S.A. (ReBasa) y Fundicién Monclova.

Chavez (1994:68) afirma que la creacién de estas empresas fue promovida por Harold
R. Pape. El espiritu empresarial que suministrd Pape a la acerera fue bien aprovechado
por sus colaboradores cercanos. En un estudio reciente se concluye que algunas de las
empresas proveedoras fueron iniciativa de accionistas, ex funcionarios o ex empleados de
AHMSA:

quienes vieron la oportunidad de independizarse y tener su propio negocio, aprovechando
la experiencia 'y conocimientos de los procesos y las relaciones con funcionarios de la
sider(rgica para obtener los contratos respectivos; otros muchos fueron empresarios que
vieron la posibilidad de emprender negocio en una zona industrial con potencial econémico,
sobre todo por su cercania con Estados Unidos, dedicandose muchos a la transformacion y
fabricacién de equipos y materiales para la industria metalmecénica. En este periodo, los
proveedores de AHMsA se contrataban por recomendaciones de funcionarios, prestando poca
atencion a los precios y calidad de los bienes y servicios contratados (Martin, 2001:222).

En la actualidad, es distinto, lo cual sugiere cambios radicales en las relaciones
empresariales y comerciales; en otras palabras, fueron rotos los viejos encadenamientos
productivos. Una consecuencia de ello es el deterioro de dichas relaciones empresariales,
gueintentamos resumir mas adel ante. Con lacrisis delos ochenta, se modificaron también
las relaciones laborales obrero-patronales y se hicieron importantes inversiones para
modernizar € equipo, lo cua cred las condiciones parafuturos cierresy ventade empresas
paraestatales.

Reestructuracion en Altos Hornos de México, S.A.

Tanto intel ectuales como ex funcionarios de AHmsa de laépoca de Harold R. Pape (Toledo
y Zapata, 1999:175; Chavez, 1994:72) coinciden en que, desde €l sexenio de Luis
Echeverria, en AHmsa seinicié unadocena tragica, lacual concluy6 en 1982. Al retirar de
lagerenciageneral aPape en 1971, dos cambios habrian de ser decisivos para el futuro de
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la empresa: centralizar la administracién en la ciudad de México y asignarle funciones
sociales en sustitucién de las financieras. Con dllo, la compafiia perdio € rumbo, lo que
dio por resultado la contratacion de obreros por encima de las necesidades operativasy la
compra poco planeada de materias primas e insumos.

El traslado delaadministracion fue un hecho que alin no seolvida. El nivel de utilidades
cay6 56% entre 1971y 1982 (Romero, 1995:232). Esto coincidid, como |o apuntan Toledo
y Zapata, con lacentralizacion del poder en laadministracion delas entidades paraestatal es,
lo cua condujo en 1977 ala creacion del corporativo paraestatal Siderurgia Mexicana
(sipERMEX), para administrar y rescatar de la quiebra a Sidertrgica Lézaro Cérdenas las
Truchas, S.A. (sicartsa), Altos Hornos de México, S.A. (aHmsa) y Fundidora Monterrey,
S.A. (Fumosa). Laindustria siderrgica mexicana estuvo expuesta a las contracciones del
mercado del acero a principios de los setenta. Sin embargo, su recuperacion se logré con
rapidez al crecer la industria petrolera en € segundo quinquenio de los setenta, lo cual
incremento la demanda de tuberia, otros productos de acero y propicié larecuperacion de
la economia mexicana, que habria de durar hasta 1981 (Rueda et al. 1990:57).

L os conflictos laborales se incrementaron con |0s nuevos persongjes que se colocaron
en laadministracion publicatras la crisis econdmica de 1982. En conjuncion, entre otros,
con problemas de deudas de corto plazo, obsolescencia de maguinaria se aceleraron el
cierre y la venta de las entidades paraestatales en los dos sexenios siguientes, haciendo
necesario la reestructuracion de muchas empresas con maguinaria obsoletay con exceso
de personal. No obstante sus deudas y la saturacion del mercado de acero, AHMsA pudo
sobrevivir gracias a las condiciones imperantes y su papel protagénico en el desarrollo
regional. Seguin Sergio Romero: “AHmMsa, @ comenzar e afio de 1983, no estaba preparada
para sobrevivir lacrisis, ni era capaz de asimilar y reaccionar al cambio. Su deterioro no
fue consecuencia exclusiva de esa crisis, aunque ella contribuy6 enormemente a hacerlo
patente, a acelerarlo y a agravarlo. Su origen se ubica a principios de los afios setenta”
(Romero, 1995:231).

Entre 1983y 1990, durante laadministracion de Sergio Romero, AHMsA puso en practica
unaserie de planes parahacerlefrentealacrisis. Seimpulsd el Programade Rehabilitacidn
y Optimizacion, conocido como pro-1. Para Romero, ese programa logré sus objetivos
porque permitié incrementar la produccion a 3 millones de toneladas de acero liquido, y
una serie de rubros experimentaron tasas sustanciales de crecimiento. La produccién de
primera aumenté de 79% en 1982 a 92.7% en 1987; se redujo &l consumo de energéticos
23.69%, y sin hacer regjustes importantes, se incremento la productividad de la mano de
obra. Romero dio prioridad ala capacitacion del personal, la cual registré un aumento de
26.3%, y alacreacién de los circulos de calidad en 1987 (Ibidem, 1995:235).

En 1987 concluy6 el pro-1, afio en que lainflacion superd 150% y que puso obstacul os
para continuar con éxito € proceso de reestructuracion. Romero Roaro explica que e pro-2

AS DEL

D§§€rrollo

REVISTA LATINGAUERIGANA OF ECONGUIA. 110 Vol. 37, nim. 145, abril-junio / 2006



IMPACTOS REGIONALES DE LA MODERNIZACION EN ALTOS HORNOS DE MEXICO

inicio con unainversion de 372 millones de délares; 50% de dichos fondos los aporté el
Banco Mundial, y su destino fue la adquisicién de equipo y el pago de los servicios
financieros en el extranjero (Romero, 1995:237). El propio Banco Mundial recomendd la
reestructuracién de la industria siderdrgica paraestatal nacional, y especificd cambios
radicales en AHMSsA para evitar su cierre.

Dadalaespecializacion de aHmsa enlaminados planos, sobretodo ldminaroladacaliente,
el programadeinversionesformulado en 1987 dio prioridad a departamento de laminacion
en caliente. En un informe publicado en la revista aHmsa-Avante (nim. 429, 1991) se
describe que del presupuesto estimado para g ercer entre 1987 y 1994, de 400 millones de
ddlares, 53.7% se invertiria en laminacion en caliente, 21.1% en laminacién en frio,
10.9% en acerias y €l restante en otras éreas. Para diciembre de 1990, se habia gjercido
s6lo 26.3% de dicho presupuesto.

En efecto, de 1983 a 1990 |a escasez de fondos para sustituir maguinaria obsoleta hizo
dificil alcanzar los objetivos de reestructurar por completo ala acerera. No obstante, las
transformaciones obtenidas prepararon a la empresa para ser vendida a sector privado
(Rogozinski, 1993:54; Rueda, 1994:53). En 1994 el proceso de modernizacion
comprometido por el sector privado hizo posible concluir la reestructuracion y
modernizacion de AHMSA.

Entre los grandes problemas por resolver se encontraba la capacidad instalada, que
superaba a la produccion real de acero liquido, lo cual reducia el margen de rentabilidad
enlosequipos. Dadalacreciente aperturacomercia y laferoz competenciapor los mercados
del acero, €l consorcio AHMsa desmantel 6 10s vigj os equipos y hornos menos rentables. En
1991 fueron clausurados|os contaminantesy costosos hornos Siemens-Martin. Estos gjustes
permitieron reducir la capacidad instalada, de 4 millones 320 mil toneladas de acero
liquido a2 millones 820 mil toneladas en 1991, fecha en que fue vendidaal sector privado
(Cuadro 1)

Como resultado, otros importantes indicadores experimentaron cambios profundos:
por g emplo, la capacidad ociosa se redujo de 46% a 5.7% entre 1983 y 1991. Al concluir
la modernizacion en 1994, se logré incrementar la eficiencia tecnolégica, es decir, la
relacion entre acero liquido y producto terminado hastaen 83.6%, 1o cua permitié superar
el registrado en 1980. En 2004, este importante indicador de eficienciay rentabilidad se
aproximo a 90%, que explicalos esfuerzos por mantener su competitividad para enfrentar
lasituacion de excepcion frente al mercado de capitales, en el cual esun deudor enlitigio.
El personal, que en 1988 registré el maximo de 23 539 trabajadores, se redujo a poco mas
de 10 mil después de la privatizacion, lo cual increment6 e rendimiento por hombre
ocupado y larentabilidad de los equipos.

La reestructuracion modificod también los sistemas de abasto: AHMSsA inicid un proceso
selecto de compras de insumos a sus distribuidores, que vendria a disminuir el padrén de
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Cuadro 1
Altos Hornos de M éxico, S.A.
Capacidad instalada y produccién de acero liquido, 1980-2004 (miles de toneladas)

Capacidad Acero Producto Capacidad Eficiencia
Afo instalada liquido terminado ociosa (%) tecnoldgica (%)
1980 3750.0 2359.0 1913.0 37.0 81.1
1981 3750.0 2513.0 1966.0 33.0 78.2
1982 4320.0 2362.0 1604.0 45.3 68.0
1983 4320.0 2329.0 1514.0 46.0 65.0
1984 4320.0 2572.0 1868.0 40.0 72.6
1985 4320.0 2603.0 2006.0 39.7 76.3
1986 4320.0 2868.0 1905.0 33.6 66.4
1987 4320.0 3086.0 2262.0 28.6 73.3
1988 4320.0 3083.0 2266.0 28.6 735
1989 3660.0 2862.0 2098.0 21.8 73.3
1990 3660.0 3096.0 2313.0 15.4 747
1991 2820.0 2659.0 1956.0 5.7 73.6
1992 2820.0 2550.0 1940.0 9.6 76.1
1993 2820.0 2584.0 2013.0 84 77.9
1994 2820.0 2490.0 2081.0 11.3 83.6
1995 3103.0 3103.0 2385.0 0.0 76.9
1996+ 3548.0 3393.0 2758.0 44 81.3
1997 3548.0 3505.0 2909.0 12 83.0
1998 3548.0 3677.0 2908.0 -3.6 79.1
1999 3548.0 3382.0 2917.0 47 80.3
2000 3548.0 3353.0 2803.0 55 86.2
2001 3300.0 3034.0 2612.0 8.1 87.5
2002 3300.0 2867.0 2474.0 13.1 88.0
2003 3300.0 2900.0 2562.0 12.1 88.6
2004 3300.0 3013.0 2584.0 8.7 88.7

* En 1996 se incluye la produccion de Aceros Nacionales, S.A. comprada por el Grupo Acerero del Norte,
cuya capacidad de produccion era de 445 mil toneladas para producir alambre, clavos, entre otros. A fines
de 1999 Aceros Nacionales fue vendida a De Acero.

Fuente: Chéavez Quezada, Servando, “Notas sobre la Historia de Axmsa, 1941-1992", en Tras las huellas de
la privatizacion, el caso Altos Hornos de México, coordinado por |sabel Rueda Peiro, México, Siglo
xx1, 1994. Estadistica extraida del Cuadro 1. Informe Anual de Labores, 1995 e informacion
proporcionada por la Direccion de Comunicacion Social de aAHmsa, 2005.

proveedores locales. Ahoralacalidad es primero, segiin los principios basicos del Sistema
Administrativo de Calidad Total, queinici6 en abril de 1990. Este considera necesario ver
al cliente como lasolucién atodos|os problemas de rentabilidad en laempresa; asi también,
¢l control total de calidad delas materias primas einsumos, al incrementarselasexigencias
alos proveedores locales y nacionales.®

“Lareestructuracién condujo aAHmsA arevisar €l padrén de proveedores; areducir las
compras en Monclova para hacerlo en Monterrey y otras plazas comerciales, aplicando €l

% Isabel Rueda Peiro (1992:222-223) afirma que: “La calidad abarca a toda la organizacién, funciones
y procesos. Entre otros, comprende la planeacién, disefio, administracion, adquisicion de insumos,
produccidén, venta y plazos de entrega, servicios post venta, etc.”.
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criterio de mayor calidad en sustitucion del precio para abastecerse” (Corrales, 1998:21).4
En enero de 1990, €l director de abastecimientos hizo piblicos los nuevos requisitos que
debian reunir los proveedores para abastecer a AHMSA:

En principio, se busca aguellas comparfiias que tengan materiales de calidad y enseguida, se
les hace una auditoria para investigar si cuentan con instalaciones adecuadas, si tienen una
estructura organizacional que garantice la ejecucién de sistemas de calidad, que cuenten
con controles de proceso, con métodos de aseguramiento de calidad, con personal capacitado,
control de insumos, etc.’

En efecto, dadas |as presiones de la crisis, localizar nuevos clientesy proveedores con
mejor calidad y precios accesibles se convirtié en unatarea necesaria para unaempresade
la magnitud de aHmsA, asediada por la competencia. Con la privatizacion cambiaron las
estrategias de abasto: se generd mas competenciaal interior y blsqueda de mercados por
otras latitudes, a través del comercio exterior (Ibidem; 21-22). En otros términos, se
produjeron rompimientos vitales en las cadenas productivas local es para un amplio grupo
demicro, pequefiasy medianas empresas quelasobligd acerrar, cambiar degiro, incrementar
su capacidad ociosa, endeudarse, evadir €l fisco, o cua tuvo repercusiones profundas en
la economia regional.

Impactos regionales de la crisis econémica de los ochenta

En suma, la crisis de los ochenta, junto con los procesos de reestructuracion, condujo ala
economiaregiona aregistrar tendencias negativas en sus principal esindicadores. En efecto,
s tomamos 1980 como afio base paraobservar el comportamiento delosprecios, “Monclova
registré 289.5% de incremento en 1982, 544.8% en 1983 y alcanzd la cifra de 2703.5%
en 1986" (Cardenas, 1992:166). Aunque dicha conducta no fue privativa de Monclova, en
esta region tuvo un impacto profundo como resultado de su alta especializacion en laela
boracion de productos de acero, como puede observarse en el Cuadro 2. Parala ciudad de
Monclova represent6 82% en 1985, y en lugar de reducirse, se increment6é a 93% en
1998.°

El cuadro muestra una caida de 9.22% en el valor bruto de la produccion en Monclova
de 1985 a 1988. Como en toda crisis econémica, las tendencias negativas mas evidentes
son las del empleo, que en esa ciudad se contrajo en 36.84%, lo cual confirma la
generaizacion del desempleo desde esadécada. No obstante, si observamoslas estadisticas
del subsector deindustrias metdlicas basicas, €l personal ocupado solo disminuyd en 1.37%,

*  Durante las entrevistas realizadas a finales de 2002 y principios de 2003, muchos empresarios
locales indicaron que la calidad ha sido sélo un discurso de los ejecutivos de AHMSA (Corrales, 2003).

5 AHMSA-Avante, num. 427, 1990.

6 El porcentaje fue calculado dividiendo el valor bruto de la produccion del subsector industrias
metélicas basicas entre el valor bruto total de la region de Monclova, multiplicado por 100.
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Cuadro 2
Regién de Monclova, Coahuila
I ndicador es econémicos basicos, 1985-1988 (millones de pesos a pr ecios de 1980)

Conceptos 1985 1988 % 1985 1988 %
M onclova [ VI -
Valor bruto de la produccién 30 372 27 571 -9.22 24829 25741 3.67
Valor agregado censal bruto 12 991 9 834 -24.30 12 229 9275 -24.15
Personal ocupado 39 275 24 805 -36.84 21 466 21 172 -1.37
Establecimientos 269 266 -1.12 12 * na
Fronter a I M B*
Valor bruto de la produccion 2775 2718 -2.08 1262 1 520 20.44
Valor agregado censa bruto 1104 1091 -1.19 345 664 92.53
Personal ocupado 3572 3 540 -0.90 1514 1376 -9.11
Establecimientos 65 59 -9.23 7 * na
Castafios [ VI -
Valor bruto de la produccion 68 142 107.91 * 21 n.a
Valor agregado censal bruto 18 49 177.99 * 3 na
Personal ocupado 187 387 106.95 * 32 n.a
Establecimientos 21 29 38.10 * * na

n.a no aplica

Para deflactar se utilizaron los indices de precios implicitos del pis nacional.

* Industrias Metélicas Bésicas.

Fuente: elaboracion propia con datos de los censos industriales y econémicos de 1986 y 1989, INEGI.

lo que explicalaimportanciade anmsa en laconfiguracién de dicho subsector y el impacto
delacrisis en las pequefias y micro empresas regionales.

Enlamismadireccion que Monclova, las cuatro variables basicasdel cuadro registraron
tendencias negativasparael conjunto delaeconomiadelaciudad de Frontera. Sin embargo,
para € subsector industrias metélicas basicas cay6 el empleo en 9.11%, y €l nimero de
establecimientos en una cifra no identificable, mientras que el valor bruto y agregado se
incrementaron en 20.44% y 92.53% respectivamente. La pequefia ciudad de Castarios
registré tendencias positivas, seguin o muestran las estadisticas de los censos econdmi-
cos organizados en ese cuadro. Como podremos constatarlo en la siguiente seccién, a
pesar de su conurbaci dn con Monclova, Castafios hamanteni do tendencias positivas en sus
principales indicadores econdmicos. No obstante, en términos agregados, la crisis de los
ochentatuvo un impacto negativo en la economiaregional: la caida del consumo nacional
de acero cercano a 50% en 1983, lo cua condujo a AHMsA a modernizar todo su equipo
para acanzar |os estandares internacional es necesarios para tener éxito en los mercados
del acero y a privatizarse a principios de |os noventa.
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Organizacion industrial y desarrollo econémico
después de la privatizacion

El proceso de privatizacion

La privatizacion constituy6 un factor importante en € rompimiento de cadenas, convenios
y lazos empresariales, forjados desde | 0s afios cincuenta para abastecer de insumos, partes
y componentes ala compafiiaacerera. Este hecho, junto con el proyecto de modernizacion
gquequeddinconclusoy a cual se comprometieron losnuevos duefios, justificalassiguientes
lineas. El Grupo Acerero del Norte (GaN), que adquirié aHMsA, se constituyd a mediados
de 1991, especiamente para adquirir dicha firma (can, 1994:2). Sus socios no tenian
experienciaen el campo siderdrgico como empresarios ni poseian |os fondos para concluir
su modernizacion.

El caN tuvo sus origenes en la compafiia Real del Monte, empresa minera que explota
platay oro en Pachuca, Hidalgo. La firma minera fue adquirida por las familias Autrey
Mazay Ancira Elizondo a principios de 1990 y les sirvi6 de plataforma para adjudicarse,
un afo después, el consorcio siderdrgico AHmsa. Con esta adquisicion, €l can se convirtid
en controlador de AHmsA, Minera Carbonifera Rio Escondido (Micare) y todo €l conjunto
de compariias mineras de carbon.

SegUln testimonios transcritos por Juan Hermilo Zufiiga (2003:11), hasta antes de las
privatizaciones, estasfamilias fueron distribuidoras de productos farmacéuticos. LosAutrey
Maza se identificaban mejor con hombres de negocios de la regién—Ios ques en 1982
compraron la casa de bolsa Bancomer y se asociaron con Eduardo y Agustin Legorreta
Chauvet—. No obstante, los Ancira Elizondo no lo hacian con el sector empresarial
mexicano. De manera sorpresiva, este grupo de hombres se convirtié en uno de los més
ricosy poderosos de laregidn noreste de México. El Grupo Acerero del Norte se adjudico
todas las compariias mineras subsidiarias de AHmsa que le habian pertenecido desde su
época de entidad paraestatal, ademas de, entre otros, el complejo Pgjaritos de FERTIMEX,
Barita de Sonora, El Cerro de Mercado, adquisiciones todas con deuda.

El anuncio oficial de privatizacion de las siderUrgicas paraestatales mexicanas se hizo
en marzo de 1990. L os argumentos fueron las siguientes:

a) Al desincorporar estas empresas, el sector publico podriafortalecer sus finanzas a no
destinar recursos para su funcionamiento y modernizacion, recursos que se habrian de
utilizar en beneficio de las mayorias.

b) Seconsider6 necesarialaparticipacion del sector privado para atraer recursos de dicho
sector, que a conjugarlos con las recientes inversiones del sector publico, laindustria
siderdrgica mexicana lograria la modernizacion para no rezagarse.
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¢) Con € retiro de la participacion del Estado en estaindustria, haria posible una mayor
eficacia para promover € desarrollo en laindustria siderdrgica nacional (Rogozinski,
1993:64).

El propio Rogozinski, que fuera coordinador de la Unidad de Desincorporacion de
Entidades Paraestatales de la Secretaria de Hacienda entre 1990 y 1993, y artifice de las
ventas de sicARTsA ¥ AHMSA, dijo que, segin célculos de 1989, se requerian 6 billones de
pesos para modernizar estaindustria, cifracon lacual se podrian construir 315 hospitales,
300 000 espacios educativos, 160 000 viviendas de interés social 0 mas de 4 000 km de
carreteras (Rogozinski, 1993:63). La sobreoferta de acero en e mundo, producido con
mejorestecnologiasy costos més bajos, hizo que laindustriaacereranacional dejarade ser
prioritariay simbolo de la fortaleza del Estado mexicano.

En el concurso paralaadquisicion delasdosgrandes siderirgicas (FundidoraMonterrey
fue declarada en quiebra en mayo de 1986) del holding sibERMEX, participaron varios
grupos empresariales mexicanos y algunos extranjeros. El 19 de noviembre, siete grupos
presentaron propuestas paraadquirir lassiderdrgicas: “Alfahizo ofertaspor AHMsA, SICARTSA
Y SIBALSA (8NteS SICARTSA | Y SICARTSA 11, respectivamente). Para la primeratambién postul 6
el cAN. Por siBaLsa, ademés de Alfa, presentaron propuestas los grupos Caribean |spat
(hind() y los nacionalesAutriquey Prosicar. Por sicartsa compitieron Villacero, Prosicar,
Alfay € grupo italiano Fanosel Internacional” (Rueda, 2001:104).

El grupo Villacero se adjudico sicartsa | con un desembol so de 170 millones de délares
sobre el paquete accionario y una participacion minoritaria del gobierno federal de 20%
(Rueda, 2001:105), sicarTtsa 11 fue vendida al consorcio internacional Ispat. anmsa quedo
en manos del caN, después de una disputa contra € grupo Industrias Monterrey S.A.
(imsa-Acero), € cual declind para adquirir Aceros Planos, € departamento méas moderno
de Fundidora. anmsa fue vendida en 145 millones de délares,” incluyendo 30.37% de las
acciones del Consorcio Minero Benito Juérez, Pefia Colorada, asi como parte de launidad
deAceros Planos y la maguina Hitachi nim. 3 de colada continua, que estaba sin instalar
en siBaLsA (Chavez, 1994:80).

Lascondicionesparalacomprafueron: “el comprador deberiaaceptar laresponsabilidad
de una deuda de aHmsa por 350 millones de ddlares, asimismo, comprometerse a invertir
535 millones de ddlares en su rehabilitacion y modernizacion paraasegurar laterminacion
del programa que se desarrolla actualmente, cuyo objetivo es llevarla a niveles de
competitividad internacional” (El Tiempo,, 24 de noviembre de 1991; Chavez, 1994:80).
A partir de noviembre de 1991, dos familias quedaron al frente de AHmsa: Autrey Mazay
Ancira Elizondo. Xavier Autrey Maza se convirtié en presidente del consejo de

7 Zuhiga (2003:12) afirma que, tomando en cuenta el capital contable y los pasivos, AHMSA se
remato entre 7'y 10% de su valor real.
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administracion del corporativo can, y Alonso Ancira Elizondo, en vicepresidente'y director
general gjecutivo de AHMSA.

Sin recursos propios paracontinuar lamodernizacion, €l can orientd todos sus esfuerzos
acumplir lo prometido con préstamos de la banca nacional y extranjera. 1992 fue un afio
dificil para el mercado internacional del acero por la contraccion de sus precios; aln en
esas condiciones, los nuevos directivos tuvieron que bajarlos, incrementar los plazos de
pago acréditosy reducir los costos. En 1993 registraron pérdidas por 76 millones 681 mil
pesos. Sin embargo, ese afio se invirtieron 328.6 millones de nuevos pesos. 191.7 se
destinaron a proyecto de modernizacion, 36.8 a la reposicion de activos, 28.6 millones
parareparaciones generales y 30.4 para diversas inversiones menores, Como se apunta en
el primer informe de labores; 41.1 millones de ddlares no tienen explicacion en este
informe. El Banco Mundial otorg6 143.3 millones y los 185.3 millones restantes fueron
generados por aHmsa (Informe, 1992).

Modernizacion y crecimiento econémico

A grandes rasgos, €l programa de inversiones consistio en hacer transformaciones en las
acerias Bor2 hasta incrementar la capacidad de los convertidores de 125 a 150 toneladas
por colada; instalar una tercera maguina de colada continua y modernizar la méquina
ndm. 2; modernizar la linea de tira de laminacién en caliente, cuyo costo se calculd en
277.2 millones de délares, para producir 2.25 millones de tonel adas anual es; modernizar
lalineade placadelaminacion en caliente; mejorar |os parametros de calidad delahojal ata;
instalar la planta de laminacién en frio de la siderurgia 2. Con una inversion de 13.1
millonesdeddlares, seequipé € sistemade comuni caciones con computadoras paraestablecer
enlaces mediante satélite con los centros de venta y distribucién, para comercializar los
3.1 millones de toneladas que se habrian de producir a partir de 1994 (AHMsa, 1992;
Informe, Fusion 1993: nim. 4).

En suma, lasinversiones acumuladas por €l can desde latoma de posesion alcanzaron
aproximadamente 1 850 millones de dolares, la mayor parte con la banca extranjeray los
mercados financieros. En efecto, AHmsA volvid a cotizar en la Bolsa Mexicana de Valores
en diciembre de 1993 para captar capital de riesgo, lo cual le permitié mantener sus
indicadores financieros en mejores niveles que € resto de las empresas siderlirgicas en
Américal atina® Lacrisisfinancierade 1995 modifico |a paridad peso-dolar, favoreciendo
las exportaciones (Cuadro 3) y contratos de abastecimiento alargo plazo, que se cancelaron
con lacrisis asi&tica de 1997-1998; en otras palabras, la desgravacién arancelariay otras

8 Zuniga (2003:13-14) afirma que el GAN, mediante una estrategia publicitaria de convencimiento
al sector financiero nacional e internacional, logré atraer 625 millones de ddlares en el transcurso
de 6 afios, para colocar a AHMSA en mejores condiciones que sus rivales en América Latina. Esta
estrategia estd en realidad asfixiando a la empresa.
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Cuadro 3
AltosHornos de M éxico, S.A.
Producto terminado, ventas totales, exportaciones 1987-2004 (miles de toneladas)

Producto \entas \entas Exportaciones
Afio terminado totales* nacionales Absolutas %
1987 2262.0 2408.0 2139.0 269.0 11.17
1988 2266.0 2304.0 2036.0 268.0 13.16
1989 2098.0 2149.0 1981.0 168.0 7.80
1990 2313.0 1999.0 1861.0 138.0 7.42
1991 1956.0 1818.0 1779.0 39.0 2.20
1992 1940.0 1940.0 1818.0 122.0 6.29
1993 2013.0 2036.0 1896.0 140.0 6.88
1994 2081.0 2081.0 1979.0 102.0 4.90
1995 2385.0 2358.0 1335.0 1023.0 43.38
1996 2758.0 2838.0 2032.0 806.0 28.40
1997 2909.0 2886.0 2300.0 586.0 20.30
1998 2908.0 2893.0 2481.0 412.0 14.24
1999 2917.0 2320.0 1971.0 349.0 10.73
2000 2803.0 2804.0 2515.0 289.0 10.30
2001 2612.0 2600.0 2159.0 441.0 16.90
2002 2474.0 2461.0 2081.0 380.0 15.40
2003 2565.0 2564.0 2333.0 231.0 9.00
2004 2584.0 2531.0 2353.0 178.0 7.00

* Las ventas totales superaron en volumen a producto terminado en diferentes afios, debido a las
coexportaciones (Gasca, 2000:13).
Fuente: Informesanualesdelabores; Enrique GascaNeri, Globalizacion y Fusiones, Tendencias Principales;
electronica, reto mayor. Sderurgia y Desarrollo nim. 8, junio de 2000; AHMsa-Avante, nim. 429,
enero-febrero 1991 e informacion de la Direccion de Comunicacion Socia de AHmsa, 2005.

medidas de fomento alas exportaciones tuvieron un éxito de corto plazo, asi o muestrala
tendencia de las exportaciones después de 1995; las de 2004 registraron un porcentagje
similar a de 1990.

La crisis asiatica deteriord los precios del acero y condujo a aHmsa a declararse en
suspension de pagos en mayo de 1999.° En efecto, laregion de Asia es la més importante
productora y consumidora de acero en el mundo, con aproximadamente 48% del total
mundial. Al presentarse unaescal ada especul ativaen los mercados financieros, se deteriord
la confianza para invertir y, en consecuencia, se generd la fuga de capitales. Algunos
analistas aseguran que tuvo su origen en €l mercado inmobiliario (Paredes, 1999:2); para
otros fue una consecuencia del agotamiento de la economia japonesa, la cual diluyo sus
efectos recesivos por toda la region de Asia (Lopez, 1999:15); el primer pais que
experimento sus ef ectos negativosfue Tailandia. Lacrisishizo crecer lainflaciony contrajo
los mercados domeésticos para todo tipo de productos. China, Japon y Corea del Sur son
los tres mas importantes productores de acero. China hasta la fecha registra déficit en su

® Con la crisis asiatica de 1997-1998, los precios internacionales del acero cayeron 30% como
promedio (Gasca 2000).
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balanzasiderurgica. Sin embargo, Japon y Coreadependen delos mercadosinternacionales
para vender un importante porcentaje de su produccion.

Lamedidainstrumentadaparaevitar el estancamiento consistié en devaluar lamoneda.
Coreadel Sur lo hiz6 con €l won en 32% frente al ddlar y laindustria siderirgicanacional
incrementd sus exportaciones hacia Estados Unidos 109% entre 1997 y 1998 (usbc,
2000:95-96), pudo ademés colocar en el mercado asidtico —en Taiwan, Chinay Hong
Kong— un porcentaje importante de su produccién. No asi Japén, cuyo principal mercado
ha sido Estados Unidos; entre 1996-1998 sus exportaciones de acero rolado caliente a
mercado americano se incrementaron 1000% (usbc, 2000:66).

A laexcesivaofertaasidticavino aacumularse laofertaexportable de Rusiaquetambién
fue impactada por el efecto dragén y la obligd a devaluar € rublo para incrementar la
competitividad de sus exportaciones. Rusia 'y sus antiguos socios de la extinta Unién
Soviética producian €l mayor porcentaje de acero en el mundo poco ante de la caida del
muro de Berlin en 1989; con su desintegracion y lareduccion de lademandadoméstica, la
alternativa consistié en la busqueda de mercados internacionales para sus productos de
acero. Précticamente en el mismo porcentgje en que se redujo su consumo doméstico
(cercano a 70%), aumentaron las exportaciones; mientras que Brasil, Corea del Sur y
Japén las incrementaron en 38, 25 y 23% respectivamente (usbc, 2000:44); esto generd
una sobreoferta de acero cercana alos 100 millones de toneladas de acero (s, 2000), 1o
cual contrgjo los precios y colocd en la bancarrota a muchas empresas acereras en el
mundo, entre ellas AHmsa, la de mayor endeudamiento financiero en México.

Laempresahabiaoriginado su endeudamiento desde su adquisicion y continud creciendo
al utilizarse como instrumento para concluir la modernizacion tecnoldgica iniciada en
1987. Ziiiga (2003:98) describe en Agonia de un gigante que al 31 de diciembre de 1997
ladeudade anmsa alcanzd 14 360 millones de pesos, delos cual es 99.3% estaba contratada
en doélares, 13% a corto plazo y 87% a largo plazo. De estos ultimos, 80% se habia
contratado con bancos extranjeros.

En ese periodo de incertidumbre financiera, un endeudamiento excesivo (deuda total
entre activos totales) conduciria a la quiebra a cualquier empresa con problemas para
colocar sus productos en €l mercado. AHMsA registrd en 1998 67% (Zufiga, 2003:175,
235), lo que los analistas financieros consideraron riesgoso para el sano desempefio de la
siderUrgica. Esos nivel es de endeudamiento, compaginados con lasrestriccionesdel mercado
generadas por lacrisisasiatica, condujeron al incumplimiento del pago con los acreedores,
guienes reaccionaron con demandas judicialesy AHmsa se declaré en suspension de pagos
en mayo de 1999. No obstante, todas esas deudas permitieron modernizar la compafiay
obtener las certificaciones de calidad internacional'® en varios departamentos; el de

10 Messner (2002:25-26) afirma que la estandarizacion de los procesos de produccion ha asumido
una creciente importancia en la economia mundial, en particular, para orientar las exportaciones
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Cuadro 4
Altos Hornos de M éxico, SA.,
Acciones realizadas para obtener la certificacion de calidad

Fecha Certificado Empresa Area Especificas
1995  150-9002  AHMSA Planta de laminacion en caliente
1995  1s0-9002  AHMSA BorF 1y 2 colada continua, laminacién en frio 2

Molino desbastador nim. 2, laminacién de

1995  1s0-9002  AHMSA Laminacion de no planos barras, molino deaambrén, perfiles pesados
Produccién de arrabio AltosHornos 2, 3,4y 5
Laminacion en frio 1, Productos recubiertos, electroliticos,

1996  1s0-9002  AHMSA Areas de procesamiento Planta peletizadora, planta de sinterizacion
primario y plantas de coquizadoras 1y 2

1997  1s0-9002  MINOSA- Extraccion, procesamiento y transporte de fierro y conjunto de servicios de

Hércules  produccion
1997  1s0-14001 AHMSA Alto Horno 5 y laminacion en caiente
Aceros Aceros para el sector agropecuario,
1997 1s0-9002 Nacion-  Aceros parala construccion, aceros parala industria

aes, SA.

1998 Qs-9000 AHMSA Direccion de laminacion Linea de tira, lalinea de placay e molino
de barras

1998 1SO-14001 MICARE Extraccion y venta de carb6n mineral fundente

* Las auditorias las realizé la Société Genéralé de Surveillance, de origen francés.
Fuente: construccion propia a informacion de diversas revistas Fusion, medio de informacién oficia de
AHMSA después de la privatizacion.

Laminacién en Caliente, el més olvidado en los tiempos de empresa paragstatal, obtuvo la
primeraen enero de 1995. Posteriormente, obtuvieron dicha certificacién los Departamentos
de Laminacién en Frio, las acerias Bor 1y 2, la Colada Continua, entre otras; la mina
Hércules, que laabastece de mineral de hierro, obtuvo estacertificacion en 1997, y MicARE,
lacual obtiene carbon fundente parala Comision Federal de Electricidad, en 1998 (Cuadro 4).
Todos esos cambios hicieron crecer la produccién de acero liquido y el uso 6ptimo de la
capacidad instalada existente.

Para colocar ala compariia en condiciones competitivas, se hicieron reparacionesy se
instalaron nuevas maguinas en | os departamentos ya existentes. Sin embargo, paraconsolidar
laestrategiade competitividad internacional, seinvirtié enlaadquisicion de nuevas empresas

de los paises en desarrollo que necesitan insertarse a las cadenas mercantiles globales. Con estas
certificaciones pasan a ser empresas proveedoras confiables, lo cual contribuye a mejorar su
capacidad competitiva.
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(AcerosNacionales), se construy6 unaplantade galvanizado en Monclovay seintrodujeron
nuevos productos con mayor valor agregado a mercado.

L 6pez Cisneros (2001:130) afirmaque “la estrategia proponiaque laempresa ofreciera
una gama mas amplia de aceros, productos terminados que sustituyeran aceros que se
estaban importando en el momento. Se propuso llegar a tener 65% de sus ventas con
productos de mayor valor agregado, y a canzar 60% de sus ventas en el sector industrial”.
Estadiversificacion “haciaadelante” delacadenaproductivaconsideré €l amplio mercado
automotriz, dependiente de importaciones, e hizo posible la venta de algunos tipos de
acero ala Volkswagen, al Grupo Rassini, que produce partes para suspensiones, y a otras
compafiias que producen para refaccionarias (Davila, 1998:47).

En suma, después de varios afios de reestructuras, deudas acumuladas, aseguramiento
de calidad, despidos masivos de trabajadores, quiebras de pequefias empresaslocalesy de
agotar todos los recursos para colocar competitivamente a aHmsa frente a los mercados
globales, la economia regional experimenta la peor parte. Nos referimos al cinturdn
industrial de pymEs que operan alrededor delasiderargica. Las deudas también impactaron
alosproveedores|ocales; todaviaen 2003 aHmsa lesdebia25 millones deddlares (Corrales,
2003), situacioén que perpetuaba los conflictos comerciales y empresariaes de la region.

De las tres ciudades conurbadas (Monclova, Fronteray Castafios) que conforman la
region de Monclova, la primera registro los saldos més negativos del proceso, como se
puede apreciar en el Cuadro 5; estos saldos se registraron después de lacrisisasiaticay la
suspensién de pagos de 1999. Entre 1993y 1998 € Unico indicador negativo (11.16%) se
observa en la planta laboral del sector de industrias metdlicas basicas, € cual representd
70.80% del valor total de la produccién de dicha ciudad en 1998, que baj6 a 52.59% en
2003.

Entre 1993 y 1998 |aregion de Monclovarecibi6 todos | os beneficios de | os préstamos
otorgados a la planta acerera para modernizarla, pero tuvo costos que se expresaron en €l
comportamiento de la planta laboral del sector industrias metdlicas basicas, representado
por AHMsA. En efecto, las entrevistas realizadas a finales de 2002 y a principios de 2003
muestran coincidencias entre €l sector empresarial regional relativas a los beneficios
obtenidos por laderramafinancierarealizadapor AHMsA €On SuS procesos de modernizacion;
asimismo, la revista Fusion (nim. 9, 1994) sefiala que alrededor de 40 empresas
constructoras y otro nimero importante de talleres regional es fueron subcontratados para
alcanzar |os objetivos de la modernizacion.

Sin embargo, las estadisticas de |os censos econdmicos de 2004 registraron una caida
importante en el valor delaproduccién de 24.20%y 37.22% paraMonclovay susindustrias
metdlicas basicas entre 1999 y 2003 respectivamente. Como puede observarseen el cuadro,
los cuatro indicadores del subsector referido registraron cifras negativas, que explican la
reduccion de pedidosalaindustriamanufactureraregional, como resultado delainsolvencia
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Cuadro 5
Regién de Monclova, Coahuila
I ndicador es econémicos béasicos, 1993-2003
(miles de pesos a precios de 1993)*

Variacion Variacion  Variacion
porcentual porcentual  porcentual
Conceptos 1993 1998 2003 1993-1998 1999-2003  1993-2003
Monclova
Valor bruto de la produccion 6298287 6758418 5123068 7.31 -24.20 -18.66
Valor agregado censal bruto 714104 2396870 1819434 235.65 -24.09 154.79
Personal ocupado 13578 14 679 46 257 8.11 215.12 240.68
Unidades econémicas 490 619 6 664 26.33 973.34 1255.92
Industrias metélicas basicas
Valor bruto de la produccion 5051814 5484731 3443299 8.57 -37.22 -31.84
Valor agregado censal bruto 457 597 2063 821 759 498 351.01 -63.20 65.98
Personal ocupado 7282 6 469 5229 -11.16 -19.17 -28.19
Unidades econémicas 4 - - n a n a n a
Frontera
Valor bruto de la produccion 431 127 1213411 146589 181.45 20.81 240.01
Valor agregado censal bruto 127 000 497 223 562 352 291.51 13.10 342.80
Personal ocupado 4387 8179 15273 86.44 86.73 248.14
Unidades econémicas 138 168 1692 21.74 907.14 1126.09
Industrias metélicas basicas
Valor bruto de la produccion 75 559 257 338 172 835 240.58 -32.84 128.74
Valor agregado censal bruto 18 645 114 265 67 047 512.86 -41.32 259.61
Personal ocupado 408 20 436 -95.10 2080.00 6.86
Unidades econémicas - - - n a n a n a
Castarios
Valor bruto de la produccion 42 561 138 147 287 732 184.48 108.28 492.52
Valor agregado censal bruto 13 626 45 940 144 069 237.16 213.60 957.34
Personal ocupado 617 1191 4005 93.03 236.27 549.11
Unidades econémicas 50 54 493 8.00 812.96 886.00
Industrias metélicas basicas
Valor bruto de la produccion - - - n a n a n a
Valor agregado censal bruto - - 12 n a n a n a
Personal ocupado - - 340 n a n a n a
Unidades econémicas - - 475 n a n a n a

n. a. no aplica

*  Paradeflactar se utilizaron los indices de precios del estado de Coahuilay del sector Industrias Metélicas
Bésicas del propio Estado.

Fuente: construccidn propia con base en INEcl, censos econdmicos de 1994,1999 y 2004.

financierade aHmsa después de |la suspension de pagos de 1999. Esta signific yafuesela
desaparicion, el incremento de la capacidad ociosa o de las deudas, de muchos pequefios
negocios y algunos grandes, como Fundicién Monclova, S.A., la cual cerré en 2001,
proveedora de coquilas para €l vaciado de acero AHMsA.
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Laciudad de Fronteraregistro cifras negativas en el valor bruto de la produccion en su
subsector industrias metélicas bésicas de 1999 a 2003, las cuales expresan la situacién de
crisisy estancamiento de esta actividad industrial, no asi del conjunto delaeconomialocal
gue se habeneficiado con unaimportantey crecienteinstal acion de empresas maquiladoras
deotrosgirosindustriales, tales como latextil y autopartes desde mediados de los noventa.
Castarios, de acuerdo con el cuadro anterior, no ha experimentado tendencias negativas en
sus procesos productivos a pesar de constituir con Monclovaunamismaregion. Si agrupa-
mos a las tres ciudades, las tendencias recesivas de la economia regional se presentan a
partir de 1999, con una caida de su producto local bruto de 15% y 37 % regional y secto-
rial, secuelasdelacrisisasiéticay lainsolvenciafinancierade anmsa afinalesdelosnoventa.

Conviene resdltar en € cuadro anterior los atos porcentajes de crecimiento en las
unidades econdmicas, de 1 255.92 % para Monclova, de 907.14% para Frontera y de
812.96% para Castafios, explican la atomizacion de las empresas y la busqueda de alter-
nativas a laindustria del acero regiona. En resumen, fue la ciudad de Monclova la que
experimentd los efectos negativos del proceso de reestructuraci on, modernizaciony apertura
comercial. En el siguiente apartado se analizan de forma particul ar losimpactos regionales
de dichos procesos.

Cadena productiva y estrategias empresariales
Aspectos generales

No obstante que las familias Autrey Maza y Ancira Elizondo se comprometieron con
Monclova y Coahuila (Chavez, 1994:80) a que la empresa se administraria como en la
época de Harold R. Pape, los procesos de reestructuracion y modernizacion modificaron
radicalmente las relaciones comerciales y empresariales en la region de Monclova. La
reduccion de pedidos a la industria 'y al comercio local generé un efecto domind en el
empleo y los ingresos entre las empresas que forman el cinturén industrial alrededor de
AHMSA, Y que por cercademedio siglo habiasido el modus operandi. Veamosen el siguiente
resumen algunos de | os efectos de la crisis de 1982:

numerosos proveedores de aHvsa dejan de abastecerla debido a la contraccidn de contratos
originando un cierre momentaneo o definitivo de dichas empresas, ademés algunas empresas
de la industria metal-mecanica, que de un modo o de otro utilizan el acero de AHmsa como
materia prima, han cerrado definitivamente sus puertas, provocando asi un mayor recorte
de empleados, situacion que tiene consecuencias sobre la sociedad de Monclova y
municipios circunvecinos que dependen en gran parte de la industria siderdrgica AHmMsA
para su subsistencia (Redonnet, 1992:114).

Se registraron muchos casos particulares de contraccion en las ventas y despido del
personal obrero durante ese tramo de 1982 hastafinalizar con la privatizacion de AHmsa en

AS DEL

D§§€rrollo , -
WEVISTA LATINGAMERICANA DI ECONOMIA 123 Vol. 37, num. 145, abril-junio / 2006



SALVADOR CORRALES C.

1991. El Tiempo, periddico de divulgacion regional, difundio e 26 de octubre de 1982
gue &l Grupo Industrial Monclova despidid 40% del personal obrero por falta de pedidos
y aconsecuencia de la contraccién de su produccion (citado por Redonnet, 1992:115). En
medio delacrisiseconémica, 55 empresascerrarony otras68 mésal siguienteafio (Cardenas,
1992:202). Las grandes firmas proveedoras regional es tales como resasa,!* que abastece
de refractarios y fundentes a AHmMsA, tuvieron que hacer despidos masivos de personal.

En consecuencia, con el cambio delaestrategiaadministrativasobre proveedores|oca es,
las compras totales de insumos en la region de Monclova tendieron a disminuir, mientras
gue las realizadas en Monterrey incrementaron su participacion; entre 1989 y 1990 las
compras a los talleres de servicio se incrementaron 43% en Monterrey, en tanto que en
Monclova sdlo lo hicieron en 28.5% (aHmsa-Avante, nim. 427, 1990).12 Personas que
trabajaron en puestos clave de anmsa afirman que existian proveedores locales sin registro
fiscal y sus servicios eran pagados tres veces mas caros que a proveedores de Monterrey y
otras regiones del pais; a mismo tiempo, cada almacén podia solicitar las herramientas e
insumos que fueran necesarios sin necesi dad de permiso deladireccion de abastecimientos.

La direccion de abastecimientos operaba la principal fuga en € consorcio paraestatal.
Al cambiar estas précticas se rompieron contratos y lazos de dependencia con muchos
empresarios locales que firmaban convenios para asegurar €l mercado de ventas. En €l
periodo de 1982 a 1994 se hicieron cambios radicales en muchos frentes, los cuales
reconstruyeron nuevas relaciones interempresariales. Segiin un estudio, de un total de 230
pequefias empresas que proveian de partes y componentes hasta antes de la privatizacién,
en la actualidad quedan menos de 100 talleres que trabajan para aAHmsa (Corrales, 2003,
Martin, 2001:284).

Enredlidad, € total de proveedoreslocales que abastecen aaHMsa esun dato confidencial,
€ cua flucttia en funcién de las necesidades de laempresa. Aunque aunagran cantidad de
talleres le conviene ser proveedor de la compafiia acerera—porque les permite utilizar la
capacidad instaladay volumen estable de ventas (Simény Alvarez, 2001), plazos de pago,
exigencias de calidad y entrega a tiempo—, complican cada vez mas lared empresarial y
comercial regional, lo cual coloca obstéculos para beneficiarse de las economias de
interaccion e impide consolidar € cluster metalmecénico.

Las crisis financiera de 1995 y asiatica de 1997-1998 agudizaron los conflictos
comerciales locales. Segin un informe presentado por € presidente de caNACINTRA en €l
Primer Encuentro para la Reactivacion Econdmica de las pymes, redlizado el 25 de
septiembre de 2003 en la ciudad de Monclova, laindustria pequefiay mediana operaba a
30% de su capacidad instal ada. Tal es condiciones demandaban |anecesidad de materializar

' Esta empresa produce cal siderurgica y dolomita calcinada.
2 Los porcentajes fueron calculados con datos absolutos de un cuadro estadistico sobre compras,
incluido en la revista citada.
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la estrategia de los clusters®® y encadenarse a los circuitos globales del comercio
internacional.

No obstante, si analizamos |la cadena productiva de AHmsa, encontraremos que
intervienen un conjunto de empresas subsidiarias productoras de mineral de hierro, carbon,
refractariosy otrosinsumos. En otras pal abras, todaviamantieneun alto nivel deintegracion
vertical, de aproximadamente 65%, muy comuin en ese tipo de empresas. Quiza por €l
caracter rigido de la produccién de acero, porque los atos hornos no pueden dejar enfriar
el crisol, las materias primas bésicas, hierro y carbén, pertenecen a consorcio, o cual
coloca obstécul os para redistribuir segmentos del mercado local y consolidar €l cluster.

AHMSA posee empresas como La Perla, el Cerro de Mercado (localizada en Durango y
gue abastecedeminera dehierro) y MineralesMonclova (que provee de carbdn coquizable
paralafundicidn). Todas son compafiias altamente integradas al proceso, lo cual impidela
participacion de otras firmas en los beneficios por esta actividad primaria. Insumos tales
como zapatos industrial es, guantes, pinzas, motores el éctricos, pinturas, acidos, piezas de
repuesto construidas de acero, bronce, aluminio y pléastico, se compran a empresas que no
pertenecen al consorcio. Después de medio siglo de abastecer alaacerera, muchos de esos
insumos | os proveen todavia compafiias de Monterrey y otras ciudades del paisconfiliales
en laregion. En €l lengugje oficial, estas firmas forman € cluster metalmecanico de la
region de Monclova.

Refractarios Basicos S. A. (REBAsA) tiene en aHMsA un mercado cautivo para la venta
decal sidertirgicay dolomita calcinada. Con laadquisicién de Minasdel Norte, localizada
en e municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, por el grupo can en 2000, el Grupo
Industrial Monclova recupera ese importante eslabén comercial y se consolida como uno
delosmasfuertes sociosde aHmsa. Otras grandes proveedoras con sucursalesen Monclova,
son Petréleos Mexicanos, S.A. (PEMEX), que la abastece de diversos tipos de combustibl es,
asi como la Comisién Federal de Electricidad (cre). Tras estas grandes compafiias desfila
un gran nimero de pequefias y medianas, |la mayor parte talleres de manteni miento:

Lamayoria de las micro empresas (talleres) que son proveedores de AHmsA se dedican
alareparacion y elaboracion de piezas que sufren desgaste. Pero estas micro empresas
précticamente realizan su trabajo de manera artesanal, pues la maquinaria con la que
cuentan es muy antigua y obsoleta, concretandose a copiar las piezas 0 a seguir las
especificaciones que les manda AHMsA; en esto invierten demasiado tiempo, pero como €l
trabajo es escaso y hormamente es el mismo duefio o sus familiares quienes elaboran las
piezas, |os costos son reducidos, quedandoles un margen pequefio de ganancia, que dicho

% Cluster se identifica aqui con la empresa integradora promovida por el gobierno mexicano desde
1993 para agrupar a las compaiiias de un mismo perfil que tienen por objeto comercializar,
comprar y negociar financiamiento en conjunto. En la practica el cluster significa agrupamiento de
firmas de un mismo perfil, las cuales obtienen beneficios de las economias externas, del intercambio
tecnologico y las practicas de subcontratacion (maquila), con las que se redistribuyen el mercado.
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Proveedoras y clientes locales grandes:

1
2
3
4
5.-
6

.~ Otras

Materias primas:

.~ Grupo Industrial Monclova, S.A.
.- Refractarios Bésicos, 5.A.
- Petréleos Mexicanos, S.A.
.- Torres Mexicanas, 5.A.
Ingenieria y Maquinado de Guadalupe, S.A.

1.-Minerales Monclova, S.A.
2.-Hércules
3.- Manzanillo
4.- La Perla
5.- Cerro de Mercado

Talleres de mantenimiento,
refaccionarias, proveedoras de
equipo de seguridad industrial,
entre otras.

Gréfica 1. Diagrama Unico. Cadena productiva de AHMSA.

por algunos de estos empresarios, “ por 10 menos les permite seguir manteniendo abierto el
negocio” (Martin, 2001:281).

La autora de las lineas anteriores afirma que existe “canibalismo” entre los
microempresarios de la region, especialmente entre los que dependen totalmente de los
servicios a AHMsa. En otras palabras, hay una profunda competencia de precios entre los
microempresarios regionales, que les impide mantener un margen de ganancia aceptable.

Por otra parte, AHmsa ha impulsado una estrategia de abastecimiento para mejorar la
calidad de sus productos. Luego de que obtuvo su primer certificado en 1995, exigio
también a sus proveedores certificar esa norma para ser proveedor suyo, politica que
abandond con la suspensién de pagos en 1999. En consecuencia con estos esfuerzos de
modernizacion integral, Anmsa desarrollé un sistema de evaluacién de proveedores
clasificando los productos en tresgrupos: a) aguell os que afectan lacalidad delos productos,
b) los que afectan la continuidad operativa y ¢) los que no afectan mayormente (Martin,
2001:279). Las exigencias de calidad variaban en funcién del grupo de productos.

Al analizar hacia adelante la cadena productiva, encontraremos procesadores de ace-
ro regionales, como el Grupo Industrial Monclova, Trinity Industries (antes Cabezas de
Acero Kikapu, que fabrica tanques cisterna para exportacion); Torres Mexicanas (que
produce postes para la Comision Federal de Electricidad, por mencionar algunos. Entre
ese grupo selecto de procesadoras de aHMsa, encontramostambién alngenieriay Maguinado
de Guadalupe (INnmaGusa), propiedad de un ex funcionario de AHmsa (que fabricalargueros
para camiones de exportacion, Martin, 2001:274).

El grupo AN se deshizo de empresas que procesaban acero; lacrisis asidtica1997-1998
y la suspensién de pagos de 1999 lo obligaron a venderlas; Aceros Nacionales S.A. fue
vendidaaDeacero y la Planta de Galvanizado, aimsa-Acero de Monterrey, asi como otros
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activos. Al analizar la cadena productiva, conviene distinguir a proveedores grandes asi
como a clientes regionales. En primer lugar, tenemos a enerTecH, del Grupo Industrial
Monclova, que produce estructuras metélicas de gran tamario, tal como plataformas marinas
para PEMEX, piezas de repuesto para la industria el éctrica, productos a los cuales debe su
nombre actual; a la vez, es proveedora de AHMsa porque construy6 € Departamento de
ColadaContinuanum. 3y laplantade Galvanizado, alos cual es siguen dando mantenimiento.

En un ambiente de incertidumbre como el creado por lacrisis asiética, que desemboco
en lasuspensién de pagosde 1999, laeconomiaregional experiment6 fuertes contracciones
enlademanda, el empleoy losingresos; entalescircunstancias, lacohesioninterempresarial
se hizo dificil —en particular cuando un amplio nimero de mypres dependen de pocas
grandes compafiias— y se polarizaron lasrel aciones comercial esy lacapacidad competitiva
entre los participantes. Dos estudios recientes encontraron problemas estructurales para
desarrollar clusters y la capacidad enddgena de sus empresarios, que describimos
a continuacion.

Resumen de dos estudios empiricos

Nadima Simén Dominguez y Maria de Lourdes Alvarez Medina realizaron una encuesta
en enero de 1999, cinco meses antes de declararse la empresa en suspension de pagos,
encuestaron a 66 empresas, de 211 registradas en cANACINTRA. Por su tamafio, 38 eran
micro, 14 pequefias, 9 medianasy 5 grandes. Algunas de | as preguntas béasicas sintetizan el
comportamiento del mercado local: 53 compafiias compran 70% de sus insumos en el
mercado nacional, mientras que 30 compran entre 5y 30% en el extranjero, y 19 firmas
no importainsumos. Cuatro afios después, mediante unaserie de entrevistas a22 empresas,
se encontrd que 50.30% compra sus materias primas en laregion, 26.80% en el mercado
nacional e importa 22.80% (Corrales, 2003).%

El aprendi zaj e es determinante paracompetir entre el sector empresarial local ; laencuesta
mostré que todos |os estratos de compariia registraron altos porcentajes en € otorgamiento
de cursos de computacion para sus empleados mientras que en calidad, productividad,
mejoras al proceso y seguridad e higiene, las medianasy grandes empresas registraron los
porcentajes més elevados. Encontraron que, en menos de cinco afios, 56.1% de las firmas
encuestadas buscan obtener la certificaci6n de calidad 1so-9002; incluidas empresas micro
y pequefias que necesitaban responder alas exigencias de aimsa. Cuatro afios mastarde, se
observd que la capacitacion es una de las principales estrategias, después de la calidad,
parahacerse competitivo. Sin embargo, como resultado delacrisislocal, de 37 queintentaron
obtenerlo, sélo tres compafiias lograron la 1so-9002.

4 Entrevistas a empresarios de la regién de Monclova, realizadas de diciembre de 2002 a febrero de
2003, mimeo.
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Simoén y Alvarez Medina (2001:235) afirman que las grandes y medianas empresas
buscaron ampliar la capacidad instalada, realizar mejoras tecnolégicas a su produccion,
aumentar |a calidad de sus productos, obtener la certificacion de calidad y cumplir con las
normas ambi ental es sefialadas en laley. En cuanto atecnologia, encontraron unarelacion
estadisticamente significativaentre el tamafio delafirmay larenovacion delamaguinaria
40.0% de las grandes y 44.4% de las medianas renovd su maquinaria, mientras que un
porcentaje muy bajo de pequefias y micro empresas, realizé cambios entre 1995-1999.

El objetivo central consistia en conocer la cadena productivay la pregunta acerca de
subcontrataci 6n fue basica para entenderla; las autoras encontraron que solo las grandes y
medianas realizaron operaciones de subcontratacién, pero lo entendian como “maquila’
Cuatro afios més tarde, Corrales identificé una importante participacién de micro y
pequefios empresarios realizando actividades de contratistas, asi como de subcontratistas
(Corrales, 2003). No obstante, dicha subcontratacion es de corto plazo y obedece a una
estrategia de costos. Para evaluar la capacidad competitiva de las compafiias, tanto la
encuesta de 1999 como las entrevistas de 2003 concluyeron que las altas tasas de interés,
los problemas para obtener financiamiento, la excesiva carga impositiva y la demanda
reducida, son los principales problemas que entorpecen €l desempefio de los negocios
locales.

De las 66 empresas encuestadas, 45 eran proveedoras de AHMsA y 88.9% lo eran de
manera permanente. La encuesta obtuvo que no todas las firmas expresaron que vender a
AHMSA representara muchas ventgjas. 28.9% declar6 beneficiarse poco y dos dijeron no
recibir beneficios. Entre las causas de las desventgjas, 88.9% atribuy6 a incremento de
los plazos en el pago defacturasy 75.6% de las compafiias, por vender a precios castigados.
Otradesventgjaderivadade ser proveedor deaHmsa esél relativo alacalidad, que obligaba
alasempresas|ocales acertificar la1so-9002. No obstante todos esos cambios, 64% de los
proveedores aseguraba que habian mejorado laatencion delosfuncionarios de lacompariia.
Con la suspensién de pagos, muchas micros y pequefias empresas decidieron no vender
mas a crédito porque la banca de factoraje rechazaba la facturas otorgadas por AHMsA
(Corrales, 2003).

En cuanto a los clientes, AHmsa elabord una estrategia compuesta por una serie de
requisitos para venderles acero: informacién financiera de la compafiia represent6 el
principal requisito de 14 clientes existentes en Monclova y sus arededores; volumen
determinado de compras, seguido de garantias; aval, fianzas'y, por Ultimo, regularidad en
los pedidos. Si bien 85% de los clientes encuestados expresd que la calidad del acero
AHMsA habiamejorado, 64% opind gque sus precios en relacion con sus competidores eran
también mayores. Ese grupo afirmé que €l trato de los nuevos funcionarios habiamejorado
respecto de su época de entidad paraestatal. Uno de los problemas estructurales con los
clientes locales es el tamarfio del pedido (de pequefias dimensiones), que impide a AHMSsA
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programar los hornos de aceraci On. Esostalleres de metalmecénicautilizan aceros especiales,
gue AHMSA no produce y que tienen que comprar en Monterrey o importar del extranjero.

Estrategias empresariales diversas

Parafomentar lacadenaproductivay fortalecer lasredes empresariales (locales, regionales
y nacionales),” en diciembre de 1997, el gobierno federal, por medio de la Secretaria de
Economia, construy6 e institucionalizé el Sstema de Informacion Empresarial Mexicano
(siem).2® Dicho sistema consiste en una serie de cadenas productivas de las principales
ramas industriales, las cuales exponen el perfil industrial, las necesidades de insumos y
otra informacion que identifica a las comparfias mediante Internet. Su objetivo general
consiste en divulgar los datos empresariales de nuestro pais para realizar negocios por €l
cruce de ofertay demanda de productos, insumos, serviciosy procesosdelasmésdiversas
empresas micro, pequefias, medianas y grandes. La industria siderlrrgica forma parte de
esa red y constituye un mecanismo de frontera para conectar a empresarios de las méas
diversas latitudes, cuyos intereses se encuentren dentro de esaindustria.

Laindustriasiderurgicaconstade 21 eslabones, constituidos por 15 eslabones principales
y 6 de apoyo. Ni en € pais ni en Coahuila se encuentra registrado € total de firmas que
pertenecen a esa cadena productiva de acuerdo con su perfil industrial. En México habia 1
819 empresas suscritas en 2002, para 2004 se redujo a 1 451; 278 formaban el eslabdn
[371004], cuyo giro industrial consistia en fundir piezas de hierro y acero; 282 fundian y
moldeaban piezas metdlicas, cuyo registro es el eslabon [381100], y 799 empresas fueron
registradas en el eslabdn [611001], cuya actividad consistiaen lacompraventadefierro de
desecho y metales no ferrosos.

En 2002, en Coahuilahabiaregistradas sdlo 72 empresas, € mayor porcentaje pertenecia
a los edlabones [611001], que comprende la venta de chatarra y al eslabén [381100],
correspondiente alafundicion y moldeo de piezas metdlicas; pero amediados de junio de
2004 seredujo a39 compafiiasy al 20 de mayo del siguiente afio, a33. En esta semicadena
(red estatal) no estasuscritalaempresamineraHércules, localizadaen e desierto coahuilense;
para ser mas precisos, no aparecia (ni aparece todavia) en la tabla de representaciones la
mineriade hierro, pero si lade carbon. Sin embargo, ni Minera CarboniferaRio Escondido
ni Minerales Monclova, las mas importantes compariias mineras de carbon, estuvieron
suscritas en lared de Internet en 2004. Tanto el mineral de hierro como el carbén parala

5 El 7 de mayo de 1993 entro en vigencia el decreto para organizar empresas integradoras, solo diez
anos después fue creada la primera en la region de Monclova: Fusiéon Industrial Empresarial de
Monclova, cuyo objetivo basico consiste en localizar clientes en el mercado nacional para la venta
de manufacturas metal-mecanicas de los talleres que la conforman.

16 Para suscribirse al Sistema de Informacion Empresarial Mexicano se hace a través de las camaras
empresariales y tiene un costo anual que estd en funcion del personal que posee la empresa. Aunque
es un requisito obligatorio, muchas empresas no lo cumplen.
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fundicion son los eslabones (materias primas) de inicio para la produccién de acero, o
cua significa una serie de transformaciones hacia delante.

A mediados de 2004, en la region de Monclova se habian suscrito 4 empresas a la
cadena siderurgica difundida por Internet, que representan 10.26% de un total de 39
registradas en todo el estado; a mediados de mayo de 2005 se redujo a dos compafiias, que
representa 6.1% de un total de 33 registradas en Coahuila. En 2004 en la cadena de bienes
de capital y la metalmecanica se habian registrado 21 firmas en esa regién, de una suma
considerablemente amplia de micro, pequefios y medianos talleres metalmecanicos
existentes.'” Por cierto, ninguno delos eslabonesde laindustriasiderdrgicason importantes
dentro delaindustriaautomotriz, son solo ed abones de apoyo, apesar dequelosautomoviles
se componen todavia con arriba de 70% de laminados especiales de acero.

De hecho, € valor de la cadena en Internet son sus perfilesindustriales y 1os insumos
gue demanda cada empresa, que puede conectar con proveedores locales, nacionales o
extranjeros. En general, dicha cadena ofrece sdlo un panorama, pero no las conexiones
reales proveedor-cliente; sin embargo, es un buen instrumento para detectar clientes y
proveedores potenciales para el desarrollo de los negocios, que conviene desarrollar en la
region de Monclova.

En el plano global las empresas siderurgicas de todo el mundo firman alianzas
estratégicas, desarrollan coinversiones parahacerlefrente alacompetencia. Contradictorio,
pero una de las caracteristicas de la globalizacién consiste en compaginar tanto la
cooperacién®® con lacompetitividad. AHMsA intentd desarrollar estaestrategiaparainsertarse
alas cadenas productivas globalesy acceder asegmentos de mercado. Las masimportantes
experiencias las obtuvo con siderdrgicas de Estados Unidos, lo cua le permitid colocar
algunos de sus productos en ese importante mercado, asi como ampliar la cobertura de
abastecimiento interno.

L uego de su privatizacion en 1991, AHmsa establecié alianza estratégicacon laempresa
holandesa Hoogovens Technical Services, para modernizar su equipo; en 1993 surgi6 la
primeraaianzacomercial y deservicio con Chaparral Sedl paracomercializar estructurales
en Estados Unidos, mientras que aAHmsa le sirvid de conducto para penetrar en el mercado
mexicano. En octubre de 1994, con unainversion de 60 millones de ddlares, realizada en
partes iguales, aHmsa formalizé una alianza comercia con la siderdrgica estadounidense
Inland Seel Industries, que tiene su sede en la ciudad de Chicago.

17 Secretaria de Economia, Sistema de Informacion Empresarial Mexicano, SIEM. Cadena de la industria
siderurgica. http://www.siem.gob.mx. La informacién aqui analizada fue obtenida en los diferentes
periodos de referencia.

% De acuerdo con Nam-Hoon y Sakai (2000), en la actualidad la competitividad y la cooperacion son
necesarias para asegurar la operacion optima de las empresas; tanto para mantener el crecimiento
econdmico como para la innovaciéon. En 1989 habia registradas 1 000 alianzas estratégicas, 860
eran internacionales; a finales de los noventa se incrementaron a 7000, con 4 400 alianzas
internacionales.
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Esta dltima coinversion permitid la comercializacion de productos de acero: perfiles
tubulares rectangulares (pTr), polin, solera, acero inoxidable, cobre, latén, aluminio y
plasticos para la industria de la construccion. Para realizar las operaciones en México,
crearon Reyrson de México (Fusion, nims. 10,15:2,19, respectivamente, 1995). Dicha
coinversion permitié lacomercializacion de diferentes productos de acero en ambos merca-
dosy, en alguna medida, redujo los conflictos comerciales.’® Con la crisis asi&tica, AHMSA
perdi6 tanto sus mercados internacional es que habia conquistado en 1995 como las alianzas
comerciales para acceder a importantes nichos de mercado. Después de 1999, intento
establecer alianza financiera con imsa, Monterrey y Aceralia de Espafia, que intentarian
rescatarla de los acreedores bancarios nacionales e internacional es sin éxito alguno.

La reciente recuperacion del mercado siderirgico mundial, en e cua una de sus
principal es promotoras eslaeconomiade China, lamasimportanteimportadorade materias
primas basicas (Dussel Peters, 2004:15; Pangusion, 2004:3), tal vez contribuya a su
recuperacion. El reto consistira en penetrar dicho mercado y sostenerse por algin tiempo.
La competitividad global, condicionada por alianzas y coinversiones entre empresas de
gran tamario, quiza se convierta en obstacul o para obtener éxito en esos mercados, lo cual
afectara a AHvsA y alas empresas |locales dependientes.

Conclusiones

Tal vez la més genera de las conclusiones que explican la sobrevivencia de aHvsa al
liberalizarse la economia mexicana provenga de su papel protagonico en € desarrollo
regional; por muchos afios ha sido lafuente de inversion, empleo, ingresos y acumulacion
de riqueza local.

El proceso de reestructuraci 6n impul sado desde | os ochenta conjugé profundos cambios
en los sistemas técnicos de produccion hasta lograr 1os estandares internacionales, asi
como radicales transformaciones en el sistema de abastecimientos, que modificaron las
redes de proveedores locales. Por |a naturaleza de esos cambios, laregion de Monclova se
hainsertado en la competencia global mediante unas cuantas empresas, lo cual se traduce
en un alto nivel de vulnerabilidad debido a su especializacion en productos de acero.

Las nuevas estrategias de abastecimiento rompieron viegjas cadenas productivas y
modificaron radicalmente las redes empresaria eslocal es, acentuando lacompetencia para
abastecer alaempresaacerera; lo cual hahecho dificil configurar clustersentrelas pequefias

' Los conflictos comerciales han sido el comun denominador en esta industria. Luego del ingreso al
GATT (hoy oMC) a mediados de los ochenta y al TLCAN en 1994, las medidas antidumping han sido
los instrumentos de proteccion por excelencia. Entre 1987 y 1999 se iniciaron 210 casos por
dumpingy 18 por subsidios. 34% se concentro en la industria siderurgica y por pais de origen: en
primer lugar Estados Unidos, con 28% del total; le siguen China y Brasil (Vargas, 2000:7). Por ser
Estados Unidos el principal socio comercial, las controversias comerciales y el impacto nacional del
TLCAN deben de tratarse aparte y a profundidad.
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empresas regionales para abastecer con més éxito a la acereray exportar alos mercados
internacional es. La evidenciaempiricaanalizada expresalaimponente presenciade AHmsA
en la actividad comercial y financiera regional que, a conjugarse con factores externos
como lacrisisde laindustria siderdrgica, han puesto obstaculos ala cohesién empresarial
local.

Medio siglo de operar cobijados por la tutela del Estado impidié a los empresarios
regionales actuar con rapidez tanto para localizar nuevos mercados como para hacer
Negoci oS con AHMSA CON nuevas reglas impuestas por el sector privado, avido de ganancias
y de control financiero local. La evidencia empirica muestra una region dependiente de
una sola empresa y, por tanto, muy vulnerable a la competencia producto de la apertura
comercia y la globalizacion.

El proceso de modernizacion iniciado en 1987 como doble requisito para evitar su
cierre a liberalizarse la economia mexicanay para localizar un cliente con capacidad de
compra de la empresa acerera, tuvo un impacto positivo en la economiaregional, lo cua
se expresd en el incremento de las compras de insumos, partes, componentesy serviciosa
los negocios regionales, mas que proporcional a su reduccién mediante la cartera de
proveedores, de enormes dimensiones en sus tiempos de entidad paraestatal. Los efectos
positivos regionales declinaron cuando las inversiones para su modernizacion llegaron a
su punto final y se expresaron con intensidad con |a suspension de pagos de finales de los
noventa.

Para actuar con éxito en una economia liberalizada, se ha sugerido insertarse en las
cadenas productivas de las grandes empresas transnacionales; sin embargo, son pocas las
gue han desarrollado con amplitud la subcontratacién, por el carécter vertical con el cual
operalaprincipa empresadelaciudad; esto hahecho dificil adjudicarse mayores segmentos
del mercado. La escasa experiencia de aHmsa en la firma de algunas alianzas estratégicas
para modernizar el equipo e incrementar la presencia de sus aceros en los mercados
internacional es desaparecieron con la suspension de pagos y la saturacién internacional
del mercado, que en 1997 superd los 100 millones de toneladas.

Tal vez lamodernizacion de aHvsa tengaéxito en el futuro s més empresas consumidoras
de acero se instalan en la region y € mercado naciona incrementa su demanda. Sin
embargo, con la desaparicion de los aranceles en 2004, como lo exige €l TLcaN, la
competencia por €l mercado nacional se incrementara cada dia, en particular entre sus
socios. Tal vez los arancelesintroducidos en abril de 2002 no compensen laliberalizacion,
porque laindustria mexicana habra de competir por 1os mercados americano y canadiense
contrasiderUrgicas con mayor solvenciafinancieray fuertemente cohesionadas por medio
de alianzas estratégicas y otros instrumentos de cooperacion.

El futuro de AHmsA es particularmente incierto. Mantenerse en suspension por mas de
cinco afos incrementa el riesgo de que los acreedores ganen la batalla contra los actuales
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duefios. Sinduda, su papel decisivo enlaeconomiaregional |e hapermitido seguir operando
en esas condiciones. En general, sin € conjunto de transformaciones realizadas desde la
crisis de los ochenta, no hubiese sido posible sobrevivir a la apertura comercial y a la
competencia. Tal vez pase apropiedad de un consorcio extranjero porque su cierre definitivo
provocaria enormes dafios a la economia regional . "

Bibliografia

4HMS4-Avante, revista de la antigua empresa
paraestatal, nim. 427, enero-febrero, 1990.

, num. 429, Monclova, enero, 1990.

Altos Hornos de México, S.A., Informe de Labores,
Monclova, 1992.

Cérdenas Cervera, Fé Esperanza, “Efectos de la
reconversion industrial sobre la fuerza de trabajo
de la industria siderurgica AHMSA: un estudio de
caso en Monclova, Coahuila, México”, en
Cuadernos de Investigacion, nmim. 7, Coahuila,
Universidad Auténoma de Coahuila, 1992.

Chavez Quezada, Servando, “Notas sobre la Historia
de AHMSA, 1941-1992”, en Tras las huellas de la
privatizacion, el caso de Altos Hornos de México,
México, Siglo xx1-unam, 1994.

Corrales C., Salvador, Entrevistas a empresarios de
laregion de Monclova, Coah. realizadas de di-
ciembre de 2002 a febrero de 2003, mimeo, 2003.

, Reporte definitivo de proyecto: Industria
siderurgica en el Norte de México, el caso de
Coahuila, Piedras Negras, Coahuila, El Colegio
de la Frontera Norte, mimeo, 1998.

Davila Flores, Mario, Andlisis del sector exportador
en Coahuila, Saltillo, Universidad Autonoma de
Coahuila, 1998.

, “Industria y exportacion en Coahuila”, en
Revista de Ciencias Sociales y Humanidades,
Meéxico, uam Azcapotzalco, 1989.

Dussel Peters, Enrique, Oportunidades y retos
econdomicos de China para México y Centro-
américa, México, CEPAL, 2004.

El Tiempo, prensa local de circulacion en la region
de Monclova, varios ejemplares.

Fusion, Revista de circulacion actual de 4Hms4, varios
numeros, Monclava.

Gasca Neri, Enrique, “Globalizacion y fusiones, ten-
dencias principales; electronica, reto mayor”, en
Siderurgia 'y Desarrollo, mim. 80, México, 2000.

Grupo Acerero del Norte (GAN), Informe de labores,
Monclova, 1994.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (iNeGt), Censos Industriales y
Economicos, 1986, 1989, 1994, 1999 y 2004.

Desarrollo

WEVISTA LATINGAUERCANA DF CONGHIA. 1 33

International Iron and Steel Institute (us1), Estadisticas
de Producciony Consumo de acero en el mundo,
2000.

Lépez Cisneros, Carmen, “AHmsA: Estrategia de
Modernizacién Integral 1992-1998”, en De la
privatizacion a la crisis, el caso de Altos Hornos
de México, México, Porrua, 2001.

Lépez Villafafie, Victor, Asia en transicion. Auge,
crisis y desafios, México, Siglo xxi1, 1999.
Lou de Pape, Suzanne, Un hombre... Una obra...,

Monclova, Coahuila, 1977.

Martin Granados, Maria Antonieta, “Las cadenas
productivas de la industria siderirgica de
Monclava”, en De la privatizacion a la crisis, el
Caso de Altos Hornos de Mexico, Isabel Rueda
Peiro y Nadima Simén Dominguez (coordina-
doras), México, Miguel Angel Porrtia, 2001.

Messner, Dirk, The concept of the “World Economic
Triangle”: global, governance patterns and
options for regions, Institute of Development
Studies, 2002.

Mortimore, Michael y Sebastian Vergara, “Nuevas
estrategias de empresas transnacionales, México
en el contexto global”, en Perspectivas y retos
de la competitividad en México, Enrique Dussel
Peters (coordinador), México, Facultad de
Economia-unaM-CANACINTRA y Centro de Desa-
rrollo Empresarial UNAM-CANACINTRA, 2003.

Nam-Hoon, Kang y Kentaro Sakai, International
strategic alliances: their role in industrial
globalization, http://oecd.org/dsti/sti_wp.htm,
Paris, 2000

Pangusion, Sonia, ;Es el Crecimiento de la Economia
de China Sostenible? , Fundacion de Estudios de
Economia Aplicada-FEDEA, www.fedea.es, 2004.

Pape R. Harold, The First Six Years of Altos Hornos
de Mexico, Austin, Texas, 11 de junio, 1949.
Mimeo.

Paredes Rodrigues, Rubén, “Crisis Asidtica: la
primera gran crisis de los mercados globaliza-
dos”, en Mundos, revista en linea: http://
www.asiayargentina.com, Rosario, Argentina,
1999.

Vol. 37, nium. 145, abril-junio / 2006



SALVADOR CORRALES C.

Redonnet Martinez, Vicente, “Estudio socio-
econdmico del personal de la industria siderur-
gica AHMsA: un estudio de caso en Monclova,
Coahuila, México”, en Cuadernos de Investiga-
cion num. 7, Saltillo, Universidad Auténoma de
Coahuila, 1992.

Rogozinski, Jacques, La privatizacion de empresas
paraestatales, México, FCE, 1993.

uspc, Global Steel Trade, Structural Problems and
Future solutions, 2000.

Romero Roaro, Sergio, “Una proyeccién a futuro”,
en El desarrollo de una industria basica, Altos
Hornos de México 1942-1988, Nelson Minello
y Luis Barranco coordinadores). Monclova, Arte
y Cultura Monclova, A.C., 1995.

Rueda Peiro, Isabel, “Evoluciéon de la industria
sidertirgica en México”, en De la privatizacion a
la crisis, el caso de Altos Hornos de México,
México, Porraa, 2001.

, “El Contexto”, en Tras las huellas de la
privatizacion, el caso de Altos Hornos de México,
México, Siglo xx1, 1994.

———, “El sistema de administracion de calidad
total: la experiencia de Altos Hornos de México,
en Problemas del Desarrollo, vol. xxin, México,
UNAM, 1992.

, et al., El Capitalismo ya no es de acero,

Meéxico, Ediciones quinto sol, 1990.

Desarrollo

WEVISTA LATINGAUERCANA DF CONGHIA.

134

Secretaria de Economia (SE), Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano, México, 2000, http.//
www.siem.gob.mx.

Simén Dominguez, Nadima y Maria de Lourdes
Alvarez Medina, “Encuesta a empresas de las
cadenas productivas de AHMSA”, en De la
privatizacion a la crisis, el caso de Altos Hornos
de México, Isabel Rueda Peiro y Nadima Simén
Dominguez (coordinadoras), México, Porrua,
2001.

Toledo Beltran, Daniel y Francisco Zapata, Acero y
Estado, una historia de la industria siderurgica
integrada de México, uam Iztapalapa, México, 1999.

United states Department of Commerce (Usbc),
Global Steel Trade, Structural problems and
future solutions, Estados Unidos, 2000.
Consultado en linea: http://www.ita.doc.gov/
media/steelport726.html

Vargas, Francisco Javier, Los procesos antidumping
de la industria del acero en el drea del TLCAN,
ponencia en la Facultad de Contaduria y
Administracion de la unam en septiembre de 2000
en un evento sobre la industria siderturgica
mexicana. Mimeo.

Zuniga Cortés, Juan Hermilo, Agonia de un gigante.
Realidades financieras antes y después de la
privatizacion, Monclova, Editorial del Valle de
Candamo, 2003.

Vol. 37, num. 145, abril-junio / 2006



