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A.OBJETIVO DEL DESARROLLO DEL PROYECTO

Objetivo global de proyecto e indicadores clave de desempefio (ver Anexo 1):

El objetivo global de proyecto es la conservacion y uso sustentable de biodiversidad significativa para todo
el mundo en cinco corredores biol6gicos ddl sureste de México, através de laintegracion de criterios de
biodiversdad en € gasto publico, asi como en précticas selectas de planeacion y desarrollo local.

Los indicadores clave de gecucion son (ver Cuadro 1 en la pdgina 7 més adelante para tener unaidea més
clara de la terminologia):

1. Después de siete afios, en las areas focales (15% de la superficie total de los corredores):

a) disminuye la tasa de pérdida de habitat nativo, y/o aumenta el &rea con cobertura vegeta nativa (con
objetivos especificos variables de un &rea focal individual a otra);

b) disminuye @ grado de perturbacion de las poblaciones de especies indicadoras especificas de los
corredores (es decir, aves, mamiferos, insectos y plantas seleccionados).

2. Las comunidades (y/o grupos de productores) de las areas focales se dedican (dependiendo de los niveles
de organizacion) a distintas formas de planeacion loca orientada hacia la conservacion y e uso sustentable:

a) Concientizacion (por lo menos € 80% de la superficie de las areas focales y/o € 80% de las
comunidades)

b) Evaluacion de problemas (por 1o menos el 50%)
¢) Determinacion de prioridades (por 1o menos e 30%)
d) Desarrollo de planes de accion (por o menos € 10%)

3. Enlas areas focales, no mas del 30% a 50% (dependiendo de cada érea focal) de la produccidn (en
superficie 0 nimero de productores) se asocia con practicas de uso de recursos seleccionadas y de alto
impacto que afectan la biodiversidad (por gemplo, € uso de incendios agricolas sin control, disposicion
inadecuada de desechos, abuso en la pescay la caza) en |os ecos stemas nativos.

4. En las areas focales, por 1o menos del 30% a 50% (dependiendo de cada &rea focd) de la produccion (en
porcentgje de area, de productores o valor) se genera a través de practicas de uso de recursos naturales
seleccionadas, sustentables en términos financieros y que favorezcan la biodiversidad (productos forestales,
miel, maiz, vegetales, actividades de ecoturismo, etc.) en e paisgje productivo.

5. En los distintos corredores, por o menos e 40% de |os programas publicos (existentes y nuevos) y por lo
menos el 20% del gasto pablico con impacto en la base de recursos naturales toma en cuenta criterios de
biodiversidad, incluyendo:

a) programas reorientados de actividades potencialmente dafiinas para la biodiversidad a otras neutrales o
que lafavorezcan.

b) programas que promuevan activamente acciones de uso sustentable de la biodiversidad.



B. CONTEXTO ESTRATEGICO

la. Meta de estrategia de asistencia nacional (EAN) de sector que apoya el proyecto (ver Anexo 1):
NuUmero de documento: R99-92, IFC/R99-82 Fecha de discusiéon EAN masreciente: 08/06/99

La Estrategia de Asistencia Nacional para México identifica tres temas centrales parala ayuda del Grupo
del Banco Mundia aMéxico: sustentabilidad socia, eliminacion de obstaculos para e crecimiento
sustentable y gobierno publico efectivo. Dentro de este amplio marco, la EAN identifica unas cuantas areas
prioritarias para que intervenga e Banco en € sector ambiental, incluyendo desarrollo ingtituciona y
descentralizacion de la administracién ambiental, mgor mangjo de los recursos naturales (por gemplo
bosques, agua y biodiversidad) y ayuda en € disefio de politicas de sector.

El proyecto propuesto apoya |os objetivos de sector anteriores; en especial, se espera que contribuya a
lograr un mejor mangjo de los recursos naturales (incluida la biodiversidad y |a agrobiodiversidad) a
promover herramientas de planeacion y monitoreo con base en e concepto de corredor biolégico.
Conforme alos criterios del corredor bioldgico, se puede lograr un mejor equilibrio de la conservacion 'y

uso de labiodiversdad y agrobiodiversidad en un marco de desarrollo sustentable. Se considera que la
cohesion ecoldgica de las éreas protegidas, @ mantenimiento de |os procesos ecol dgicos anivel de paisgey
el paisge culturd son elementos centrales para la planeacion e implementacidn de acciones por parte de los
participantes regionales. Ademas, la especificidad regiona (tanto ecol égica como social) en € disefio e
implementacion de acciones y la participacion activa e informada de |os beneficiarios son elementos
cruciales para d desarrollo sostenido y € éxito del proyecto. El concepto del corredor permite alos
participantes promover € desarrollo y e combate a la pobreza dentro de un marco que vamés alade “no
dafiar” la administracion ambiental: ayuda a ubicar las actividades productivas dentro de la capacidad
natura de los ecosistemas para que se mantengan alargo plazo.

Al tener como gjes la cohesion ecolégica, la especificidad regiona 'y la participacion informada para e
disefio e implementacion del proyecto, se fortaeceran las acciones actuaes dirigidas ala descentralizacion
del mango ambientd y de recursos naturales, y se lograra una mayor coordinacion instituciond. A nivel
ingtituciona, & gobierno federal desempefiard un papd catditico en la promocién y disefio del proyecto, a
fin de garantizar una propiedad de proyecto adecuada; sin embargo, 10s actores locales (gobiernos estatales
y municipales, comunidades y ONG) desempefiaran un papel clave en la gjecucion y € monitoreo de la
iniciativa. Este enfoque ayudard a pais para tener un mayor desarrollo y refinamiento de su estrategia de
descentralizacion en € sector ambiental y de recursos naturales.

1b. Estrategia de operacién GEF/objetivo de programa que presenta € proyecto:

El proyecto tiene congruenciatotal con los lineamientos de la Conferencia de las Partes de la Convencion
de Biodiversidad en cuanto ala conservacion y uso sustentable de la diversidad biol6gica en &reas
vulnerables. También promueve y apoya una mayor conservacion y uso sustentable de la agrobiodiversidad
mediante un aumento en la viabilidad econémica de la economia rura maya diversificaday ecol égicamente
sustentable. Esta estrategia responde a la necesidad de (i) consolidar la conservacion de la biodiversidad
pristina dentro de las areas protegidas y arededor de ellas, y de (ii) conservar y usar de manera sustentable
la biodiversidad con influencia humana en los paisgjes culturaes, incluida la agrobiodiversidad. El

proyecto aborda estas necesidades desde una perspectiva de varias escalas y en los tres niveles de
biodiversidad (ecosistema, especie y variacion genética o dentro de la especie).



Los cuatro estados del &rea ddl proyecto contienen muchas ecoregiones y biomas de ata prioridad,
incluidos los bosques lluviosos de Tehuantepec vy Y ucatan, 1os bosques secos de Y ucatan y |os humedales
de Quintana Roo. En Chiapas existen bosques mesofilos templados, un ecosistema que cubre € 1% del
territorio naciona, pero contiene € 10% de la diversidad floral del pais. La peninsula de Y ucatan exhibe
una impresionante diversidad de floray fauna: se han encontrado més de 900 especies de plantas y 200 de
animales en una hectérea de bosque tropica perennifolio, se sabe que unas 70 especies de herpetofauna
(anfibiosy reptiles), 320 especies de aves y 120 especies de mamiferos habitan la Peninsula.

Seguin la CONABIO, la gran diversidad existente en € érea se debe ala conjuncion de biota nearticay
neotropicd y variacion climética espacia acentuada por condiciones geomorfoldgicas, que acanza su

mayor expresion en Oaxaca, Chigpasy Guerrero. Lafloray lafauna de estos estados presenta una
proporcion significativa de especies endémicas y varios ecosistemas de ata prioridad para la conservacion:
selva baja, bosgue mesifilo, bosgue seco, humeda y sabana. Entre ellos, |os ecosistemas que limitan con
territorio de Guatemalay Belice congtituyen la mayor masa de ecosistemas de bosque continuo en todo
México y Mesoamérica. El mosaico de ecosistemas diferentes y parches de edades distintas en cada uno de
estos ecosistemas, conforman un laboratorio unico de relaciones ecol 6gicas que son de importancia
estratégica para continuar la evolucién y proteccion de las especies en vista de la constante reduccion de la
cobertura boscosay € cambio global.

La variacién genética dentro de las especies es de especid interés en la region sureste de México: muchas
especies se localizan en los limites de sus rangos geogréficos de distribucion sur o norte. Por o tanto, se
observa un ato grado de variabilidad genética, asi como varias caracteristicas morfologicas y fenotipicas.
En la peninsula de Y ucatén, otro elemento que contribuye a la composicion de las comunidades se
relaciona con su adaptacion a los frecuentes huracanes. Estas condiciones dan fuertes efectos a los
estimul os de seleccidn sobre |as etapas sucesivas de 10s bosgues, composicion por edad y adaptaciones
evolutivas a las éreas de transicion.

Con respecto ala agrobiodiversidad, € gran nimero de grupos indigenas de México han adoptado un gran
ndmero de plantas y todavia conservan un grado muy elevado de variacion genética entre ellas, incluidas
las formas semi-domésticas y & conocimiento para saber como utilizar a sus parientes silvestres. En la
actualidad, los granjeros siguen proporcionando este conocimiento para la seleccion y domesticacion de
especies. En este proceso, que tiene fuertes vincul os con los patrones tradicionaes de uso de suelo, €l
intercambio genético con parientes silvestres desempefia un papel importante para mantener la variabilidad
genéticaen la agrobiodiversidad. Con la rapida deforestacion, pérdida de biodiversidad e incentivos
econdmicos que favorecen practicas no tradicionaes de uso de suelo, seguiran perdiéndose practicas
potencia mente Utiles a menos que se realicen actividades sisteméticas para redisefiar |a sustentabilidad
local. Laagrodiversidad es de especial importancia en la peninsula de Y ucatén y Chiapas, donde la
seleccion y domesticacion de especies han tenido lugar por milenios.

Ademas de laimportancia biolégica del area del proyecto en si misma, estos ecosistemas forman parte de
un vinculo de vita importanciaen € Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM). El CBM es un esfuerzo
conjunto de los paises participantes para conectar 1os habitats naturales desde México, pasando por
Centroamérica, hasta Colombia. Esta iniciativa recibio respaldo politico del més dto nivel en la Segunda
Reunién Cumbre Tuxtla en 1996, en San Jose, Costa Rica, en donde los presidentes de | os paises
centroamericanos y México se comprometieron a establecer cooperacion regional para desarrollar €l

“ Sistema M esoamericano Regional para Areas Naturales Protegidas, Zonas de amortiguacion y Corredores
Bioldgicos' (CBM). En América Centrd, la Comisién Centroamericana parael Ambientey € Desarrollo
(CCAD) encabeza estas acciones, con gpoyo del GEF, e Banco Mundia, PNUD y muchas otras
organizaciones nacionales e internacionales.



El proyecto trata directamente € programa de operacién No. 2 (ecosistemas costeros, marinosy de agua
dulce) en corredores que vinculan areas protegidas de importancia global, € programa de operacién No. 3
(ecosistemas boscosos) précticamente en todos |os corredores propuestos, y € programa de operacion No. 4
(ecosistemas de montafia) en el estado de Chiapas (ver Anexo 13 para mayores detalles). Mediante €
establecimiento de corredores conforme a diferentes niveles de uso sustentable (desde areas protegidas y
pai sajes manejados hasta agricultura organica diversificada), el proyecto especificamente habla de
resultados bagjo |os programas de operacion 2, 3 'y 4 con respecto a mayor proteccion a través de
conservacion in-situ, agrobiodiversidad, combate a las presiones demogréficas y econdmicasy otras causas
de origen, uso sustentable, combate a la pobreza y fortalecimiento instituciona parala conservaciony e
desarrollo sustentable.

2. Principales temas de sector y estrategia gubernamental:
Los retos prioritarios del mangjo de recursos naturales y conservacion en México incluyen:

(i) tasas elevadas de deforestacion (una de las mayores de Latinoamérica)

(ii) précticas no sustentables de uso de suelo, incluyendo précticas inadecuadas de tumbay quemaen la
agriculturay practicas de ganaderia extensiva

(iii) niveles no sustentables de explotacion y pérdida de habitat para recursos acuaticos

(iv) desarrollo turistico no sustentable y creciente urbanizacion

(v) participacion limitada de los pueblos rurales en las actividades de conservacion y manejo de recursos
naturales

(vi) pérdida de biodiversdad y agrobiodiversidad.

Larespuesta del gobierno se basa en varias lineas clave de accidn, incluida la consolidacién de |a Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP, 1994) de reciente creacion, un cambio
estratégico hacia una mayor descentralizacidn de la administracion ambiental alos estadosy municipios,; €
desarrollo de un modelo integrado de desarrollo sustentable con enfoque regional (PRODER); mayor
participacion publicay un compromiso més fuerte con las cuestiones ambientales internacionales y los
problemas globales.

Con respecto ala biodiversidad, € gobierno mexicano, € sector educativo y € privado, asi como
participantes particulares han preparado un estudio por pais, como parte de las obligaciones que adquirio
Meéxico conforme ala Convencion sobre Biodiversidad, y se presentd una Estrategia de Biodiversidad. Los
cuatro temas amplios de la estrategia son conservacion, uso sustentable diversificado, vaorizacion de la
biodiversidad y administracién del conocimiento y la informacion.

La SEMARNAP desarroll6 instrumentos de politicas congruentes con laimplementacion de la estrategia.
Algunos de ellos son: (a) mejoramiento de la conservacion através del sistema naciond de &reas
protegidas (SINAP); (b) promocion del uso sustentable de especies animales y vegetal es con mejor
administracion y acceso d mercado e (C) integracion de la conservacion y uso sustentable en € desarrollo
territorial através de un enfoque integrado en la planeacién regiond de uso de sudlo.

Sin embargo, laimplementacion del enfoque innovativo del gobierno aun enfrenta trabas debido a
limitaciones clave, incluida la fata continua de fondos para la proteccion ambiental y e manegjo sustentable
de recursos naturales, asi como € reto de establecer mecanismos efectivos de coordinacion instituciona
entre las dependencias publicas de los diferentes niveles de gobierno paralograr una meor administracion
ambiental.

Un paso clave parala coordinacion ingtituciona fue lafirma, en 1998, de un convenio marco parala misma
("Bases de Colaboracion Inter-ingtituciona™) que suscribieron las Secretarias de Medio Ambiente



(SEMARNAP), Agricultura (SAGAR), Desarrollo Social (SEDESOL), Comunicacionesy Transporte
(SCT) y de la Reforma Agraria (SRA). Con posterioridad, también se adhirieron las Secretarias de
Educacion (SEP), Salud (SSA) y de Comercio (SECOFI). Al suscribir este convenio, las Secretarias se
comprometieron a conjuntar esfuerzos para promover € desarrollo sustentable en regiones prioritarias del
pais. Paradefinir estas regiones se consideraron aquéllas con atos niveles de pobrezay exclusion socid,
disponibilidad limitada de infraestructura fiscay socid y una gran dependencia de |os recursos naturales
para subsistir.

A principios de 1999, con € fin de reducir |os dafios producidos por |os desastres naturales més recientes
(incendios forestales e inundaciones) y evitar los futuros, € presidente de México lanz6 unainiciativa
nacional para promover la adopcion de practicas agricolas con mayor conciencia ambiental. Para el sureste
de México (una de las &eas més vulnerables a la degradacion ambiental natura y provocada por €
hombre), esta iniciativa puede ser una oportunidad crucia para desplazarse hacia un camino de desarrollo
sustentable.

3. Temas de sector quetratard el proyectoy decisiones estratégicas:

El proyecto colaboraré con € gobierno para enfrentar € reto de integrar la biodiversidad dentro de la
planeacién ddl desarrollo, através de la creacion de unainiciativa innovadora en la region sureste de
México, que comprende |os estados de Campeche, Y ucatén, Quintana Roo y Chiapas. Internacional mente,
laregion es una pieza fundamental para el Corredor Biolgico M esoamericano.

Los recursos naturales y la biodiversidad de esta region estan sujetos a muchas presiones debido alas
actividades humanas, que incluyen una conversion muy amplia de bosquesy otros ecos stemas pristinos a
actividades agricolas como paso intermedio hacia la ganaderia extensiva; este proceso ha sido intenso en
particular en las regiones bgjas tropicales durante las décadas pasadas. Otras presiones se relacionan con el
desarrollo sin control del turismo y €l exceso en la préctica de la pesca en las costas de Quintana Roo,

Y ucatdn y Campeche. Lahipdtesis principal del proyecto es que estas practicas son €l resultado de la
conjuncion de dos fuerzas importantes: por una parte, la demanda de oportunidades y actividades de
desarrollo que han expresado las comunidades que habitan € &rea dd proyecto, y por laotra, €
abastecimiento de programas de desarrollo que proporcionan las dependencias gubernamentales. S la
integracion de criterios de biodiversidad en cuaquiera de estos grupos de fuerzas es minima, la mayoria de
las actividades que en realidad se emprendan representaran amenazas para la biodiversidad. Por lo tanto, la
decision estratégica que se tomo en e disefio del proyecto consiste en utilizar recursos GEF parala
reorientacion de lademanday € abastecimiento de iniciativas de desarrollo. Este enfoque de dos vertientes
propiciara amediano y largo plazo una adopcién mucho mayor de practicas competibles con la

conservacion y € uso sustentable de la biodiversidad que en la actuaidad. La siguiente seccion contiene
una explicacion mas amplia de la forma en que los distintos componentes contribuiran para acanzar esta
meta.



C.SINTESISDESCRIPTIVA DEL PROYECTO

1. Componentes ddl proyecto (ver Anexo 1 paralosindicadores de g ecucion):

El proyecto promoverd, en dos fases consecutivas de cuatro y tres afios, la conservacion y uso sustentable
de la biodiversidad en cinco® corredores biolgicos amplios que vincularén en 1o ecolgico y bioldgico las
areas protegidas existentes en el paisgje productivo. Las areas protegidas y |os conectores formaran un
sistema integrado parala conservacion y € manejo sustentable de los recursos naturales, incluyendo la
biodiversidad, en los paisgjes naturales y productivos del sur de México y como parte del Corredor
Biolégico Mesoamericano (CBM). Dada € area considerable que abarcan |os corredores, € proyecto esta
disefiado para generar impactos medibles en 16 “areas focales’ mas pequefias; sin embargo, se espera que
el proyecto genere beneficios paralas “areas de transicion” incluidas en los corredores, asi como beneficios
con una distribucion mas amplia (Box 1 aclaralaterminologia empleada). El Anexo 13 presenta
informacién detallada acerca de los corredores y areas focales, incluyendo mapasy un andlisis en forma de
matriz de las causas principales de la pérdida de biodiversidad. El Anexo 14 presenta un gemplo del

disefio detallado del proyecto y las actividades propuestas en cada componente para un corredor especifico,
el Corredor Costero del Norte de Y ucatén.

Box 1 — Terminologia empleada

Corredor: mosaico de fragmentos de terreno con distintos usos de suel o ubicados entre | as &reas protegidas. L os corredores generan
beneficios global es parala biodiversidad a través de tres mecanismos principales: (i) a servir como hébitats con distintos grados de
importancia paratipos especificos de biodiversidad, (ii) a permitir el flujo de genes, individuosy especies entre las areas protegidas y
(iii) al mantener los procesos ecol 6gi cos a grandesescalasde paisgje. Laprincipa formadeidentificar aloscorredoresescon baseen el
tipo, lacalidad y cantidad de cobertura vegetal u otros criterios ecoldgicos. Los corredores son la herramientaamplia de planeacion del
proyecto; sin embargo, en vistade su ampliaextension territorial y el grado variable de integridad ecol6gicay biol6gica en cadauno de
ellos, seidentificaron areas prioritarias o focales para el disefio e implementacion del proyecto.

Areafocal: el dreaen laque se focalizan las actividades reales del proyecto, y en donde se realizara el monitoreo de los indicadores de
progreso e impacto. Las piezas basicas de un &reafocal son las unidades de tenencia de latierra (ejidos, comunidades, propiedades
privadas); por lo tanto, lasfronteras de cadaéreafocal se determinan con base enloslimitesdelas unidades detenenciadelatierraquela
constituyen.

Area detransicion: dreas ubicadas dentro de un Corredor y que son adyacentes alas areas focales, o lasrodean. Aunque las &essde
transicién no son objeto de inversiones especificas, se espera que algunas de las actividades del proyecto, como laplaneacion anivel de
corredor o lainversion parael uso sustentable anivel del areafocal, generen beneficios ecol gicos que |l eguen alas&reasdetranscion.
Mas alin, el proyecto apoyaralaintegracion de criterios de biodiversidad en |os programas de desarrollo rural que se apliquen en los
corredores biol 6gicos, através de un mejor disefio y ejecucién de los programas. Gracias aladuplicaciony ampliacion actroslugaresde
México y de otros paises, el proyecto puede generar beneficios mas alla de las areas focal es que éste determina.

El diagrama que aparece a continuacion ilustra visual mente el concepto de corredor, é&reafocal y area de transicion.

1 El ntimero cinco aparece varias veces en el texto. Aunque el corredor Sian Ka an —Calakmul es unaunidad en lo
geogréfico y bioldgico, involucra a dos estados con participantes, convenios institucionalesy de organizaciones
independientes, por lo que se le considera como dos corredores.
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P1, P2: Aress Protegidas A+B+C: Corredor Bioldgico
A, B: Areas Focales
C: Areade Transicion

Fases. El proyecto involucra actividades rel acionadas con ubicaciones geogréficas especificas (en especia
la planeacion comunitariay sub-proyectos de uso sustentable de la biodiversidad) y actividades de
naturaleza mas "difusa’. Por lo tanto, habra diferentes mecanismos para establecer la secuencia de estas
actividades distintas en € periodo de duracién del proyecto. El primer tipo de actividades se financiard en
nueve éreas focales en la primera fase, de cuatro afios. Se han establecido indicadores disparadores (a nivel
bio-ecoldgico, socid einstitucional, ver Anexo 1) paraevaluar € desempefio del proyecto en las areas
focales de lafase 1. El conjunto de siete &reas focales de la segunda fase solo sera elegible pararecibir
apoyo de sub-proyecto, en caso de que se acancen los indicadores disparadores parala ampliacion alas
areas focales de la segunda fase.

Paralas actividades del proyecto que no se relacionen con ubicaciones geogréficas especificas, en vez de
fases formales, habra unarevision “estdndar” del proyecto a mitad de su duracion pararedizar gjustes en la
gjecucion, de ser necesario. Expertos internacionales realizaran una eval uacion independiente después de
cuatro afios de aplicacion del proyecto, afin de hacer recomendaciones ala administracion del Banco para
latransicion ala segunda fase.

El proyecto consta de cuatro componentes. disefio del corredor, integracion en programas de desarrollo, uso
sustentable y administracion y coordinacion del proyecto. La Tabla 1 muestra el presupuesto calculado
parad proyecto, y las siguientes secciones resumen las actividades correspondientes a cada componente.
El Anexo 2 presenta una descripcién més detallada de |os componentes del proyecto. En € Anexo 3
aparece un desglose detallado de los costos esperados del proyecto.




Tabla 1 — Presupuesto esper ado del proyecto

Componente Categoria Costos % del |Financiam] GEF Financiami | Financiami
(US$ M) Indicativos| Total |iento GEF| (% del ento GEF | ento GEF
(US$M) total) (fasel) | (fase2)
Disefio participativo y monitoreo deAsistencia técnica, 591 6.6 4.26 72.1 2.23 2.03
corredores Construccién
instituciones
Integracién de los corredores en |Politica, Construccion 71.72 79.6 3.98 5.5 212 1.86
programas de desarrollo instituciones
Uso sustentable de |a biodiversidad|Asistencia técnica, 9.31 10.3 4.01 43.1 2.62 1.39
crédito
Administracién y coordinacién del|Administracién del 3.10, 3.5 2.59 83.3 1.42 1.16
proyecto proyecto
Total 90.05 100.0% 14.84 16.5 8.4 6.44

Nota: En consideracion del objetivo del proyecto de integrar criterios de biodiversidad en el gasto publico, los programas
gubernamental es de linea de base se consideran como parte integrante del paquete de financiamiento del proyecto: si el proyecto logra
completar esta integracion, losfondos destinados a programas de desarroll o regul ares que habrian tenido un impacto negativo en la
conservacion de labiodiversidad en | os corredores tendran una nueva orientacion afavor delabiodiversidad, incluyendo: a) programas
reorientados, de actividades potencia mente dafinas parala biodiversidad a otras que sean neutrales o favorezcan labiodiversidad, b)
programas que promuevan de manera activa acciones de uso sustentabl e de |a biodiversidad. M as adel ante aparece la descripcion del

componente B, y el Anexo 4 incluye mayores detalles.

A) Disefio y monitoreo de corredor es biolégicos (US$ 5.91 m, GEF $4.26 m)

Este componente financiara la definicion detallada de prioridades en las éreas focales para la conservacion
y uso sustentable de la biodiversidad a través de procesos de planeacion comunitaria participativa, y con
base en larevision de informacidn biol dgicalecol 6gica, cartogréficay de campo, por parte de expertos (Ver
el Anexo 2 paramayores detalles). El componente financiara € establecimiento y operacién de un sistema
integrado de monitoreo y evauacion, que rastreard €l desempefio del proyecto através del monitoreo de
indicadores bio-ecol 6gicos, socioecondmicos e ingtitucionales a nivel de corredor y &reafocal. Es
fundamental contar con datos cientificos acerca de especies, poblaciones y ecosistemas para evaluar 1os

beneficios que proporcionan ala biodiversidad |as actividades que promueven los componentes B y C del
proyecto.

Algunas de | as actividades especificas que se financiardn conforme a este componente son:

1) Andizar lainformacidn existente para disefiar e implementar conectores biol égicos, concentrandose en
los datos biol 6gicos, patrones actuales de uso de suelo, derechos de usuario y € papel de la
agrobiodiversidad.

2) Involucrar alos participantes en la planeacion local parala administracién de la biodiversidad en &reas
focales. Paradeterminar qué participantes estaran involucrados, se consideraran las diferencias en
grado de organizacion, sobre los resultados de la evaluacion socid (ver Anexo 11). Delas
comunidades y organizaciones con organizacion débil (tipo 1a) alas de organizacion fuerte (tipo 2b), se
realizarén las siguientes actividades:

@ Concientizar alos participantes acerca de |os beneficios econdmicos y ambientales de los
corredores (tipo 1a)



(b) Promover la evauacion de problemas y asuntos relativos al manejo de recursos naturales
(tipo 1b)

(© Cooperar en la definicion de prioridades para el manegjo de la biodiversidad y los recursos
naturales (tipo 2a)

(d) Desarrollar estrategias (tipo 2b) de manegjo de recursos naturales en lacomunidad y la
organizacion (locdl, regiona)

La conclusién de estrategias de mangjo de recursos naturales compatibles con |os objetivos del proyecto y
las estrategias del corredor (inciso (d) anterior) seran una condicidn para acceder alos proyectos piloto de
mayor talla conforme a componente de uso sustentable (ver descripcidn del componente en la pagina 12).

3) Implementar un protocolo de monitoreo y evaluacion. El monitoreo se implementaré a distintas
escalas, se contara con un sistema de informacion geogréfica (SIG) que integre informacion biologica,
ecoldgica, socioecondmica e ingtituciona y que involucre tanto aspectos cientificos formales como la
evaluacion de cambio por parte de los beneficiarios del proyecto. Laimplementacion del protocolo
M&E requerira e establecimiento de lineas de base paralos indicadores del proyecto. Para hacer esto,
se recopilarg, organizard, anadizaray validara lainformacion existente (biologica, ecoldgica,
socioecondmica e indtitutional) sobre los corredoresy las &reas focales. Unicamente en los casos en
gue no se disponga de la informacién necesaria, € proyecto financiara la generacion especifica de
informacion de linea de base.

B) Integracion de los corredor es en programas de desarrollo (US$ 71.72m, GEF US$3.98
millones)

Este componente promovera la eliminacion de barreras ingtitucionales, técnicas y de informacion que
evitan que en los programas de desarrollo rura regulares se adopten opciones de ganancia-ganancia para €
manejo de recursos naturales y biodiversidad. En la actualidad se aplican cerca de 50 programas de
desarrollo socid, agricultura y de infraestructura con fondos federales (algunos con colaboracion
estatal/municipa) en € area dd proyecto. El andlisis redizado durante la preparacion muestra que por |o
menos la mitad de ellos tienen relaciones directas con la conservacion y € uso sustentable de |os recursos
naturales y labiodiversdad. Estas relaciones pueden resultar positivas si 10s programas se disefian y

g ecutan de manera adecuada. Puesto que laimportancia en cuanto a biodiversidad de los programas
individuales y las oportunidades ingtitucionales, técnicas y politicas para su reorientacion varian de un
corredor a otro, las modalidades de implementacion de este componentes seran especificas de acuerdo con
las caracteristicas de cada corredor y sus éreas focales.

En particular, este componente financiara las siguientes actividades:

1) Andlissdelosimpactos en labiodiversdad (positivos y negativos) de los programas de desarrollo, a
través de estudios y consultas.

2) Estrategias de corredor. Desarrollo y actuaizacién periddica de estrategias en |os corredores
individuales para promover la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad, tomando en cuenta
los resultados de estudios sobre & impacto en la biodiversidad, y |os patrones actuales de |os programas
gubernamentales para @ desarrollo rural en los corredores. EI Consgjo Consultivo Estatal de Corredor
se encargaré de llegar a acuerdos acerca de las estrategias (ver 1os acuerdos de implementacion més
adelante) que por lo regular contendran los siguientes e ementos:

@ Evauacion de las amenazas y oportunidades para la conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad
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(b) Definicién de objetivos a corto, mediano y largo plazo parareducir las amenazas y
aprovechar las oportunidades

(© Determinacién de prioridades de programas publicos que deberan redisefiarse/modificarse
para cumplir los objetivos

(d) Determinacion de programas publicos que participen en un financiamiento conjunto para
sub-proyectos de uso sustentable, con un fondo en € que aporten un porcentgey € GEF
aporte otro (ver e componente de uso sustentable mas adelante)

(e Esguema de una estrategia para garantizar alargo plazo la sustentabilidad financiera de la
conservacion de labiodiversidad y € uso sustentable en los corredores, induyendo una
reorientacion a largo plazo de los mecanismos locales de gasto publico para obtener
beneficios financieros de la biodiversidad (por g emplo, cuotas por usuario, pago por
servicios ambientales), etc.

Los elementos () y (d) de las estrategias deberan reflgjarse en convenios estatal es especificos entre los
gobiernos estatales y |as secretarias federales, con base en consultas realizadas dentro de los Consegjos
Conaultivos Estatales de Corredor y negociaciones a nivel politico e ingtituciona dentro del Consgo
Consultivo Naciona de Corredor (ver mas adelante la seccion que trata acuerdos ingtitucionales). El
manual de operacion del proyecto incluye formatos estandar para estos convenios.

Las estrategias de corredor seran la base para determinar e plan de gasto anual de cada corredor, en €
sentido de que cada presupuesto annua se disefiara para dcanzar en secuencia los distintos objetivos que
identifique la estrategia. Las estrategias de corredor seran la herramienta clave para modificar e
abastecimiento de la ayuda para desarrollo, y asi reflgjaran las estrategias a nivel de comunidad y
organizacion financiadas conforme a componente de disefio que ya se explicd, lo que podra promover la
integracion de la biodiversidad en la demanda de intervenciones para el desarrollo.

3) Planeacion ddl desarrollo. A través del fortalecimiento ingtituciona, un funcionamiento més eficiente y
la concientizacion, € proyecto promovera lainclusion de disposiciones parala conservaciony € uso
sustentable de la biodiversidad en planes de desarrollo estatales y municipales seleccionados. La
seleccion de los planes estatales y municipales se hara durante el primer afio de cada fase considerando
los periodos indtitucionales y politicos.

4) Disefio del programa. El proyecto proporcionara asistencia técnica para redisefiar programas de
desarrollo que demostraron tener impactos negativos reales o potenciaes en la biodiversidad. Es
posible que este redisefio incluya filtros positivos (asignacion de prioridades a las areas o actividades
con beneficios para @ desarrollo y la biodiversidad) y negativos (que no se elijan actividades/préacticas
que afecten la biodiversidad). Los estudios que se realicen conforme a este sub-componente podrian
incluir pruebas de campo para evaluar la viabilidad de los programas modificados. El proyecto apoyara
lainclusion de indicadores de biodiversidad en los sistemas M& E de los programas de desarrollo. Mas
aun, afin de colaborar para que en d futuro existan programas de administracion de la biodiversidad
con mejores disefios (en México y en otros lugares), € proyecto apoyara la preparacion y divulgacion
de informes acerca de |la experiencia adquirida.

5) Ejecucion del programa. A través de una capacitacion adecuada de funcionarios publicos a distintos
nivelesy en diferentes dependencias de sector, e proyecto fortalecera la capacidad para implementar
planesy programas de desarrollo de manera que integren criterios de biodiversidad.
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Se espera que las actividades que se realicen conforme a este componente den como resultado, en los casos
en que sea conveniente, € fortalecimiento de los lineamientos y procedimientos de Evaluacion de Impacto
Ambienta (EIA) paratomar en cuenta de unamejor forma e impacto de los programas de desarrollo en la
biodiversdad.

L as actividades previstas en este componente recibiran un financiamiento méximo del 80% por parte del
GEF (a excepcidn de las estrategias de corredor, que podrian recibir un financiamiento del 100%
considerando su importancia paraimpulsar € proceso de integracion). Sin embargo, € financiamiento GEF
se sumara a los fondos gubernamental es de linea de base de cantidades mucho mayores (con razones
esperadas de 1 a 20), que se reorientara en direcciones compatibles con la biodiversidad como resultado de
laiintervencion del proyecto.

C) Uso sustentable de recur sos biologicos (US$9.31 millones, GEF US$ 4.01)

Conforme a este componente se desarrollara un enfoque integral para promover € uso sustentable de la
biodiversdad, en areas focales dentro de los cinco corredores seleccionados. Este enfoque incluira
actividades que procuren:

1) Mantener los ecos stemas nativos (bosques, ecosistemas costeros, pantanos, etc.), después de examinar
lavida silvestre, establecer normas para e ecoturismo, enriquecer |os bosgues con especies
convenientes, esquemas de extraccion para productos forestales no empleados en construccién, etc.

2) Restaurar los ecosistemas degradados, como la restauracion del flujo de agua a los ecosistemas
origindes (humedales, ciénagas), sembrar arboles nativos en petenes, reforestar con especies nativas
compatibles con los objetivos de conservacion de la biodiversidad (corredores, etc.), proyectos piloto
para reconstruir dunas a través de la replantacion de especies nativas, etc.

3) Desarrollar € uso sustentable de recursos biol 6gicos en paisgjes productivos, tales como construccion
de capacidades |ocales para el uso alternativo de productos maderables (especies no maderables),
establecimiento de normas para la extraccion de plantas ornamentales, uso sustentable de la
biodiversidad de la flora en traspatios o solares, prueba de especies nativas como cultivos de cobertera,
proyectos piloto de uso mejorado de especies y variedades locales (faunay flora), estudios sobre €
acceso al mercado para productos organicos y/o recursos biol 6gicos “ mane ados sustentablemente”,
certificacion, etc.

Algunas actividades especificas que incluye este componente son

1) Fortalecimiento de capacidadesy programas de capacitacion sobre € Uso Sustentable de Recursos
BiolGgicos para los productores y sus organizaciones. Esto incluira taleres, visitas de campo, giras
cortas de estudio, formacion de redes de productores, capacitacion especifica parael desarrollo de
capacidad de organizacién y habilidades gerenciaes, en especial paralos grupos vulnerables, como las
mujeres y los grupos indigenas, por una cantidad total de aproximadamente US$ 1.0m apoyada por la
donacion GEF.

2) Estudiosanivel de comunidad rura paraidentificar pasos practicos en laimplementacion de sub-
proyectos basados en grupos de productores y en la comunidad, incluyendo limitacionesy
oportunidades para desarrollar mercados amigables con la biodiversidad y sintonizacion precisa de
précticas sel eccionadas a las condiciones biofisicas, socidesy culturales especificas. Tanto los estudios
como e funcionamiento més eficiente se consideran actividades de eliminacion de barreras, por lo que
recibiran un financiamiento del 100% por parte del GEF.
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3) Desarrollo e implementacion de proyectos piloto de uso sustentable de la biodiversidad. Los proyectos
piloto se conduciran conforme ala demanda, con base en categorias amplias de gastos elegibles, y
recibiran financiamiento de recursos del GEF del 80% o 33%, dependiendo de a) € nivel de
organizacion de lacomunidad o persona juridica que lo solicitey b) la presencia de grupos
vulnerables. Para mayores detalles vea el Anexo 2. Los criterios de eleccion para financiamiento
incluyen: sustentabilidad financieray socid alargo plazo, asi como potencid de duplicacion,
correspondencia con la estrategia de corredor, evaluacion de mercado, disposiciones para €
seguimiento y capacidad de duplicacidn, todo o anterior indicado en € Plan de Implementacion del
Proyecto. Los procedimientos de revision y autorizacion incluidos en € PIP (y que se resumen en la
seccion E6, en la pagina 31) garantizan que las actividades financiadas son benéficas parala
biodiversidad y cumplen con las correspondientes politicas de proteccion del Banco (pueblos indigenas
e impactos ambientales).

D) Administracion y coordinacién del proyecto (US$3.10 millones, GEF US$ 2.59m)

Este componente financiara € establecimiento y operacion de una unidad técnicaa nivel central, y de dos
Unidades Técnicas anivel regiona (una para Chiapas, una para la peninsula de Y ucatén: Campeche,

Y ucatan y Quintana Roo), asi como los costos de operacion del Consgjo Consultivo Naciond de Corredor y
los Consgjos Consultivos Estatales de Corredor. Las unidades técnicas se encargaran de la administracion
cotidiana de las actividades del proyecto, garantizaran que éstas cumplan con los objetivos y
procedimientos del proyecto, se encargaran de adquirir bienes, trabajos, servicios y auditorias financieras,
ademas de ocuparse de mantener informados a Consglo Consultivo Nacional de Corredor y alos Consgos
Consultivos Estatales de Corredor acerca de |os proyectos, sus avancesy operacion, y de tomar en cuenta
Sus recomendaciones.

La Unidad Técnica Naciond (UTN), en coordinacion con las Unidades Técnicas Regionaes (UTR),
preparary eecutarg, S no existe objecion del Consglo Consultivo Naciond de Corredor, € Plan Annual
Consolidado de Operacion y presupuesto (PAO), con base en |os planes anuales de operacion del corredor
gue propongan las Unidades Regionales. La UTN garantizara larelacion entre € proyecto y las actividades
relacionadas en lainiciativa més extensa de corredor Mesoamericano. Las Unidades Técnicas Regionales
desarrollaran Planes Anuales de Operacion para cada corredor, que seguirén las recomendaciones del
Consgjo Consultivo Egtatal de Corredor correspondiente (CCEC) y se presentarén en bloque a CCEC para
que los autorice sin objeciones. Las unidades regionales informaran ala Unidad Técnica Naciona (ver mas
adelante la seccion acerca de acuerdos de implementacion para mayores detalles acerca de |os Consgos
Conaultivos Estatales y e Nacional y de sus relaciones con las Unidades Técnicas Regionales y la
Naciond).

2. Reformas clave ingtitucionales y de palitica que se buscan:

El Banco ha colaborado con la administracion actua en e andlisis conceptual de la coordinacion
ingtitucional y € desarrollo regiona através de Trabgjo Econdmico y de Sector, asi como en pilotos,
conforme alas Areas Marginadas APL, mecanismos institucionales (como consgjos consultivos regionales)
para promover la administracion participativay descentralizada de |os programas de desarrollo rural. Como
parte de su didogo politico con la nueva administracion federa, el Banco buscara apoyo instituciona y
politico renovado para € convenio inter-secretarias para € desarrollo sustentable en regiones prioritarias.
Esto garantizard € respaldo politico necesario y la efectividad de operacién a Consgo Consultivo Nacional
de Corredor del proyecto propuesto.
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3. Beneficios y poblacién objetivo:

Como pais, México recibira beneficios derivados de |as actividades del proyecto através de la
estabilizacion de fronteras agricolas en la mayor parte de las areas con selva de la peninsula de Y ucatén y
Chiapas, y & mantenimiento de distintos ecos stemas en |0s que se manejen |os recursos naturales de
manera sustentable. Esto contribuira a que exista un crecimiento constante a largo plazo. Las areas del
proyecto recibiran beneficios no solo en cuanto a organizaciones comunitarias y ONG con raices
fortalecidas, sino que habra fuentes de ingresos més diversificadas.

Los beneficios del proyecto en cuanto a ambiente global seran una conservacién mejorada de la
biodiversidad através de la conectividad ecoldgica, bioldgicay genética mejorada de habitats que en la
actualidad estén fragmentados. Més aln, € proyecto generaré beneficios globales a experimentar y
demostrar €l enfoque biorregional del mangjo de la biodiversidad. La experiencia que se adquiera gracias
al proyecto sera de utilidad para que se realicen duplicaciones y adaptaciones nacionales, regionalesy
globales dd modelo.

L os beneficiarios principales de este proyecto son comunidades rurales y grupos de productores rurales;
maés especificamente, las personas que viven en los corredores son € principa grupo objetivo de las
actividades que promueven la conservacion y € desarrollo sustentable. En términos de organizacion socid,
la mayoria de las poblaciones objetivo estén organizadas en gidos y comunidades indigenas. Algunos
gidos se dedican solo a actividades de foresteria; otros combinan la produccion de subsistencia
principamente de maiz, con actividades como la produccion de miel y la recoleccion de productos
forestales no maderables. Los pueblos indigenas estan particularmente considerados porque viven en éreas
gue todavia conservan una cobertura boscosa extensa y porque se les considera los mejores aliados en €
proceso de conservacion debido a sus amplios conocimientos de la base de recursos naturales y sus usos.
Para considerar de manera conveniente la diversidad social, cultura y econdmica de |los grupos de
poblacién que se encuentran en los corredores, incluidos los pueblos indigenas de Chiapas, Yucatan y
Campeche, la evaluacion socid formul6 una tipologia de comunidades y grupos de productores
(campesinos). El nivel de organizacion, que en gran medida garantiza la participacién efectiva de estos
grupos en € proyecto, fue € principal criterio de clasificacion. Latipologia establece dos tipos principaes
(y dos sub-tipos, ver Anexo 11 para mayores detalles). En € nivel 1 (sub-tipos 1lay 1b) se ubican las
comunidades y grupos de productores con menores niveles de organizacion (cercadel 70% del total). Estas
comunidades recibirdn apoyo en € area de sensibilizacion acerca de cuestiones de manejo de recursos
naturales y evaluacion de problemas. Las comunidades con un mejor nivel de organizacion (tipo 2, con sub-
tipos 2ay 2b, que constituyen € 30% restante del total) podran tener acceso a recursos parala
determinacion de prioridades y planeacion comunitaria

Ladiversdad cultura del sur de México es muy dta: los mayas, tzeltaes, tzoltziles, lacandones,

tojolobales, cholesy zoques representan e nimero més elevado de pueblos indigenas de los cuatro estados
incluidos en d CBMM. Asi mismo, también hay un nimero significativo de pueblos indigenas que han
emigrado de otros estados, como |os zapotecas de Oaxaca, |0s totonacas de Veracuz y |os purépechas de
Michoacan. Por ultimo, otros pueblos indigenas cuya lengua es € mayay se encuentran en el &rea del
proyecto son refugiados guatemaltecos (mam, quiche y kanjobal). Una caracteristica importante de estos
grupos es que la mayoria de sus tierras son adyacentes a areas naturales protegidas. Un caculo burdo del
numero total de beneficiarios indigenas ubicados dentro de |os corredores es de cerca de 330,000
habitantes. De este total, 60,000 viven en las &reas focales seleccionadas y tendrén acceso directo a fondos
del proyecto.

Otros beneficiarios importantes son |os pueblos mestizos, que en muchos casos administran sistemas de
foresteriay agroforesteria de los cua es se sabe que desempefian un papel importante en la conservacion de
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la biodiversidad. Otros beneficiarios directos son los individuos y grupos que derivan su sustento del
ecoturismo y € etnoturismo, puesto que a largo plazo se protegerda la biodiversidad y diversidad cultura del
area. Las sintesis de evaluacion socia del proyecto y € Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(Anexos 11 y 12) proporcionan més informacion acerca de la poblacidn que se encuentra en € area del
proyecto.

4. Acuerdosingtitucionalesy deimplementacion:

Receptor de la donacion: El receptor sera NAFIN, Naciona Financiera, designada por € gobierno de
México, después de consultarlo con la Secretaria de Hacienda (SHCP), como agente financiero del
proyecto.

Agencia gjecutora: Laagencia gecutora de este proyecto esla Comision Naciond parae Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad, CONABIO, de los Estados Unidos Mexicanos, una comision intersecretarial del
sector publico anivel federal.

Debido a que la CONABIO no cuenta con personalidad juridica propia, actuara en este proyecto através de
un mecanismo de fideicomiso (Fondo parala Biodiversidad , en o sucesivo, € Fideicomiso) que ha

apoyado las actividades de la CONABIO desde 1993. Naciona Financiera, S.N.C., actta como la
fiduciariadel Fideicomiso, contratando consultores, suscribiendo contratos, manteniendo cuentas'y
desembolsando fondos del Fideicomiso en apoyo alas iniciativas de la CONABIO, conforme alas
ingtrucciones del érgano rector del Fideicomiso, conocido como € Comité Técnico. El Comité Técnico

esta dirigido por representantes de las dependencias ambientales de los Estados Unidos Mexicanos INE
(Instituto Nacional de Ecologia) y PROFEPA (Procuraduria Federa de Proteccion a Ambiente), y la
Fiduciaria actlia a través del delegado fiduciario, € Secretario Técnico ddl Fideicomiso, quien debe ser €
Secretario Ejecutivo de la CONABIO conforme alas normas internas del Fideicomiso. La CONABIO, a
través de su Secretario Ejecutivo y bajo ladireccidon del Comité Técnico que dirigen los Estados Unidos
Mexicanos, se encarga de la realizacion del proyecto, y precisamente este PAD se refiere a esto cuando se
menciona laimplementacién del proyecto por parte de la CONABIO.

La agencia gjecutora se €ligio através de consultas con la SEMARNAP Y NAFIN. La CONABIO,
ingtitucion a cargo de desarrollar € Plan de Accion y Estrategia Nacional de Biodiversidad, fue
seleccionada debido a su experiencia, reconoci da internaciona mente, en cuestiones ambientales, porque los
objetivos del proyecto coinciden con € mandato de la CONABIO, y por la garantia de que se incorporaran
los resultados de monitoreo y evaluacidn en @ sistema nacional de informacion sobre biodiversidad que
establecio la CONABIO. Mas aln, la CONABIO se encuentra en una posicion Unica para promover la
integracion de criterios de biodiversidad en las dependencias de sector, puesto que los principales
participantes en las “Bases de Colaboracion” més e Financiamiento, participan anivel de secretariaen €
comité directivo de la CONABIO.

Dentro dela CONABIO, launidad del proyecto (Unidad Técnica Nacional) se establecerd como una
direccion. A nivel locd, se formarédn Unidades Técnicas Regionalesy la CONABIO contratard
directamente a personal.

Administracion financiera: A fin de cumplir cabalmente los requisitos del Banco por OP/BP 10.02, un
especialista certificado evalud la administracion financiera de la agencia gjecutora del proyecto. Esta
revision llegé alaconclusién de que @ sistema de administracion financiera del proyecto es adecuado para
el procesamiento fina del proyecto y su presentacion a Consgjo, puesto que satisface los requisitos
minimos de administracion financiera del Banco (incluidos € sistema contable, control interno, planeacion,
presupuesto y sistema de informes financieros), como se indica en los lineamientos del Banco para revisar
Sistemas de AF.
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La agencia gjecutora del proyecto toma medidas para contar con un Sistema de Informacion Administrativa
(SIA), que producira cada trimestre Informes de Administracion del Proyecto (IAP) y permitira que se
realicen desembol sos basados en tales | AP. Los métodos tradicionales de desembolso (EG, compromisos
especiales, cgja chicaen los casos en que aplique, asi como pagos directos) se emplearan hasta que (i) la
SHCP (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) autorice oficialmente los desembol sos basados en IAP y
(ii) las unidades regionales y la nacional estén listas para adoptar esta metodologia.

Se emiti6 certificado 4-B junto con un plan de accidn que describe las medidas que tomara la agencia

g ecutora para establecer un SIA que pueda proporcionar, con seguridad razonable, informacidn precisay
oportuna acerca de la situacion del proyecto (IAP) como lo requiere el Banco para desembol sos basados en
IAP. Una de las condiciones de entrada en vigor de la donacion es laimplementacion y operacion
satisfactoria del sistema de informacion administrativay los informes.

Marco institucional:

Nivel naciond. Se congtituira un Consgjo Consultivo Naciond de Corredor (CCNC) para€l proyectoy se
mejorara el comité directivo del mismo establecido durante la preparacion. Este Ultimo comprende alos
Directores Generales a cargo de programas regionales en las secretarias que participan en € Marco de
Coordinacién Ingtitucional (SAGAR, SEMARNAP, SEDESOL, SCT, SRA, SSA, SECOFI, SEP), asi como
funcionarios de ato rango del Ingtituto Naciona de Ecologia (INE). La unidad de relaciones
internacionales de la SEMARNAP funge como secretaria del comité. Esta estructura evolucionara para
convertirse en un Consgjo Consultivo Naciona de Corredor (CCNC) después de mejorarse para garantizar
la representacion de otros sectores. El pleno del CCNC meoradaincluird un tota de 19 miembros, ademas
de los miembros del gobierno federd (cuatro miembros), habra una representacion de la CONABIO (dos),
la Comision Nacional para Areas Protegidas (uno), los gobiernos de los estados (cuatro), € sector
académico (dos), ONG (dos), sector socid (dos) y sector privado (dos). Como se especifica en detalle en €
PIP del proyecto y los manuales de operacion, e CCNC se reunira dos veces a afio para hablar sobre €l
marco global estratégico y de operacidn del proyecto (incluyendo vinculos con € Corredor Mesoamericano
més amplio, adaptacion del proyecto dentro de paliticas y programas de desarrollo en € sureste de
México), pararevisar € progreso en laimplementacion del proyecto y la consecucion de sus objetivos, para
revisar y aprobar en términos generales € plan de operacion y presupuesto anua consolidado, y para dar
recomendaciones a las Unidades regionales y naciona en cuestiones de implementacion del proyecto. Un
Comité Ejecutivo de tres miembros dentro del CCNC actuard en su representacion en |os casos en que éste
se levante; su principa funcion serd supervisar d funcionamiento de la agencia gjecutoray € cumplimiento
de los convenios del Contrato de Ejecucion, y estara compuesto por la SEMARNAP, [aCONABIO y un
representante de la sociedad civil.

Nivel locd. En cada estado, habra un Consglo Consultivo Estatal de Corredor (CCEC) con miembros del
gobierno federa (tres miembros), estatal (tres miembros) y local municipa (dos miembros), ONG (dos
miembros), asi como de |os sectores académico (dos miembros), socia (dos miembros) y privado (dos
miembros) que se ocupara de tratar y supervisar |0s aspectos estratégicos de la implementacion del

proyecto en el corredor y e &reafocal. Con base en trabagjo especializado coordinado por la Unidad Técnica
Regiond, € Consgo Consultivo Estatal de Corredor adoptara una estrategia para el Corredor en general,
incluyendo criterios de prioridad geografica, metas a corto y mediano plazo, &rea de concentracién de las
actividades de integracién y un plan de accion paralamovilizacion de recursos a fin de garantizar la
sustentabilidad a largo plazo de las actividades del Corredor.

Administracion del proyecto: El Fondo paralaBiodiversidad de la CONABIO se encargaré de todas las
cuestiones técnicas, adminigtrativas y de adquisicion de laimplementacion; parata efecto, se formara una
unidad especidizada (Unidad Técnica Nacional, UTN) dentro de la CONABIO. A la cabeza de esta unidad
estard un director general de proyecto, que tendra que rendir cuentas a secretario gjecutivo de la
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CONABIO. El director genera del proyecto coordinard un pequefio equipo de dos personas. un
administrador, a cargo de la planeacion, la administracién financiera, contabilidad y adquisicion, y una
secretaria. LaUTN también se encargard de la administracion de riesgos 'y la comunicacion. En cuanto a
tecnologia de informacion, el proyecto se basara en la capacidad existente en la CONABIO. Este equipo
central seird complementando seguin se requiera con expertos (por gjemplo, en monitoreo y eva uacion)
contratados a través de contratos de consultoria a corto plazo.

A nivel local, se estableceran dos Unidades Técnicas Regionales, una para |os corredores de la Peninsula de
Y ucatan (Y ucatan, Campeche y Quintana Roo) y una para los dos corredores de Chiapas. La Unidad de la
peninsula de Y ucatén estara compuesta por cinco personas. un director regional (responsable del Corredor
de Y ucatan), dos subdirectores de corredor (uno para el corredor de Campechey otro para el de Quintana
Ro0), un especiaista en proyectos de desarrollo sustentable durante la primera fase del proyecto, y un
administrador/secretaria. La Unidad Técnica Regiona de Chiapas estara integrada por cinco personas. un
director regional, dos subdirectores de corredor (uno para e corredor norte de Chigpasy otro para el
corredor sur), un especialista en proyectos de desarrollo sustentable y un administrador/secretaria. En
ambos casos d director regiona tendra la responsabilidad total del funcionamiento de la Unidad y una
responsabilidad especifica para el componente de integracion del corredor. Las Unidades Técnicas
Regionales (UTR) se encargarén de laimplementacion técnicay administrativa del proyecto dentro de sus
estados. Las UTR cubrirén las funciones de planeacion, monitoreo y evaluacion, administracion financiera,
contabilidad, manejo de riesgos, adquisicion, tecnologia de informacion y comunicacion. Las UTR

rendirén cuentas a director general del proyecto.

Ciclo dd programa. Cada afio, la Unidad Técnica Regiona preparard, en coordinacion con laUTN (Unidad
TécnicaNacional), un Plan Anua de Corredor para cada estado, mismo que contendra recomendaciones
del Consglo Consultivo Estatal de Corredor (CCEC) y que sera clarificado por € mismo consegjo sobre la
base de la no-objecion. Los planes estatales de Corredor incluiran informes acerca del desempefio anterior y
los resultados, acerca del progreso en cuanto a los objetivos del corredor y las &reas focales, programas
prioritarios que podrian co-financiar proyectos pilotos en un esquema de aportacion de fondos en cierto
porcentagje, ademés de un presupuesto para las actividades que se financiaran durante € siguiente afio. El
presupuesto indicara la fuente del financiamiento (GEF, gobiernos federalesy locales u otras fuentes). La
UTN preparara un PAO consolidado y lo presentard pararevision a Consgjo Consultivo Naciona de
Corredor (CCNC). El CCNC autorizard € programa de trabgjo (o recomendara cambios) en su totalidad (es
decir, todos los planes individuales de corredor) basndose en la congruencia con los objetivos del

proyecto, concordancia con los procedimientos establecidos en |os Planes de Implementacion del Proyecto
(PIP) y e manua de operacion pertinente, asi como equilibrio entre los componentes. EI Banco Mundia
har& comentarios técnicos a los Planes de Operacion de Corredor antes de presentarlos a Consgjo
Consultivo Nacional de Corredor, y autorizard €l programa de trabajo en su totalidad sin objeciones, sujeto

a su concordancia con los documentos del proyecto y a que se cumplan los presupuestos anuales en las
razones de co-financiamiento determinadas con anterioridad para € uso de recursos GEF (como se
especifica en la descripcidn de los componentes individual es).

La descripcion completa de los procedimientos administrativos, incluida la manera de planear, preparar,
elegir, contratar, financiar y supervisar las actividades del proyecto, se incluirden € borrador fina del Plan
de Implementacion del Proyecto (PIP) y los manuales de operacion respectivos que acepte € Banco, como
condicion para que e proyecto entre en vigor. Estos manuales marcaran |os pasos del proceso de
implementacion a determinar 10s requisitos y normas de las operaciones del proyecto parae CCNC, la
agencia gjecutora, la Unidad Técnica Naciona, e CCEC y las Unidades Técnicas Regionales.

Contabilidad, informes financierosy acuer dos de auditoria: Cada unade las UTR llevararegistros
independientes del proyecto y entregara informes mensuales ala CONABIO através de la Unidad Técnica
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Nacional. Estos registros se llevarén parareflgjar, conforme alas précticas correctas de contabilidad
(compatibles con las Normas Internacionales de Contabilidad y que acepte € Banco), |as operaciones,
recursos y gastos de cada actividad del proyecto. Los administradores de las Unidades Regionaesy la
Naciond serén profesionales calificados en cuestiones financieras y de contabilidad. El PIPy € manud de
operacion incluyen acuerdos adecuados de administracion financiera para el proyecto. La Unidad Técnica
Naciona preparara estados financieros combinados para € proyecto en su totalidad. Las cuentas del
proyecto que mantengan las Unidades Regiondesy la Nacional se someteran periddicamente a auditorias,
por lo que auditores independientes que acepte €l Banco prepararan un informe anual de auditoria de las
cuentas del proyecto y un dictamen independiente con respecto alos Estados de Gastos y |a Cuenta
Especia, conforme alas Normas I nternacionales sobre Auditorias y las pautas de los “ Lineamientos y
Términos de Referencia para Auditorias de Proyectos con Financiamiento del Banco Mundial en la Regidn
de Amé&icalatinay e Caribe" (enlo sucesivo, los Lineamientos). La seleccién de auditores se hara antes
de comenzar e gercicio que se auditara. Las Unidades Regionales presentardn de manera oportuna la
informacién solicitada para las auditorias, de manera que la CONABIO, através de la Unidad Nacional,
pueda presentar a BIRD copia certificada de los informes de auditoria autorizados a més tardar seis meses
después de concluido cada gjercicio. Los TOR de cada auditoria deberan contar con la declaracién de no
objecion del Banco.

Acuerdos de adquisicion: La agencia gjecutora seré responsible de las adquisiciones del Proyectoy se
apegard a los procedimientos normales del Banco para las mismas, ademas de garantizar su cumplimiento
en las adquisiciones por parte de beneficiarios. El Plan de Implementacion del Proyecto incluye un Plan de
Adquisiciones a cuatro afos, que se actualizara como parte de la revision a mitad del periodo de duracion
paralaaplicacion d resto de laimplementacidn del proyecto. Los procedimientos a seguir paralas
adquisiciones se describiran en un Manua de Operacion especifico paralas Unidades Regionalesy la
Nacional. Las adquisiciones incluirdn servicios de consultoria, bienesy equipo, capacitacion, obras civiles
menores y donaciones.

Desembolso y flujo de fondos. Se establecera una Cuenta Especia en ddlares estadounidenses con un
depdsito inicid de US$ 650,000 . Esta cuenta especial recibira més depositos y se utilizara para todas las
operaciones con un valor menor a 20% de la cantidad depositada en la Cuenta Especia. Para |os pagos
directos, compromisos especides y estados de gastos (EG), aplicardn los requisitos tradicionaes de
documentos. Si € proyecto se transforma para emplear una metodologia de desembolso basada en I1AP, los
procedimientos de desembolso deberdn apegarse ala Iniciativa de Administracion Financiera (IAF). La
agencia gjecutora, con apoyo técnico de la ingtitucion financiera NAFIN, preparara los documentos
necesarios para que los desembol sos se realicen ala brevedad.

Se establecera una cuenta de operacidn en pesos mexicanos, misma que se utilizara para todas las
operaciones del proyecto. Esta cuenta de operacion en moneda loca recibird nuevos depdsitos cada mes. La
cantidad que se transfiera de la Cuenta Especial a esta cuenta sera Unicamente la que se calcule para cubrir
un mes de gastos degibles.

Los fondos GEF se canalizaréan de Nafin ala CONABIO, la cua seraresponsible de transferir los fondos
con base en los planes de operacion autorizados a las Unidades Técnicas Regionales. La cuenta especia del
proyecto se manegjara fuera del proceso fiscal regular del presupuesto, por |0 que no sera expuesta a recortes
en e presupuesto por parte de las dependencias gubernamentaes del Consgjo Consultivo Nacional de
Corredor.

Sistema de I nformaciéon Administrativa: Se establecerdn sistemas de informacion administrativa

satisfactorios en las Unidades Regionales y la Naciona. El sistema cubrirdlos componentes de
adquisiciones, administracion financiera, monitoreo y evaluacion, comunicacion, caendarizacion y
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planeacion. Las actividades de adquisicion incluiran € software para preparar y procesar contratos e
informes de adquisicion paralos IAP. El sistema de administracién financiera incluye software de
contabilidad COI pararastrear € flujo de los fondos del proyecto y producir € Estado de Gastos (EG) e
IAP. El médulo de comunicacion empleard software basado en la world wide web para funcionar como
concentrador central parael intercambio de informacion al interior del proyecto y parainformar a
audiencias externas acerca de los avances del mismo. El médulo de caendarizacion y planeacion utilizara
Microsoft Project para desarrollar os planes anuales de operacidn, monitorearlos y controlarlos.

Monitoreo y evaluacion: Se desarroll6 un protocolo de Monitoreo y Evauacion durante la preparacion
del proyecto con base en los indicadores que se sefidan en € marco 16gico del mismo. Este sistema
rastreara los indicadores de objetivo de desarrollo (impacto) y componente (proceso) del marco légico del
proyecto y se basaran en informacion anivel de proyecto, corredor, areafoca y comunidad. El protocolo
permite flexibilidad para adaptar € marco genera alas condiciones de |os corredores especificos y describe
los procesos a seguir para la recopilacion de datos, andlisis, consolidacion e interpretacion. Laversion
completay definitiva dd protocolo M& E, que se presentara al Banco para su no objecion como parte del
Manua de Operacion que es una condicion de efectividad (ver més adelante la seccion GREF), incluira
indicadores especificos para cada corredor. La UTN se encargara de laintegracion y armonizacion de los
diferentes aspectos del monitoreo (biolGgicos, ecoldgicos, socioecondmicos, indituciondes). En
reconocimiento alas ventajas comparativas con que cuentay la capacidad instalada existente, 1a
CONABIO seraresponsible de las actividades bioldgicas y ecoldgicas del sub-componente M&E,
incluyendo su disefio, subproyectos, contratos de consultoria. Algunas tareas técnicas especiaizadas se
encomendaran a organizaciones académicas o de investigacion calificadas con las que se celebren contratos
externos, también conforme a los términos de referencia que prepare la Unidad Técnica Nacional en
conjunto con e equipo técnico regular dela CONABIO.

Supervision. El Banco llevard a cabo actividades de supervision en conjunto con la CONABIO y NAFIN
durante laimplementacion del proyecto. Se hard todo lo posible para vincular misiones de supervison con
el ciclo de programacion del proyecto, y los detalles se especificaran en @ manua de operacion. Se espera
gue las actividades de supervision pongan especia atencion ala entrada en vigor de los acuerdos de
implementacion del proyecto (incluidos los aspectos de la administracion financiera), de manera que se
realicen de manera oportuna | os gjustes necesarios y exista una adaptacion precisa

Se redlizard una evaluacion independiente del desempefio del proyecto, conforme a términos de referencia
gue resulten satisfactorios para e Banco, no antes del tercer afio completo de implementacion del proyecto.
El objeto de la evaluacion independiente serd a) evaluar € desempefio global dd proyecto (incluido €
progreso en la obtencion de resultados y para acanzar objetivos), b) evauar e cumplimiento de acuerdos
de costos compartidos, c) evaluar € progreso en laimplementacion del PDPI, d) evduar s se cumplieron
los indicadores disparadores (descritos en e Anexo 1 de este PAD) para la aplicacion de las actividades de
planeacion e inversién alas areas focales de la fase 2. La Evaluacion Independiente dara recomendaciones
acercade @) lasituacion del proyecto parainiciar las actividades de planeacion e inversion en las &reas
focales fase 2, b) la necesidad de realizar adaptaciones precisasy gustes al disefio del proyecto.

Con base en @ resultado de la evaluacion independiente, la CONABIO, NAFIN y e Banco realizardn una
revision del proyecto alamitad del periodo de duracion, que tendra como objetivo a) definir acuerdos para
latransicién a areas focales fase 2 (incluyendo un plan de accion para cumplir los indicadores disparadores,
en caso de que no se haya cumplido alguno de ellos), b) actuaizar e PDPI, c) definir otros gustes que
sean necesarios a disefio del proyecto y los acuerdos de implementacion.

La CONABIO, NAFIN y & Banco redizaran unarevision fina del proyecto durante €l Ultimo afio de su
implementacion; esta revision serd la base para @ informe de conclusion de implementacidn del proyecto.
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D.RACIONALIDAD DEL PROYECTO

1. Alternativas de proyecto consider adasy razones par a descartarlas.

Principal es opciones tomadas durante |a preparacion en cuanto a la determinacidn de prioridades en los
corredores biol6gicos, su disefio y la secuencia de actividades a realizarse en el os.

En cuanto a nimero, se propusieron mas de 30 corredores biologicos en € taler de iniciacion del proyecto
(realizado en octubre de 1998 en Cancun), en los que se relacionaban areas protegidas del sureste de
Meéxico. La existencia de abundante conocimiento técnico y cientifico y de muchas experiencias con €
manejo de recursos naturales prometian grandes oportunidades para la conservacion integrada de la
biodiversidad en muchos (s no todos) de los conectores propuestos.

Con base en criterios relevantes para la biodiversidad, costos, disponibilidad de capacidad técnicay
oportunidades en términos politicos e ingtitucionaes, € Banco y equipos mexicanos Se comprometieron en
un proceso de determinacion de prioridades dentro del universo de corredores que se identificaron en un
principio. Después de una primera seleccion de corredores, se eligieron seis corredores con 19 areas focaes
en cinco estados del sureste de México (Campeche, Y ucatan, Quintana Roo, Chiapasy Tabasco). Sin
embargo, después de avanzar en € trabg o de preparacion, este nimero se redujo mésy se concentro e
acance del estudio. El equipo de disefio mexicano y del Banco llegd ala decisién de no incluir a estado de
Tabasco en e areadd proyecto, puesto que @ proceso de preparacion demostré que hay muy pocas
ingtituciones e individuos comprometidos en ese estado. La capacidad ingtitucional aparentemente bgja en
el estado de Tabasco no permitid a equipo de preparacion llegar d punto de progreso acanzado en los
otros cuatro estados.

Aunque la exclusion de Tabasco provoco que e nimero de &reas focales se redujera de 19 a 16, €
presupuesto del proyecto no se redujo, en vista de que los avances al canzados en la preparacion
(incluyendo una definicion més detallada de las areas del proyecto en los estados restantes) indujeron una
revision que elevo los céculos de los costos de implementacion por &rea focal.

En términos del disefio de corredores, la opcion de distribuir esfuerzos en toda la extensiéon de los
corredores se descartd para aceptar un enfogue de determinacién de prioridades en las areas focales ( Box
1, enlapégina 7). Por Ultimo, a establecer la secuencia de implementacion, € equipo del proyecto descartd
la posibilidad de implementar e proyecto en sdlo una fase. Se prefirid adoptar € enfoque de fases para
reducir |os riesgos asociados con la limitada experiencia internaciona con corredores biolGgicos y para
poder incorporar de una mejor manera la experiencia adquirida conforme se vaya obteniendo. Por |o tanto,
laimplementacién comenzard en nueve areas focales durante los cuatro primeros afios del proyecto. Enla
segunda fase, € alcance de las acciones se ampliara a otras siete &reas focales.

2. Principales proyectos r elacionados con financiamiento del Banco y/u otras agencias de
desarroallo (concluidos, en mar cha o planeados):

El proyecto aprovechara los vincul os estratégicos, ingtitucionales y de operacidn con varias iniciativas con
relacion estrecha en e sureste de México, que implementaron el Banco, € PNUD Yy otras agencias
bilaterales y multilaterales. La Tabla 2 - Proyectos Relacionados — resume algunas de las actividades més
importantes planeadas 0 en marcha en areas como desarrollo ingtitucional y descentralizacion, desarrollo
socia, mango de recursos naturales y conservacion de la biodiversidad.
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Proyectos relacionados del Banco

El proyecto va bien con la cartera actua de proyectos del Banco Mundial en |os sectores respectivos. El
proyecto de Areas Protegidas con financiamiento del GEF apoya la conservacion bésica en diez Areas
Protegidas en todo € pais, cinco de éstas (Sian Ka an, Calakmul, Montes Azules, Ria Lagartos, El Triunfo)
son adyacentes a los corredores propuestos 0 estén rodeadas por éstos, por o que recibirén beneficios
derivados de la mayor proteccién ala biodiversidad que proporcionarén los corredores. El Banco otorga
financiamiento a dos proyectos relacionados: € Proyecto de Desarrollo Rural en Areas Marginadas de
México, que tiene por objeto megorar € bienestar de la poblacion rural y ampliar las oportunidades para
integrar a productores marginados, pequefios propietarios, en € proceso de crecimiento, y € proyecto de
Productividad Agricola, que opera en los cuatro paises del corredor para promover un aumento sustentable
en la productividad y garantia de aimento. Se calcula que & Banco Mundia otorga fondos de linea de base
por US$ 4.2 millones para apoyar aumentos en la productividad de sistemas de milpa con base de maiz y en
produccion de traspatio de fruta, café y ganado para complementar la alimentacion y e ingreso en las &reas
seleccionadas del corredor.

Otros proyectos de manejo de recursos naturales del Banco que estan en marcha (Foresteria Comunitariay
Administracion en Granjas y Aguas) contribuyen a fortalecer € marco instituciona y regulatorio para el
manejo sustentable de |os recursos naturaes.

Asi mismo, & Banco proporciona ayuda anditica'y apoyo financiero parae desarrollo de los pueblos
indigenas a través de sus perfiles indigenas 1 y 2, ademas de lainiciativa GEF parala conservacion de la
biodiversidad en comunidades indigenas, respectivamente.

Coordinacion con otras Agencias de |mplementacion GEF

(a) Marco programatico por pais para la biodiversidad

El gobierno de México trabgja con la Secretaria GEF y las Agencias de Implementacion para desarrollar un
Marco Programético para que €l GEF apoye iniciativas de conservacion de la biodiversidad en México
durante los siguientes cinco adiez afios. El Marco consta de un enfoque amplio que se compromete a
alcanzar un progreso mensurable en la conservacion y e uso sustentable, a mismo tiempo que incorpora
objetivos de biodiversidad en las estragegias y planes nacionales ddl pais. Se pretende que sea un medio
con una buena relacion costo-efecto para ayudar a pais a conservar y sostener su enorme biodiversidad.

Una consideracion clave para México en € desarrollo del marco programético es la viabilidad del aparato
actual, fuerte, parala conservacion y € uso sustentable identificado por € pais con ayuda de las Agencias
de Implementacion. Este aparato —que contiene |os primeros proyectos a escala global en favor dela
biodiversidad en los Ultimos ocho afios- apoya muchas de las areas y prioridades nacionales que se
identifican en la estrategia mexicana para la biodiversdad (EMB), asi como |os instrumentos que desarroll6
el gobierno mexicano parala conservacion y € uso sustentable.

En sus cuatro éreas principales (conservacion, uso sustentable, conocimiento de la biodiversidad y
valoracion de recursos naturales, la EMB identifica areas de oportunidad para tener un mayor conocimiento
e investigacion, asi como para que otros sectores y actores se comprometan a hacer todo lo posible para
profundizar y fortalecer la capacidad del pais para responder alas amenazas. La combinacién delaEMB y
distintos instrumentos y compromisos de politica permiten a México fijarse resultados mensurables y
ocuparse de los vacios identificados en € desarrollo de su Plan de Accion.
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Este aparato responde a las prioridades nacionales en los cuatro “pilares’ dela EMB, ocupandose de la
conservacion in situ, iniciativas de usos sustentable y la valoracion econémicay socia de recursos
naturales. Cada uno de los proyectos del aparato apoya aspectos diferentes de la estrategia nacional. La
consolidacion de la propuesta del SINAP es la pieza central del componente de conservacion, y se enfoca
en los sectores del gobierno y la sociedad civil. El proyecto de Conservacion de la Biodiversidad
Comunitaria e Indigena (COINBIO) representa un complemento importante para e enfoque de SINAP, a
concentrarse en la conservacion a través de los sectores indigenay comunitario, ademés de proteger la
biodiversidad a través de regimenes de conservacion no federales.

El complemento de los proyectos de conservacion son proyectos de uso sustentable, como esta propuestay
la Conservacion de la Biodiversidad y Uso Sustentable en Tres Regiones Prioritarias (ver més adelante).
Estas iniciativas contribuirdn a identificar mecanismos de conservacion y usos sustentable que sean
innovadores, descentralizados y sirvan como model os para una conservacion alargo plazo y duplicable, asi
como para promover laintegracion de la sociedad civil en la administracion de la biodiversidad y zonas de
transicion de manera congruente con las estrategias gubernamentales a largo plazo.

(b) Coordinacion especifica del proyecto

Ademas de la coordinacidn a nivel programético, |os vinculos con actividades especificas de GEF/PNUD
serédn muy importantes. En particular, ya se han establecido acuerdos de coordinacion con e Programa de
Pequefios Subsidios (PPS) en la peninsula de Y ucatan durante la preparacion, y se hallegado a un acuerdo
en cuanto a protocolo para garantizar cooperacion efectiva, d compartir informacidn y conocimiento, a
través dd financiamiento conjunto de proyectos de desarrollo sustentable y la integracion de mecanismos
de seleccion, monitoreo y evaluacion de proyectos. El proyecto propuesto de Corredor obtendra beneficios
gracias alos proyectos exitosos de desarrollo sustentable llevados a cabo por € PPS'y aprovechara sus
experiencias. Los equipos de los proyectos del PPSy e Corredor han desarrollado procedimientos para co-
financiar proyectos de uso sustentable de la biodiversidad en éreas geogréficas de prioridad coman,
incluyendo mecanismos para llegar a un convenio con los participantes locales y considerando las politicas
de ambos programas.

Con respecto al proyecto PNUD/GEF “ Conservacién de la Biodiversidad en Tres Regiones Prioritarias’
que en la actualidad se encuentra en la etapa de preparacion, el proyecto propuesto de Corredor adopta el
mismo enfoque de desarrollo regional en € disefio del componente de uso sustentable. Se compartira
informacion acerca de la experiencia que se vaya adquiriendo conforme ambos proyectos avancen durante
laimplementacion. También se mantendrd una relacion estrecha con € proyecto PNUD/GEF que propone
el fortalecimiento de un humedal protegido Pantanos de Centla en Tabasco, que seria complementario a
establecimiento de conectores biol 6gicos conforme a proyecto del Corredor en los estados vecinos
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Tabla 2 — Proyectosrelacionados

Cuestion de sector

Proyecto

Clasificacion en dltima supervision (Forma590)
(s6lo proyectos financiados por €l Banco)

Financiamiento del Banco
1. Descentralizacion
desarrollo institucional

2. Manejo de recursos

naturales, conservacion dela

biodiversidad

3. Desarrollo social

Otras dependencias

de

desarrollo
PNUD/GEF

GTZ/DFID

1.1 Proyecto de Manejo Ambiental y
Descentralizacion (PROMAD)

1.2 Coordinacion Institucional para el
Trabgjo Econdémico y de Sector de
Desarrollo Regional Sustentable
(Coberturagris)

2.1 Desarrollo Rural en Areas Marginadas

2.2 Foresteria Comunitaria

2.3 Programa de Areas Protegidas (GEF)

2.4 Programade Areas Protegidas 2 (GEF)
25 Barrera Arrecifa Mesoamericana
(GEF, varios paises)

2.6 Instrumentos parala conservacion de
tierras privadas (GEF MSP)

2.7 Paisge Productivo ElI Triunfo (GEF
MSP)

2.8 Administracion Sustentable dela

ladera de Oaxaca (GEF M SP)

2.9 Plan de Accién Regional para el Golfo
de California (GEF)

2.10. Productividad Agricola

3.1 PerfilesIndigenas 1y 2 del Pais

3.2 Conservacion en Comunidades
Indigenas (GEF)

Programa de Pequefios Subsidios —
Peninsulade Y ucatén

Conservacion delaBiodiversidad y
Desarrollo Sustentable en Tres Regiones
Prioritarias

Conservacion de los Humedales de Centla,
Tabasco, y Lagunade Términos,
Campeche

Foresteria Sustentable en Quintana Roo y
Campeche (Plan Piloto Forestal)
Bosque Mestfilo en Chiapas (DFID)

Progreso en la | Objetivo de
implementacion (Pl) desarrollo (OD)

En preparacion En preparacion

No aplicable No aplicable
(servicio de no (serviciodeno
acreditacion) acreditacion)
S S

S S

MS S

En preparacion
En preparacion

En preparacion
En preparacion

En preparacion En preparacion

S S

S S
Identificacion Identificacién
No aplicable No aplicable
(servicio de no (serviciodeno
acreditacion) acreditacion)

En preparacion En preparacion

MS: Muy Satisfactorio; S: Satisfactorio
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3. Experiencia adquiriday reflg ada en € disefio propuesto del proyecto:

El disefio y preparacion del proyecto ha utilizado la experiencia del Banco Mundia en la

implementacidn de proyectos de biodiversidad. De acuerdo con un informe reciente del Banco

Mundid, Integracion de la Biodiversidad en el Desarrollo: una estrategia del Banco Mundial para
implementar la Convencién sobre Diversidad Bioldgica, los factores clave que contribuyen ala
implementacion de un proyecto con éxito incluyen: fortalecimiento ingtitucional, participacion de
participantes locales, flexibilidad y administracion descentralizada de areas protegidas.

Experiencias similares se derivan de la experiencia del Banco con proyectos de Biodiversdad en
México (en especia la primera fase del proyecto de Areas Protegidas GEF) y se toman en cuenta
para e disefio del proyecto de Corredor. Gracias a proyecto de Areas Protegidas se descubrié que
deben considerarse los temas del desarrollo indtitucional y e ambiente més amplio de politicas. Por
lo tanto, en & proyecto actual se asignan importantes recursos a la capacitacion de funcionarios a
diferentes niveles, mientras que @ ambiente de politicas se aborda sisteméicamente con la
construccion de un Convenio Intersecretarias (Bases de Colaboracion Interingtituciona). También se
propone un mecanismo financiero diferente, de manera que los recursos no se candizaran a través de
las ingtituciones federales de presupuesto (como en la reestructuracion previa del proyecto de Aress
Protegidas), sino a través de una cuenta extra-presupuestal. Esto garantizard mayor sencillez en €
mangjo de los fondos y una implementacion expedita del proyecto.

En segundo lugar, un enfoque de arriba hacia abgjo para e disefio e implementacion del proyecto no
funciona, o por lo menos tiene serias limitaciones cuando se trata de actividades que afectan a
pueblos locaes y organizaciones de la sociedad civil. Por esto, € proyecto adoptd un enfoque de
participacion en € que se involucra alos participantes en € disefio e implementacion del proyecto.

En todos | os estados se organizaron talleres con varios participantes para hablar acerca de las metasy
los componentes del proyecto. Se consulté a las personas de la localidad directamente y através de
expertos (organi zaciones de granjeros, ONG, ingtituciones de investigacion, dependencias de
gobierno). Ademas, antes de implementar € proyecto ya se han formado grupos de consulta estatales
de corredor en tres estados (Campeche, Quintana Roo y Y ucatan), y en otro se toman medidas para
hacerlo (Chiapas). Como resultado del proceso, en la actualidad se cuenta con un menu consensado
de proyectos de desarrollo sustentable.

Para que exista una participacion adecuada del publico en las &reas del proyecto, es necesario contar
con actividades orientadas a fortalecer a las organizaciones sociaesy lograr un funcionamiento mas
eficiente para € desarrollo sustentable. El proyecto se funda en la experiencia de los Comités
Asesores Técnicos de las Areas Protegidas y adopta a los Consgjos Consultivos Estatales de Corredor
como foros transparentes y de participacién en € corredor para promover decisiones acerca de los
aspectos estratégicos de |os proyectos. Para garantizar una participacion continua de los

participantes en € proyecto durante su implementacion, se desarrollé una estrategia de comunicacion
como parte integral de la estructura de implementacion del proyecto (Anexo 15).

De manera parecida, la principal experiencia adquirida del trabajo con organizaciones rurales de
pequerios productores es que debemos comenzar a aprender acerca de |os patrones existentes de
manejo de recursos naturales y construir a partir de ellos, combinando e conocimiento local
tradicional con tecnologia modernay trabgjando juntos en busca de aternativas tecnol dgicas
convenientes para las condiciones socioecondmicas. Asi mismo, es importante promover
organizaciones de productores con incentivos econdmicos como € meoramiento de la
comerciaizacion de cosechas.
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Por dltimo, es necesario un gran esfuerzo paraformar capacitadores que proporcionen un apoyo
efectivo alas comunidades rurales y 1os pueblos indigenas, para tener las habilidades de
comunicacioén correctas, para obtener e conocimiento técnico necesario para la adaptacion de las
recomendaciones técnicas a condiciones agroecol 6gicas y/o de paisgje especificas y para contribuir a
desarrollo de un uso sustentable econémico y orientado a mercado de los recursos biol égicos

locales.

4. Indicaciones de compromiso y propiedad del receptor:

Tras un gran nimero de estudios que realizaron en afios pasados las comunidades académicay de
conservacion con la promocion ddl Ingtituto Nacional de Ecologia, se han dado expresiones recientes
de que existe un compromiso politico de ato nivel con los objetivos de mangjo sustentable de los
recursos naturales en €l sureste de México en e contexto del Corredor Mesoamericano.

En particular, durante una reunion reciente del Director Ejecutivo del Programa de las Naciones
Unidas parad Medio Ambiente (PNUMA) con € presidente de México y secretarios del medio
ambiente de Centroamérica, la secretaria del medio ambiente de México expresd un total apoyo a
CBM, de acuerdo con las prioridades que se presentaron para la region.

Laexistencia de unainiciativa presidencia (descrita con anterioridad, en la seccion B2) para tomar
las medidas necesarias para contar con una agricultura méas sustentable en todo € pais hace evidente
el surgimiento de una visién alargo plazo que no sblo responde a presiones o grupos particulares,
sino que tiene un fuerte compromiso con € interés naciona de administracion ambiental sustentable
y los objetivos internacionales de conservacion de la biodiversidad.

Algunos foros técnicos y de politica importantes que se han adherido alaidea del Corredor son €
Consgjo Nacional para Areas Naturales Protegicas (CONANP) (formado por investigadores, ONG,
industria, organizaciones de productores) y los ocho secretarios de estado que participaron en €
Marco de Coordinacion Institucional ya mencionado. En especial estos Ultimos se comprometieron a
reorientar 10s programas de desarrollo, de manera que integren de una mejor manera criterios de
biodiversidad.

El punto focal del GEF naciona respado € proyecto como una prioridad naciona y solicitd € apoyo
del GEF.

5. Valor agregado del apoyo global y del Banco en este proyecto:

El Banco Mundid, através de la Fase Piloto de un proyecto GEF, ha colaborado con € gobierno de
Meéxico para proteger diez areas protegidas, incluidas seis areas del sureste. Con € proyecto del
Corredor que se presenta en este documento, € Banco ayudara a gobierno a enfrentar €l siguiente
reto, es decir, la administracion sustentable de la biodiversidad més alla de las &reas protegidas. Los
fondos GEF entregados conforme a esta propuesta complementaran y proporcionaran sinergiaalos
que ya se han invertido, a concentrarse en los corredores biol 6gicos como estrategia complementaria
parala conservacion de labiodiversidad. La participacion del GEF se justifica con fundamento en €
enfoque innovador del proyecto de integrar criterios de biodiversidad en los programas de desarrollo
y laadministracién de la biodiversidad en € paisgje productivo. Los beneficios potenciales de
duplicacion de este enfoque en otras iniciativas con financiamiento GEF son considerables.

En virtud de su experiencia técnica, su conocimiento del area del proyecto debido a operaciones de

acreditacion actuales y pasadas (por gemplo, los proyectos DRD1, DRD2 y de éreas marginadas), su
red dinamica de contactos con la comunidad de desarrollo internaciona y su didogo politico activo
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con el gobierno, € Banco cuenta con una excelente posicién paramovilizar y catalizar |os recursos
humanosy financieros necesarios para consolidar e manejo sustentable de recursos naturales en el
sureste de México y promover, através del uso adecuado de la donacion GEF propuesta, una
edtrategia alargo plazo paralaintegracion de la biodiversidad.

E. TEMASQUE REQUIEREN ATENCION ESPECIAL

1. Econémico

Una cuestion clave que debe tratarse durante laimplementacion se refiere ala movilizacion adecuada
de recursos para € financiamiento total de las actividades de linea de base. Algunos cél cul os basados
en las consultas del equipo del proyecto con € gobierno indican que existe un fuerte compromiso del
gobierno federal para asignar fondos de sus programas de desarrollo regionales a las areas focales
del proyecto. Durante laevaluacion, la secretaria de la SEMARNAP indico que, como parte del
proceso presupuestal 2001, |as secretarias que participen en € programa de Regiones Prioritarias
darén prioridad alos programas federales y definiran las cantidades del presupuesto que se
concentrardn en el area del proyecto, ademas de servir como base para las actividades de
reorientacion del proyecto. Durante las negociaciones, se discutié y 1legd a un acuerdo acerca de un
Calendario de Obligaciones de Recursos de la Contraparte, e cual incluye proyecciones parala
duracién del proyecto de los recursos federales que se asignarén alas &reas del corredor para
financiar por completo actividades de linea de base.

Metodol ogia de eva uacion econdmica:

[ ] Beneficio-costo [ ] Efectividad de costo [X] Costo adicional [ ] Otro [especifique]

En e Anexo 4 se presenta un andlisis de Costos Adicionales y Beneficios Ambientales Globales.

2. Financiero

Se andiz6 la viabilidad financiera de las opciones seleccionadas de manegjo de recursos naturales que
favorecen la biodiversidad en varios estudios realizados durante la preparacion. La viabilided
financiera es uno de los criterios que se incluyeron en € Plan de Implementacion del Proyecto (y los
manual es de operacion relacionados) para la seleccidn de sub-proyectos conforme a componente de
uso sustentable.

3. Técnico

Componente de disefio del corredor: Como ya se menciono, la experiencia internacional con €
disefio de corredores bioldgicos es limitada. Por o tanto, se hizo todo lo posible paraidentificar las
mejores practicas y experiencias adquiridas. Un equipo cientifico internacional formado por
cientificos de la Universidad de Oxford, persona del Banco y cientificos mexicanos, resumio las
bases cientificas para e disefio del corredor, la experienciainternacional en laimplementacion del
corredor, y desarroll6 una serie de recomendaciones explicitas para desarrollar caracteristicas de
disefio aplicables alaredidad local del sur de México. El Banco también comisioné unarevison de
literatura acerca de corredores biol6gicos (Fernandez 1999). Se discutieron los resultados de estos
estudios en un taller celebrado en la CONABIO en septiembre de 1999 con cientificos mexicanos del
mas ato nivel. Como resultado, € disefio se basa en una interpretacion moderna de cuestiones'y
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limitaciones relacionadas con la experiencia del corredor. Durante este proceso, se identificaron los
Siguientes puntos como objeto de una minuciosa vigilancia durante laimplementacion del proyecto:

(i)  Unameta primaria de los corredores biol gicos es mantener |os procesos ecolégicosy la
biodiversidad a grandes escdas, por lo que es indispensable contar con informacion biolégicay
ecolgica completay solida para evaluar |os avances haciala meta, y las metas de
biodiversidad y acciones de monitoreo deben tomarse en cuentay hacerse compatibles a nivel
regiond, locd y de Stio. La participacion dela CONABIO en € proyecto, y su responsabilidad
en |os aspectos bioldgicos y ecol6gicos, es importante en especia para este componente debido
asu conocimiento y experiencia en la administracion de informacion sobre biodiversidad.

(i)  Incertidumbre cientifica. De acuerdo con Simberloff, "no existe un acuerdo cientifico unificado
con respecto al papel de los corredores para combinar fuerzas genéticas, demogréficasy de otro
tipo que amenazan alas poblaciones pequefias, y tampoco existe acuerdo acercade la
importancia relativa de estas amenazas'. Por |o tanto, resulta imperativo mantener, dentro de
lo posible, un principio flexible, no introducido, y evitar laimplementacidn de acciones de
administracion de gran alcance e irreversibles (principio precautorio).

(i) Lasustentabilidad de los corredores alargo plazo tiene un fuerte vinculo con su capacidad para
prestar servicios multiples a las sociedades; estos servicios van mas ala de la conservacion de
la biodiversidad e incluyen la generacion de oportunidades econdmicas para la gente loca que
vive y depende de los recursos naturales. Debe reconocerse la multiplicidad de metas e
intereses de participantes como parte integrante del disefio del corredor, y se identificaron
como parte del andlisis de costos adicionales.

(iv) Ademasdd principio precautorio, la experiencia en e programa regional Wadden Seaindica
gue es necesario considerar también los siguientes principios. principio de decision cuidadosa
(tomar decisiones con base en lamegjor informacion disponible); principio de evasion (evitar
actividades potencialmente dafiinas); principio de cambio de ubicacion (cambiar de ubicacidn
las actividades dafiinas a &reas en las que su impacto sea minimo); principio de compensacion
(los efectos dafiinos que no pueden evitarse deben equilibrarse a través de medidas de
compensacion); principio de restauracion (de ser posible, deben restaurarse los hébitats clave);
principio de las mejores técnicas disponibles (aplicar las herramientas tecnol 6gicas mas
recientes que pueden favorecer la entrada en vigor), y principio de la mejor préctica ambiental
(aplicar una combinacion Optima de medidas para limitar los impactos ambientales). En los
casos en que era aplicable, estos principios se emplearon en e disefio de este proyecto.

(v) Lasconsideraciones ecoldgicas desarrolladas para € disefio de corredor (Oxford, 1999)
incluyen tres ges importantes: biodiversidad, conectividad y generacion de beneficios
ecoldgicos. Unamatriz de opciones de uso de suelo permite que se asignen valores a cada gje
para cada categoria de uso de suelo. De esta manera, es posible determinar valores relativos de
biodiversidad para cada opcion de uso de suelo. Esta matriz constituye una herramienta
importante para definir configuraciones Optimas de uso de suelo.

(vi) Monitoreoy evauacion. Se desarroll6 un protocolo M& E que considera la recopilacion
sistemdticay periodica de informacion a diferentes escalas ad combinar métodos participativos
de monitoreo por parte de la gente local con métodos cientificos formales. Durante la
implementacion, € monitoreo permitira tener una interpretacion detallada de patrones de
cambio en € uso de suelo y la situacion de la biodiversidad como informacion basica parala
adaptacion de estrategias de corredor. Laimplementacion del protocolo puede emplear
informacion existente y monitoreo con financiamiento de fuentes distintas del proyecto .

27



Componente de uso sustentable: EI Plan de Implementacion del Proyecto especifica criterios que
garantizan la calidad de las actividades técnicas desarrolladas por sub-proyectos, ya sean

tecnol égicas o econdmicas, como las milpas mejoradas 0 administracion de pasto, comerciaizacion
de producciones organicas, ecoturismo, acuacultura, produccion artesanal, etc. La asesoriatécnica
especidizaday lainvestigacion de los granjeros se veran favorecidas anivel de comunidad rura y
granja paralograr una armonizacion precisa de las actividades recomendadas con contextos
agroecologicos, socidesy culturales especificos, y por lo tanto, para garantizar la sustentabilidad
econdmica, socia y cultural de los cambios técnicos recomendados. Se proporcionardn alos
granjeros, productores y sus organizaciones actividades de fomento de mayor €eficiencia, asi como a
los agentes de primera lineay autoridades locales para facilitar lainterndizacion de los objetivos de
conservacion de la biodiversidad en las practicas y programas actuales de manejo de recursos
naturales. Se enfatizarén las visitas y redes de granjero a granjero.

Componente de integracion: L os criterios de retrogjuste de compatibilidad de la biodiversidad con

los programas de desarrollo existentes pueden ser amenazadores en algunos casos, debido alafdta
de experiencia técnicarelevante, asi como ala complejidad de las précticas actuaes de disefio e
implementacion de los manuales de operacion de los programas. La implementacion de este
componente tendré como objetivo programas con grandes impactos en la biodiversidad, procurando
mantener |os costos administrativos y de manejo dentro de normas razonables. Se espera que a pesar
de algunos problemas para aplicarlo alos programas existentes (y consolidados por mucho tiempo),

el enfoque propuesto de integracion genere beneficios metodol 6gicos significativos (por gemplo, las
experiencias adquiridas), y por lo tanto gerzainfluencia en etapas avanzadas ddl disefio y la
implementacion de programas de desarrollo en e futuro en México, e incluso en otros paises.

4. Ingtitucional

[ ] Sintesis de las cuestiones que aparecen a continuaciéon (por gemplo administracion de proyectos,
capacidad M&E, normas administrativas)
[X] Por definirse (indique laforma en que se identificarén los temas) [ 1 Ninguno

El tiempo politico actua (puesto que ala administracion federal actual le queda muy poco tiempo)
puede representar oportunidades y retos para €l proyecto. Por una parte, la administracion actual,
gue se ha digtinguido por su fuerte compromiso con los asuntos ambientales, abre |as puertas alas
oportunidades para dgjar un legado de iniciativas con vision alargo plazo. Por otra parte, su
capacidad de ir de lamano con esas iniciativas desde e disefio hasta que rindan frutos se ve limitada
por e muy breve periodo que le resta.

Por lo tanto, € éxito del proyecto dependerd en gran medida de la existencia de un marco de
incentivos que anime a la nueva administracion federd areiterar e compromiso. Al parecer, tres
factores podrian generar estos incentivos. @) e impulso que la Iniciativa del Corredor
Mesoamericano esta ganando a nivel internacional hard mas necesaria (y més aceptable
politicamente)la participacion de México en €, b) las actividades de concientizacion y adquisicion

de compromisos sociaes que se redizaran anivel loca durante la preparacion del proyecto y las
etapas iniciaes de implementacion generaran una “demandalocal” de laIniciativa de Corredor que
muy posiblemente se traduzca en un compromiso politico renovado, c) e enfoque de fases propuesto
a financiamiento del proyecto generaraincentivos para que la nueva administracion cumplalas
metas de conservacion y uso sustentable desarrolladas durante la preparacion.

5. Social
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Se complet6 una evauacion socia (ES) y unaevauacion rura participativa, con atencion especia
paralos pueblos indigenas. Las actividades de evaluacion comenzaron con € andlisis de la
informacién existente, en especial la obtenida a través de los Perfiles Indigenas de México (pagina
WWW.unam.mx/ciesas), preparada por varias dependencias gubernamentales y ONG con apoyo del
Banco Mundid, y desarrollada gracias a estudios y trabajo de campo realizado en € corredor y las
&reas focales por parte de ONG localesy consultores sociales cuya experiencia esta ampliamente
reconocida. Laimplementacion de este proceso ha significado, en esencia, redlizar las siguientes
actividades:

1) | dentificacidn de participantes clave en los corredores CBMM y en especia en las areas
focales; se presta particular atencion a las tierras que pertenecen alas comunidades indigenas,
las cuales quedan cubiertas por € proyecto OD 4.20 del Banco Mundial.

2 Identificacion de temas sociaes clave en la conservacion de labiodiversidad y e desarrallo
sustentable del CBMM. Se identificaron cinco temas clave:

la necesidad de considerar la regién como un espacio con vida
larelacion entre la culturalocal y € medio ambiente
tenenciay distribucion de latierra

actividades econdmicas

organizacion socid.

3) Determinacion de los impactos sociaes potencides del CBMM, con especia concentracion
en los pueblos indigenas y género, ademas de incluir métodos y herramientas cuantitativos y
cualitativos.

4) Formulacién de un plan de accidn, incluyendo un marco de participacion socia con una

estrategia especifica para garantizar que los pueblos indigenas participen en d ciclo del
proyecto, reciban beneficios compatibles con su culturay no se vean afectados por las
actividades del proyecto.

El proyecto incluye un Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas (PDPI) (ver Anexo 12),
orientado a encontrar formas précticas de involucrar a los pueblos indigenas en € disefio e
implementacion del proyecto, en especial através de asistencia técnicay actividades de fomento de
laeficiencia. En esencia, involucra la creacion de una ventana especia para financiar proyectos
piloto presentados por grupos vulnerables (como comunidades indigenas y grupos de mujeres), que
representan cerca del 10% del total de los recursos del proyecto para un periodo de ocho afios. Pero
ademés, los grupos anteriores también pueden tener acceso alos recursos del proyecto por
actividades como talleres, proyectos piloto, estudios, fomento de eficienciay planeacion, que
ascenderan a cerca ddl 40% del presupuesto del proyecto.

Considerando las condiciones especiales del areafocal La Cojolita (alto nivel de conflictos socidesy
problemas de tenencia de latierra), e PDPI especifica que durante € primer afio de implementacion
del proyecto, se llevaran a cabo actividades adicionales de consulta en esta &reafoca que consistiran
en la planeacion participativa para adaptar las lineas estratégicas globales del PDPI a las condiciones
particulares del &rea. La conclusion de estas actividades serd una condicion para que se apliquen
recursos de inversion en La Cojolita.

El Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Evaluacion Socid se implementaron de manera
progresiva. El corredor de Sian K& an-Calakmul en Quintana Roo sirvié como modelo paralos
estudios realizados en los demés corredores (ver los detalles en & Anexo 12). Los estudios
andlizaron las oportunidades para mejorar € acceso de |os pueblos indigenas a tecnol ogias mejoradas
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de uso de los recursos naturales mediante; a) € fortaecimiento de su organizacion socia, b)
capacitacion en cuestiones legales (como la tenencia de latierra); ¢) la promocion de un enfoque de
género en lageneracion y distribucidn de los ingresos, asi como en latoma de decisiones en
comunidad y la distribucion ddl trabgjo, y d) € aumento de su capacidad técnica para € desarrollo
administrado por ellos mismos en diferentes campos.

6. Ambiental

Este proyecto categoria B esta disefiado para ser positivo desde un punto de vista ambiental, en
especia a promover la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad significativa globa mente
en comunidades seleccionadas, gidosyy tierras privadas.

Se redlizaron varias actividades durante la preparacion para evaluar las tendencias y amenazas
actuaes alabiodiversdad en € &rea dd proyecto, y para definir intervenciones con € objeto de
revertir la pérdida acelerada de biodiversidad. Estas actividades incluyeron un estudio del
Departamento de Ciencias Vegetaes de la Universidad de Oxford, Reino Unido, que desarroll6 una
serie de criterios que se utilizaran para identificar actividades en los corredores terrestres. Para €l
corredor norte de Y ucatén, un despacho internacional de consultoria, Euroconsult, analizé los
problemas especificos rel acionados con la costa que desempefian un papel significativo en este
corredor. Ademas de informes técnicos, se realizaron consultas directas con granjeros, pescadoresy
otros participantes para desarrollar varios proyectos de desarrollo sustentable (ver Anexo 2). Esta
informacidn se analizo junto con datos generados a través de la evaluacion socidl.

A fin de evaluar los impactos ambientales potenciaes de |las actividades propuestas para e
financiamiento del proyecto con base en @ proceso de andisisy consulta ya descrito, un equipo de
un consultor mexicano y uno internacional realizaron una evaluacion ambiental. Los consultores
consolidaron los resultados de estudios y consultas redlizadas durante la preparacion, ademas de
encabezar otros trabajos de campo en Chigpas y Quintana Roo para compartir sus descubrimientos
con participantes locales.

Las actividades del proyecto que pueden tener impactos ambiental es significativos son sub-proyectos
piloto de los componentes de uso sustentable e integracion de corredor. Como se describe en detalle
en e Anexo 2, estos sub-proyectos tienen como objetivo promover € desarrollo indigenay de la
comunidad. En términos de su naturaleza, son de tres tipos principales. @ mantenimiento de la
calidad del ecosistema, b) restauracion y c) uso sustentable de la biodiversidad. El PIP establece
diferentes procedimientos para examinar y evauar los impactos de los sub-proyectos de lostipos @) y

b), por una parte, y del tipo c), por la otra

Se espera que |os sub-proyectos que promueven € mantenimiento y/o restauracion de la calidad del
ecosistena (tipos ay b) tengan impactos ambientales minimos que examinaran y evaluarén las
Unidades Técnicas Regionales (UTR). Cada UTR incluira en su personal aun especialistaen
proyectos de uso sustentable, con habilidades y capacidades (que resulten satisfactorias para el
Banco) en la evaluacion de impactos ambientales.

Los impactos ambientales de los sub-proyectos de uso sustentable (ver Anexo 2 paraunalista
detallada de gjemplos) se sujetaran a un escrutinio més afondo. Las UTR se encargaran del examen
preliminar para verificar su degibilidad y redizar una primera evaluacion ambiental. Ademés, las
UTR (con la supervision de la Unidad Técnica Nacional) prepararan un informe acerca de los
impactos ambientales (“informe preventivo”), mismo que se presentara a Instituto Nacional de
Ecologia (INE) para su revision técnica. Sera necesario contar con autorizacion por escrito del
informe preventivo por parte del INE para contar con € financiamiento del sub-proyecto.
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Para monitorear una operacion sin problemas de los convenios propuestos, un total de ocho sub-
proyectos se someterdn arevision previa por parte del Banco. Estos sub-proyectos serén los
primeros dos autorizados por las UTR con un costo menor alos $7,500, y los primeros dos
autorizados por cada UTR con un costo superior alos $7,500. Para sub-proyectos posteriores, la
Unidad Naciona informaraa Banco acerca del aparato de sub-proyectos en consideracion (en los
distintos tipos a, b y ¢) mediante informes semestrales. La lista completa de sub-proyectos
autorizados cada afio se presentara a Consgjo Consultivo Nacional de Corredor como Anexo del
programa de trabajo anual.

Todas las evaluaciones que realicen las UTR se harén con base en unatipologiay lista de
verificacion de posibles impactos ambientales, contenidas en € manual de operacion. No se
financiara ninglin sub-proyecto que proponga actividades contrarias a las politicas del Banco. En
especia, en cumplimiento de OP 4.36, no se proporcionaran fondos para financiar inversiones en
operaciones de recoleccion de madera de construccion o en equipo de procesamiento de madera para
construccion (salvo con respecto a plantaciones en areas no boscosas, en areas boscosas muy
degradadas 0 en areas ya plantadas, 0 salvo con respecto a administracion forestal controladay de
rendimiento sustentable, pero en ninglin caso en areas de selvatropica himeda primaria).

f. Grupos localesy ONG consultados: (Lista de nombres):

Amigosde Sian Ka an

CICY

CINVESTAV

Consgo Regiond Agrosilvopecuario y de Servicios de Xpujil, S.C.
Consgo Regiond Indigenay Popular de Xpujil, S.C.
Consarvation Internationd, Chiapas

Ecosur

El Eden

ICRAF

IDESMAC

Marea Azul

Mero Lec, A.C.

Noh Bek (productores de foresteria)

OEPFZM (productores de foresteria)

Programa Peninsular de Desarrollo Participativo

Pronatura Chigpas A.C.

Pronatura Peninsula de Y ucatén

Proselva

Rio Lagartos

Sociedad de Productores Ejidales Forestales de Quintana Roo
Sociedad de Pueblos Indigenas Forestales “ Tumben Cuxta”, S.C.
TNC

Tropica Rurd Latinoamericana

UACh

UADY

Union de Productores de Chicle Natura-Plan Piloto Chiclero
Universdad de Quintana Roo

Universdad Judrez Auténoma de Tabasco

UNORCA Quintana Roo

Yax che
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Yum Baam
0. Restablecimiento

[1 Sintesis de los siguientes temas (por gjemplo, planeacidn de restablecimiento, compensacion)
[ ] Por definirse (indique como se identificaran los temas) [X] Ninguno

h. Permiso del acreditado paraliberar alaAE: [] Si [1] No []N/A
i. Oftras observaciones. Ninguna

7. Enfoque participativo:

a Beneficiarios primarios y otros grupos afectados:

Durante la preparacion del proyecto y en especia durante la preparacion delaESy € PDPI (ver
Anexos 11y 12), se orgarizaron varias formas de consultas en comunidades 'y gidos, asi como con
representantes de | as organizaciones de granjeros, parainformar acerca de |os objetivos del proyecto
y establecer un didogo entre los participantes y € equipo que prepara el proyecto. De esta manera,
se crearon las condiciones para garantizar la propiedad local del proyecto.

A fin de fortaecer este enfoque, se desarroll6 una estrategia de comunicacion para laimplementacion
del proyecto (ver Anexo 15 para mayores detalles). En la actualidad se desarrollan programas de
radio y videos, ademés de traducirse a las lenguas indigenas.

También se garantiza la participacion informada a través del trabajo de los consgos locales de
corredor, cuyos miembros informan de manera activa a sus votantes (granjeros, ONG, sector
académico, gobierno local).

b. Otros participantes clave:

El proyecto se disefié con un marco de participacion muy fuerte, y se han celebrado varios taleres
con participantes locales y nacionales. Incluso se desarroll6 una pégina en Internet con informacion
y documentos clave: http://freecenter.digiweb.com/pages/cbhm/index.html.

El protocolo de monitoreo y evaluacion del proyecto considera una participacion activa de los
participantes, asi como su acceso a los resultados.

8. Lista de verificacién de las politicas del Banco
El proyecto aborda temas contenidos en las politicas del Banco que se marcan mas adelante y cumple
con todas las disposiciones de las mismas.

a. ¢Algunade las siguientes politicas de seguridad se aplicaa proyecto?:

[X] Pueblosindigenas (OD 4.20) [1 Derechosde aguas riberefias
(OP 7.50) (BP7.50) (GP7.50)
[X] Propiedad cultural (OPN 11.03) [T Administracion financiera (OP 10.02) (BP 10.02)
[X] Impactos ambientales [T Financiamiento de costos recurrentes (OMS 1.21)
(OP4.01) (BP4.01) (GP4.01)
[x] Hébitats naturales [] Distribucién de costo locd
(OCP4.01) (BP4.01) (GP4.01) (OP6.30) (BP6.30) (GP 6.30)
[X] Asuntos de género (OP 4.20) [1] Distribucién dd costo por encima del promedio naciona
de tres afios
(GP6.30) (OP 6.30) (BP 6.30)

[] Restablecimientoinvoluntario (OD 4.30) [1 Financiamiento retroactivo por encimade limite normal
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(OP12.10) (GP12.10)

[X] Involucramiento ONG (GP 14.70) [1  Teritorio en disputa
(OP7.60) (BP7.60) (GP 7.60)
[X] Foresteria (OP 4.36) [1 Otro (incluyalos detalles necesarios)

b. Describad (los) tema(s) involucrados que no se abordaron con anterioridad: Ninguno

F. SUSTENTABILIDAD Y RIESGOS

1. Sustentabilidad:

El interés y colaboracidn de los participantes, demostrados durante la fase de preparacion del
proyecto, reflgjan la demanda que existe de programas de adaptacion local para el uso sustentable de
los recursos naturales. Esto, junto con € compromiso ingtituciona y palitico, la solidez técnicay
viabilidad financiera, tiene la posibilidad de garantizar la sustentabilidad del proyecto alargo plazo.

L as combinaciones especificas de participacion comunitaria, voluntad politica, compromiso de la
sociedad civil y acuerdos financieros necesarios para promover la sustentabilidad de la conservacion
de labiodiversidad conforme a proyecto parecen variar de un corredor aotro. Por estarazon, se
propone que la estrategia de cada corredor desarrolle un enfoque especifico y un conjunto de
disposiciones para este propésito (que sean satisfactorios para e Banco) como condicion para que se
dé latransicion ala segunda fase del apoyo financiero a proyecto.

2. Riesgoscriticos (reflg an suposiciones de la cuarta columna del Anexo 1):

Los riesgos identificados se clasifican en dos categorias principaes. a) técnica (disefio de corredores
y los sub-proyectos que se llevaran a cabo en dlos) e b) ingtituciona (movilizacion de voluntad
politicay cooperacion ingtituciond en apoyo al concepto del corredor). Las clasificaciones muestran
que los riesgos en general son mangjables; los mas significativos se relacionan con posibles
obstaculos ingtitucionales, politicos y de politicas para e objetivo del proyecto de integrar la
biodiversidad en programas publicos y practicas de desarrollo locales. Mas adelante se enlistan las
medidas propuestas para reducir estos riesgos y 10s otros riesgos identificados.

Riesgo Clasif. | Medida parareducir € riesgo
riesgo

Anexo 1, celda"de los Resultados al Objetivo "

1. No hay datos técnicos disponiblesy no hay 1. Buscar oportunidades paraintercambiar informacién con
consenso cientifico ni capacidad local para otras organizaciones
definir limitesy caracteristicas delos corredores.

2. Los procesos de tomade decisiones de politicas | M 2. 1 Estrategia de comunicacion del proyecto anivel de
adistintos niveles toman en cuenta el resultado comunidad e instituciones
de la elaboracion de mapas de |os corredores 2.2 Generar incentivos para el uso de informacién en el

componente de integracion del corredor

3. Lascomunidades no aceptan el enfoque del | M 3. 1 Estrategia de comunicacién del proyecto anivel de
corredor y no tienen laintencion de comunidad e instituciones
comprometerse con las prioridades de 3.2 Generar incentivos para el uso de informacién en el
conservacion y uso sustentable componente de uso sustentable

4. Aumentalainquietud social en el area del M 4. 1 El enfoque de participacion e inclusién del proyecto
proyecto ayuda amejorar las condiciones de vida, con lo cual se
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Riesgo Clasf. | Medida parareducir € riesgo
riesgo
reduce el riesgo en las areas focal es
4.2 Laclasificacién del riesgo aplica sélo en unas cuantas
areas focales

5. Lacapacidad institucional y técnicalocal es | N 5. 2 Buscar oportunidades para tener colaboracion e

insuficiente para operar el sistemaM&E intercambio con organizaciones locales quetengan la
capacidad necesaria
5.2 Uso focalizado de los recursos del proyecto en el
componente de disefio

6. Faltade apoyo delos encargados de elaborar | M 6. 1 Estrategia de comunicacion del proyecto anivel de
politicas alas actividades de integracion comunidad e instituciones

6.2 Generar incentivos para el uso de informacién en el
componente de uso sustentable
- . . S 7. Didlogo de politicas del Banco con el gobierno federal

7. Laspoliticas de sector nacionales (p.e. precio de 9 P 9
los mediosy resultados agricolas, tenenciade la
tierra) estan en conflicto con la conservaciény
el uso sustentable de la biodiversidad

8. Noesposible aplicar de manera efectiva S 8. Identificacién de opciones administrativas practicas para
maodificaciones que favorezcan labiodiversidad modificar los programas
en programas estatales y federales

9. El costo de las modificaciones que favorecen la| N 9. Concentracién de actividades en areas en |as que distintos
biodiversidad es mayor que los beneficios (en beneficios combinados superen al costo (tomando en cuenta
términos econdmicos, tomando en cuenta cuestiones externas)
cuestiones externas)

10. Faltade consenso técnico sobre criteriospara| M 10. Promover consenso através del intercambio de
reorientar |os planesy programas informacion y compartiendo mejores précticas
gubernamental es de manerafavorable ala
biodiversidad

11. Faltade compromiso de los capacitados para| N 11. Estrategia de comunicacion del proyecto anivel de
traducir el conocimiento adquirido en conductas comunidad e instituciones
modificadas

12. El costo en tiempo y oportunidad de la N 12. Hacer que la capacitacion sea eficiente, Util y semarque
capacitacion es muy elevado paralos por la demanda
capacitados

13. Condiciones socioeconémicas inconvenientes | M 13. Seleccion cuidadosa de areas focales y comunidades
para adoptar alternativas de uso sustentable objetivo con base en la eval uacién social
(tenenciade latierra, organizacion comunitaria,
nivel de conflicto y acceso alos recursos)

14. Alternativasinsuficientes de uso sustentable | N 14. Seleccion cuidadosa de opciones con base en estudios

agroecol égicos

15. Bajademandade |os productores por opciones| N 15. Concientizar acerca de | as oportunidades del mercado
de uso sustentable

16. Lasalternativas viables de uso sustentableno | N 16. Mejorar la seleccion y examen de las opciones
son compatibles con los objetivos del corredor

17. Losdescubrimientosdelosestudiosnose |M 17. Difusion de mejores practicas, incluidala extension de
aplican en campo granjero agranjero

18. Lasopcionesque proponen losestudiosnoson| S 18. Mejorar el acceso al mercado através de: eco-

viables en términos financieros

comercializacion, clasificacion y certificacion



Riesgo Clasf. | Medida parareducir € riesgo
riesgo
19. Faltade consenso dentro de los comités M 19. Facilitar que exista consenso
directivos anivel central y estatal
20. Lacargadetrabajo delas Unidades de S 20. Actividades sel eccionadas encomendadas a ONG
Administracion del Proyecto (nacionalesy capacitadas o instituciones académicas externas
estatales) no es manejable
Anexo 1, celda"delos Componentes alos resultados
1. No se cuentacon el financiamiento delaotraparte | S/M 1. Condicionar el desembolso GEF a que la otra parte
entregue el financiamiento correspondiente
2. No se cuenta con mecanismos de coordinacion del | S 2. Buscar un compromiso renovado con la coordinacién
proyecto adecuados institucional como parte del dialogo de politicas del Banco
con lanueva administracion federal; de ser necesario,
identificar las opciones para ajustar los acuerdos de
coordinacion durante la supervision
Clasificacion global deriesgos S

Clasificacion de riesgos - H (riesgo elevado), S (riesgo sustancial), M (riesgo modesto), N (Riesgo minimo o bgjo)

3. Posibles aspectos controversiales (sistema de alerta del proyecto):

Riesgo Tipo de | Clasf. del | Medida de reduccion del riesgo
riesgo | riesgo
Una pequeiia ONG que afirma S M Los equipos del Banco y de México se

representar a las comunidades
indigenas de Chiapas expreso su falta
de satisfaccion por € proceso de
consulta que se sigui6 en unade las
areas focales de Chiapas, e indico que
considerara la posibilidad de presentar
una queja ante el Panel de Inspeccion
del Banco.

encuentran en platicas con
representantes de laONG y dela
comunidad para abordar los problemas
y resolver cuestiones controversiales.
El disefio del proyecto (incluido
PDPI) permite consultas continuas y
planeacion participativa en la
definicion detallada de las actividades
que se financiaran conforme alos
componentes de disefio y uso
sustentable del corredor

Tipo deriesgo —S (Socid), E (Ecolégico), P (Contaminacién), G (Gobierno), M (Capacidad de administracion), O

(Ctro)

Clasificacion de riesgos - H (riesgo elevado), S (riesgo sustancial), M (riesgo modesto), N (riesgo minimo o bajo)
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G. CONDICIONESDE LA DONACION

Las principaes condiciones de la donacion se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 3 — Condiciones dela donacion

Condiciones de negociacién

Condiciones de entrada en vigor

Unidades Técnicas

* TOR, listaderequisitosy

criterios paralaevauaciony

seleccion del siguiente personal:
- Director General de Proyecto
- Directores Regionales

Unidad Técnica Nacional con todo su personal
y en operacion (de acuerdo con las
disposiciones del manual de operacién) amas
tardar 30 dias naturales después de lafechade
entradaen vigor

Consgjo Consultivo
Nacional de
Corredor

Todos | os cargos ocupados

Consgjos
Consultivos
Estatales de
Corredor (JEC)

Todos los cargos de | os cuatro CCEC ocupados

Protocolo M& E

Entregadel borrador de disefio

Completo (incluido en el Manual de operacion)

Adquisiciones

* Plan de Adquisiciones
satisfactorio

(Plan General de Adquisiciones
paralaprimerafasey Plan
detallado para el primer afio)

Administracion

Disefio del Sistemade

Sistema de administracion financiera

financiera, Informacion Administrativadel satisfactorio parael Banco

auditorias Proyecto aprobado Auditores independientes designados
(incluyendo informes)

Plan de Completo Completo

Implementacion del

Proyecto

Manuales de Emitidosy en vigor

Operacién

Opinion legal UMS proporcioné a Banco unaopinién legal

satisfactoria para éste, al igual que el consejo de
laSEMARNAP, en laque se muestre gue UMS
ha suscrito el Convenio de Donaciény éste ha
sido autorizado o ratificado debidamente en
representacion de UM S, ademés de obligar a
este Ultimo conforme a sus términos
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H. CONDICIONES DADASPARA LA IMPLEMENTACION

1. @) Losdocumentos de ingenieria de disefio para las actividades del primer afio estdn completosy
listos parainiciar laimplementacion del proyecto.
1.b) Noaplica _ X__

2. Los documentos de adquisiciones para las actividades del primer afio estan completosy listos para
iniciar laimplementacion del proyecto. Ver Condiciones de la donacion
3. El Plan de Implementacién del Proyecto se ha evaluado y se determind que esreal y de calidad
satisfactoria. S
4. Fdtan los siguientes puntos, mismos que se tratan en las condiciones de la donacion (Seccion G):

Versiones finales del Plan de Adquisiciones
Version final de los Manuales de Operacion
Verson fina del SIA

Versén find del protocolo M& E

|. CUMPLIMIENTO DE LASPOLITICASDEL BANCO

1. Este proyecto cumple con todas |as politicas aplicables del Banco. Si
2. Serecomiendan las siguientes excepciones alas politicas del Banco para su autorizacion. El
proyecto cumple con las demas politicas aplicables del Banco.

Raffaello Cervigni John Redwood Olivier Lafourcade
Jefe de equipo Gerente/Director de sector Gerente/Director de pais

37



Anexo1l
Page 1 of 10

Anexo 1: Sintesisdel disefio del proyecto - Corredor Bioldgico M esoamericano - M éxico

A. Marco légico

Sintesis descriptiva

Indicador es clave de desempefio Monitoreoy evaluacion

Hipdtesiscriticas

a. Meta CASrelacionada con €l sector:

Desarrollo institucional y descentralizacion dela
administracién ambiental, mejor manejo delos
recursos naturales, colaboracién en el disefio de
politicas de sector

Mayor capacidad institucional parala Trabajo de sector en el sector de recursos
administracion ambiental, natural es (periodico)

administraci6n ambiental

descentralizada, planes de

administracién en marchaen las éreas

del corredor

(Meta paralamision del Banco)

Mejor manejo de recursos naturales,
descentralizado, que contribuye a combatirla
pobreza de manera sustentable

b.Plan de operacion GEF:

Proteccion de labiodiversidad atravésdela
conservacion in-situ y el uso sustentable en
ecosi stemas costeros, boscososy montafiosos (OP. 2,
3y4)

Mantenimiento de ladiversidad de
ecosistemasy conservacion de la
biodiversidad

Encuestas ecol 6gicas, bioldgicasy
geogréficas

Objetivo global del proyecto:

Conservacién y uso sustentable de biodiversidad
significativa a escala global en seis corredores
biol 6gicos del sureste de México através de la
integracion de criterios de biodiversidad en el gasto
publico y en practicas seleccionadas de planeacién
local y desarrollo.

1. Coberturadel terreno, encuestas de uso de
suelo, encuestas ecol 6gicas y biol 6gicas
(SIG)

1. Después de siete afios, en las areas
focales (15% de la superficie total de
los corredores):

a) disminuy6 latasa de pérdida de
habitat nativo, y/o aumento el areacon
cobertura de vegetacién nativa (con
objetivos especificos que varian entre
areas focales);

b) disminuyd el grado de perturbacion
de poblaciones de especies de
indicadores especificos de los
corredores (por ejemplo, aves,
mamiferos, insectos, plantas
seleccionados)

2. Las comunidades (y/o gruposde 2. Encuestas sociales
procedimientos) de las areas focales

estén involucradas de distintas maneras

(dependiendo de los niveles de

organizacion) en la planeacién local

orientada haciala conservaciony el

uso sustentable:

* Concientizacion (por o menos el

80% de la superficie de las areas

(Del objetivo alameta EAN)

Compromiso del sector publico y la sociedad
civil paraincorporar |as experiencias adquiridas
por el proyecto en iniciativas méas amplias (a
nivel de sector o nacionales) parael manejo de
recursos naturales
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Sintesis descriptiva

Indicador es clave de desempefio

Monitoreoy evaluacion

Hipdtesis criticas |

focalesy/o el 80% de las comuni dades)
* Evaluacion de los problemas (por lo
menos el 50%)

* Determinacion de prioridades (por lo
menos el 30%)

* Desarrollo de los planes de accién
(por o menos el 10%)

3. Enlaséreasfocales, entreel 30%y
el 50% (dependiendo de cada érea
focal) de la produccion (en d &eaolos
productores) se asocia con préacticas
seleccionadas de alto impacto de uso
de los recursos que son dafiinas parala
biodiversidad (por ejemplo, uso no
controlado de incendios agricol as,
disposicion inadecuada de desechos,
excesos en lapescay lacaza) en los
ecosistemas nativos

4. Enlasareasfocales, entre el 30%y
el 50% (dependiendo de cada érea
focal) de la produccién (en porcentaje
de area, de productores o de valor) se
genera através de practicas

sel eccionadas de uso de |os recursos
naturales que apoyan la biodiversidad
y son financieramente sustentables
(productos forestales, miel, maiz,
vegetales, actividades de ecoturismo,
etc.) en el paisaje productivo

5. En los distintos corredores, por lo
menos el 40% de los programas
publicos (existentesy nuevos) y por lo
menos el 20% del gasto publico con
impacto en la base de recursos
naturales tomaen cuentala
biodiversidad, incluyendo:

a) programas reorientados de
actividades potencial mente dafiinas a
neutrales o que favorecen la
biodiversidad

b) programas que promueven
activamente actividades de uso
sustentable de la biodiversidad

3. SIG y encuestas agroecol 6gicas de campo

4. Encuestas sociales

5. Presupuesto de
gubernamentales

los programas

(Del objetivo al programa de operacion GEF)

1. El enfoque de paisaje beneficiala
conservacion de la biodiversidad. Los
corredores son un mecanismo efectivo parala
dispersion genéticay e bienestar delas especies
migratorias

2. El hecho de que ocurran Desastres Naturales
no sobrepasa las tendencias histéricasy no
genera unarespuesta social imprevista
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Sintesis descriptiva

Indicador es clave de desempefio

Monitoreoy evaluacion

Hipdtesis criticas |

Resultados

A. DISENO Y MONITOREO
PARTICIPATIVO

1. Existe informacion detallada acerca de la
delimitacion delos corredores, éreasfocalesy zonas
detransicién

2. Las comunidades de las dreas focales se involucran
en laplaneacién local paralos corredores de distintas
maneras (concientizacion, eval uacion de problemas,
determinaci6n de prioridades, estrategias)

3. Se establece un sistema de monitoreo y evaluacién
(que incluye indicadores biol 6gi cos, ecol 6gicos,
socioecondmicos e institucional es) que funcionacon
regularidad

1. Mapas de uso de suelo con
vegetacion y geomorfologia:

1.1. A nivel de corredor (cinco mapas
por tema a una escala de 1:250,000)
1.2. Nivel de &reafocal (nueve mapas
por tema paralaprimerafasey siete
paralasegunda, aunaescalade
1:100,000)

2.1 Concientizacion en 120
comunidades

2.2 Evaluacién de problemas en 72
comunidades

2.3 Determinacién de prioridades en 36
comunidades

2412 Mapasy estrategias de
comunidad (1:10,000, disefiados de
manera participativa)

3. SIG y sistema de base de datos:
3.1 Protocolo general del SgemaM&E
3.2 Datos recopilados en un principio
(lineade base) y con regularidad para
alimentar el sistemaM&E:

3.2.1 Informacion ecol égica (linea de
base, mitad del término, fin del
proyecto)

3.2.2 Informacioén biolégica (linea de
base, mitad del término, fin del
proyecto)

3.2.3 Informaci6n socioeconémica
(linea de base, después cada afio)
3.2.4 Informacion institucional (linea
de base, después cada afo)

Informes técnicos (formatos CD-Rom y
Web)

M apas producidos

Informes de taller
Informes de reuniones
Informes de estudios técnicos

M apas producidos

Informe técnico
Informes anuales M& E

M apas producidos

(De los resultados al objetivo)

1. Se cuenta con datos técnicosy consenso
cientifico, y existe capacidad local para definir
limitesy caracteristicas de los corredores.

2. Los procesos de toma de decisiones de
politicas a distintos nivel estoman en cuentalos
resultados de la elaboracion de mapas del
corredor

3. Las comunidades aceptan el enfoque de
corredor y desean comprometerse con las
prioridades de conservacion y uso sustentable

4. Lainquietud social no aumentaene &eadd
proyecto

5. Existe capacidad local, institucional y
técnica, para operar el sistemaM&E
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Sintesis descriptiva

Indicador es clave de desempefio

Monitoreoy evaluacion

Hipdtesis criticas |

Resultados (continta)

B.INTEGRACION DEL CORREDOR

1. Con base en el andlisis de losimpactos en la
biodiversidad de los programas existentes (federal es,
estatales y municipales), se definen cinco estrategias
de corredor con consenso de |os participantes
(primerafase; revisadas en la segunda fase) con
respecto alacoordinacion e integracion de criterios
de biodiversidad en los programas (incluyendo
produccién y restauracion)

2. Loscriterios de biodiversidad se integran en el
disefio, g ecucion y monitoreo de programas publicos
seleccionados e instrumentos de politicas

3. Lacapacidad de |l os funcionarios de gobierno,

1.1. 35 Estudios acercadelosimpactos
en labiodiversidad de |os programas
publicos

1.2 14 Estudios para promover la
integracion de la biodiversidad en
planes de desarrollo

estatal es/municipal es

1.3. Cinco estrategias de corredor
desarrolladas con consenso de los
participantes (primera fase; revisadas
en la segunda fase)

2.1 Por o menos dos planes estatales
de desarrollo incluyen prioridades de
biodiversidad.

2.2 Por o menos 15 planes de
desarrollo municipales se ocupan de
prioridades de biodiversidad

2.3 Por 1o menos cinco programas de
sector incluyen filtros negativos (las
actividades con impactos negativos en
el corredor no son elegibles para
financiamiento).

2.4 Por lo menos diez programas de
sector contienen incentivos positivos
(con laprioridad de actividades con
beneficios parael desarrollo y también
paralabiodiversidad)

2.5. Cuestionesrelativas ala
biodiversidad se integran de manera
congruente en procedimientosM & E
de por o menos diez programas
publicos (através de un enfoque de
tipo “observador”)

3.1. 60 funcionarios capacitados a

federales, estatalesy municipales, sefortdecepara nivel federal

Informes técnicos

Actas de las reuniones de Consejos de
Corredor

Informes de talleres

1. Apoyo constante de quienes elaboran las
politicas alas actividades de integracion

Planes de desarrollo estatalesy municipales 2. Las politicas nacional es del sector (por

Manual es de operacion de programas de
desarrollo

Estudios de pre-posibilidad, informes
técnicos

Informes de capacitacién

€jempl o, determinacion de precios de mediosy
resultados agricolas, tenenciade latierra) no
entran en conflicto con la conservaciony uso
sustentable de la biodiversidad.

3. Las modificaciones que favorecen la
biodiversidad pueden retroajustarse en los
programas estatalesy federales

4. El costo de las modificaciones que favorecen
la biodiversidad no superalos beneficios (en
términos econdmicos, considerando cuestiones
externas)

5. Existe consenso técnico acerca de los
criterios parareorientar los planesy programas
gubernamental es de manera que se favorezcala
biodiversidad

6. Los capacitados se comprometen atraducir el
conocimiento adquirido en conductas
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Sintesis descriptiva Indicador es clave de desempefio Monitoreoy evaluacion Hipdtesiscriticas |

disefar e implementar determinados planesy 3.2. 60 funcionarios capacitados a modificadas
programas de desarrollo de manera que integran  nivel estatal

criterios de biodiversidad (através de capacitaciony  3.3. 140 funcionarios capacitados a

giras de estudio) nivel municipal
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Sintesis descriptiva

Indicador es clave de desempefio

Monitoreoy evaluacion

Hipdtesis criticas |

Resultados(continua)

C.USO SUSTENTABLE

1. Funcionamiento eficiente fortalecido parala

produccion diversificada, y capacidades de
administracion y organizacién mejoradas

2. Uso sustentabl e de la biodiversidad promovido a
través de proyectos piloto para el mantenimiento de
las funciones de |os ecosistemas nativos, restauracion
de | os ecosistemas dafiados, uso sustentable en el

paisaje productivo

3. Megjoré el conocimiento de las condiciones

necesarias paralaadopcion local delasopcionesde
uso sustentable (incluidos el acceso al mercadoy la
certificacion, pre-posibilidad, adaptacion local de

tecnologia alternativa)

4. Alcance de comunicacion efectivo

1.1. 64 Talleres de capacitacion

1.2 112 Cursos

1.3 64 Actividades de difusion
(incluyendo la extension de granjero a
granjero)

2.1 305 Pilotos pequefios para
promover laconcienciaen las
comunidades con niveles de
organizacion limitados

2.2 130 Pilotos reservados para
iniciativas de grupos vulnerables
(indigenas, mujeres)

2.3 130 Pilotos para comunidades con
nveles mas altos de organizacion
(financiados con fondos conjuntos de
|os programas de gobierno)

3.1 32 Estudios concentrados

4.1 Ideaclaradelos objetivosy
componentes del proyecto de las
personas a nivel regional y local con
porcentajes de 40% paralos
participantes ruralesy 60% paralos
participantes institucional es

4.2 Produccion y distribucion oportuna
de materiales de mayor alcance con
base en |a estrategia de comunicaciény
la situacion social y cultural

Informes de trayectoria
Actas de talleres
Otros informes de campo

Informes de supervisién de campo

Encuestas sociales

Informes

Encuestas de campo

Entrevistas con audienciasy encuestas de
opinion

Revision de la efectividad de los materiales

1. El costo tiempo-oportunidad de la
capacitacion no es demasiado elevado paralos
capacitados

2. Existen condiciones socioecondmicas
convenientes para que se adopten alternativas
de uso sustentable (tenenciade latierra,
organizacién comunitaria, bajo nivel de
conflicto, acceso y demanda de alternativas
convenientes)

3. Existen alternativasy demanda convenientes
para el uso sustentable

4. Las alternativas viables de uso sustentable
son compatibles con |os objetivos del corredor

5. Los descubrimientos de | os estudios se
aplicaran en campo

6. Las opciones que proponen |os estudios son
viables en términos financieros

7. Existe en laregion capacidad institucional en
comunicacion parael desarrollo
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Sintesis descriptiva

Indicador es clave de desempefio

Monitoreoy evaluacion

Hipdtesis criticas |

D. ADMINISTRACION DEL PROYECTO

1. Actuacion efectiva del Consejo Consultivo
Nacional de Corredor

2. Administracion y coordinacion efectivas del
proyecto a nivel nacional

3. Actuacioén efectiva de los Consejos Consultivos
Estatales de Corredor

4. Administracion y coordinacion efectivas del
proyecto a nivel regional

1. El CCNC serelne dos veces al afio
pararevisar los planes de operaciony
€jecucion, paratratar las lineas de
accion y estrategias.

Con baseen €l cicloy calendario del
proyecto que se establecen en el
Manual de operacioén:

2.1. Preparacion y distribucion
oportuna de informaci6n para el
Consejo Consultivo Nacional de
Corredor

2.2. Preparacion oportuna del Plan
Anual de Operacion

2.3. Desembol so oportuno de fondos
del proyecto conforme alos
procedimientos aplicables de
adquisicionesy auditoria

3. El CCEC seretne cuatro veces a
afio pararevisar lapreparacion y
€jecucion de los planes de operacion,
ademas de tratar las lineas de accion y
estrategias.

Con baseen el cicloy calendario del
proyecto que se establecen en el
Manual de operacioén:

4. Preparacion y distribucion oportuna
de informaci6n paralas Juntas
Estatal es de Corredor

4.2. Preparacion oportuna del Plan
Annual de Operacion Estatal de
Corredor

4.3. Desembolso oportuno de fondos
del proyecto conforme alos
procedimientos aplicables de
adquisicionesy auditoria

Informes de reuniones

Revisiones independientes
Supervision del Banco

Informes de adquisicionesy auditoria

Informes de reuniones

Revisiones por parte dela Unidad Técnica
Nacional

Revisiones por parte dela Unidad Técnica
Nacional

Informes de adquisiciones y auditoria

1. Existe consenso dentro de los Consejos de
Corredor, anivel nacional y estatal

2. Lacargadetrabgjo delas Unidades Técnicas
del Proyecto (Nacional y Regionales) es
manejable
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Sintesis descriptiva

Indicador es clave de desempefio

Monitoreoy evaluacion

Hipdtesis criticas |

Medios

Componentes/Sub-componentes del proyecto:

A. Disefio participativo del Corredor

US$4.26 M

Informes de supervision
Informes de desembol so

(Componentes aresultados)
1. Se cuenta con el financiamiento solicitado a
laotra parte

1.1. Elaboracién de mapas de area focal y corredor
1.2. Talleres de concientizacion

1.3. Talleres de diagndstico

1.4. Talleres de determinacion de prioridades

1.5. Talleres de estrategia

1.6. Establecimiento del SIG

1.7. Operacion del SIG

1.8. Generacion de datos ecol 6gicos (sistemaM&E)
(érea del corredor)

1.9. Generacion de datos ecol 6gicos (areafocal)
(sistema M&E)

1.10. Generacidn de vegetacion de informacion
bioldgica (sistema M& E)

1.11. Generacion de fauna de informacion biol6gica
(sistema M&E)

1.12 Generacién de informacion institucional
(sistema M&E)

1.13. Generacion de informacion social (sistema
M&E)

B. Integracién del Corredor en |os programas de
desarrollo:

US$398M

Informes de supervision
Informes de desembol so
Presupuestos estatalesy federales

2.1 Se cuentacon el financiamiento solicitado a
la otra parte

2.2 Existen mecanismos de coordinacion
horizontal y vertical entre las dependencias
gubernamentales y estan en funcionamiento

2.1. Estudios para determinar el impacto de |los
programasy proporcionar medios técnicos paralas
estrategias de corredor

2.2. Talleres paradefinir y actualizar |as estrategias
de corredor

2.3. Estudios sobre planes de desarrollo de estado y
municipio

2.4. Capacitacion para aumentar la efectividad en
estados y municipios

2.5. Talleres paraintegrar criterios de biodiversidad
en los planes estatales y municipales

2.6. Estudios paramejorar el disefio delos programas
de gobierno (incluyendo pruebas de campo)
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Sintesis descriptiva

Indicador es clave de desempefio

Monitoreoy evaluacion

Hipdtesis criticas |

2.7. Capacitacion paramejorar la gjecucion de los
programas de gobierno
2.8. Apoyo parael costo adicional M & E delos
programas reorientados

C. Uso sustentable y equitativo delosrecursos US$4.01 M
biol6gicos

Informes de supervision
Informes de desembol so
Presupuestos estatales y federales

3.1 Se cuenta con el financiamiento solicitado a
la otra parte

3.2 Capacidad institucional en la comunicacién
parael desarrollo

3.1. Pequefios piloto para promover |a planeacién
3.2. Pilotos (grupos vulnerables: indigenas, grupos
de mujeres)

3.3. Pilotos (otros grupos)

3.4. Construccion de capacidad para produccion
diversificada, habilidades de administraciony
organizacion

3.5. Funcionamiento mas eficiente para producdon
diversificada, habilidades de administracion y
organizacion (cursos/talleres de capacitacion)
3.6. Funcionamiento més eficiente para produccion
diversificada, habilidades de administracion y
organizacion (giras de estudio/ extension de granjero
agranjero, incluyendo Asistencia Técnica)

3.7. Estudios (acceso de mercado y certificacion, pre-
posibilidad, adaptacion local)

3.8. Desarrollo de estrategia de comunicacién anivel
regional y estatal

3.9. Disefio, produccion y distribucion de material de
comunicacion impreso y audiovisual (audiencia
conforme ala estrategia de comunicacion, en cinco
idiomas)

3.10. Establecimiento de unared de comunicacion en
laregion

3.11. Establecimiento de un sistema de monitoreo
para evaluar el impacto de la comunicacién

D. Coordinacién e implementacion US$259M

Informes de supervision
Informes de desembol so
Presupuestos estatalesy federales

4.1. Establecimiento y operacion de un Consejo
Consultivo Nacional de Corredor

4.2. Establecimiento y operacion de una Unidad
Técnica Nacional

4.3. Establecimiento y operacién de Consejos
Consultivos Estatal es de Corredor

4.4. Establecimiento y operacion de Unidades
Técnicas Regionales
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B. Principios eindicadores paralarevision defasey a mitad de término

El proyecto involucra actividades ligadas con ubicaciones geogréficas especificas (en especia planeacion
comunitariay sub-proyectos de uso sustentable de la biodiversidad), y actividades de naturaleza mas
“difusa’. Por lo tanto, debe haber mecanismos diferentes para establecer |a secuencia de esas actividades
diferentes alo largo de laduracion del proyecto. El primer tipo de actividades se financiar en nueve éreas
focales en una primera fase de cuatro afios. El grupo de siete éreas focales de |a segunda fase sdlo serd
elegible para recibir apoyo de sub-proyecto, cuando se cumplan los indicadores disparadores para pasar a
las éreas focales de la segunda fase.

Para las actividades del proyecto que no estén ligadas con ubicaciones geogréaficas especificas, en vez de
una fase formal habrd unarevision “estandar” amitad del término del proyecto para que se hagan los
gjustes de gecucion que lleguen a hacer fata. Expertos internacionales realizaran una evaluacion
independiente después de cuatro afios de aplicacion del proyecto, afin de hacer recomendaciones ala
administracion del Banco paralatransicion ala segunda fase.

La Tabla 4 que aparece a continuacién especifica los indicadores disparadores que se consideran para
evauar e desempefio del proyecto en las areas focales de lafase 1, asi como indicadores para evaluar, en €
momento de la revision de mitad de término, € progreso de laimplementacidn en actividades “ genéricas’.

Tabla 4 — Disparadores paralatransicion alafase 2

Componentey Indicadores de progreso para Indicadores de progreso para
Principios actividades especificas de érea focal actividades genéricas
(El logro delosindicadoresenlaséreas | (Se evauarden larevision de mitad de
focaes delafase 1 disparalatransicion a | término)
las areas focales de la fase 2)
Disefio

Esta completala
definicion detalada
de prioridades
territorides en los
corredores, y se
encuentra en
operacion un sistema
efectivo de
monitoreo y
evaluacion que
apoya la evaluacion
del desempefio dd
proyecto

* Se ha hecho la definicion definitiva de
las comunidades que se incluiran en las
areas focales
* En las comunidades de las éreas focales
de lafase 1, dependiendo del nivel de
organizacion comunitaria

- Se ha despertado la conciencia
ambiental

- Ha concluido la evaduacion de
los recursos naturales

Se hallegado a un acuerdo acerca
de las prioridades de recursos naturales

Se hallegado a un acuerdo acerca
de |as estrategias de recursos naturales

* El protocolo M&E tiene un
funcionamiento satisfactorio (areafoca y
comunidad):

- Se harecopilado informacion de
linea de base y se ha sistematizado
conforme al uso de recursos naturales

- Se ha generado capacidad para
el monitoreo

Cada afio o cada semestre se ha
recopilado informacion acerca de
indicadores sdleccionados que se evalla

11
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Componentey Indicadores de progreso para Indicadores de progreso para
Principios actividades especificas de area focal actividades genéricas
(El logro delosindicadoresen las&reas | (Se evauaraen larevision de mitad de
focales de lafase 1 disparalatransicion a | término)
las &reas focales de lafase 2)
contra las lineas de base
Integracion * -
Promueve la estsreathari]a(;O 3:0 clgfggg agrogriotlztégs los
integracion de cd P
L corredores
criterios de , , , -
A * Las estrategias contienen disposiciones
biodiversided en los a garantizar la sustentabilidad alargo
programas de paag 9

desarrollo regulares

plazo de la conservacién de la
biodiversdad y @ uso sustentable (por
gemplo, después de concluir € proyecto)
* Se han determinado programas de
prioridad para reorientacion/redisefio

* Se han concluido los estudios técnicos
necesarios para redisefiar |os programas
de desarrallo

* Selogré un funcionamiento més
eficiente y ha concluido la capacitacion de
persond seleccionado del gobierno

Uso sustentable
Promueve opciones
de uso sustentable de
labiodiversidad con
amplio potencia de
duplicacion

* Selogré un funcionamiento mas
eficiente y han concluido los estudios en
las areas focales delafase 1

* Han concluido o estan por concluir los
proyectos piloto de uso sustentable de la
fase 1

* Se haredizado laevaduacion de
actividades seleccionadas conforme &
componente de uso sustentable

Administracion del
proyecto

Se cuenta con una
adminigtracion y
coordinacion del
proyecto efectivas a
nivel naciond y
regiond

* El Consgo Naciond del proyecto se
retine dos veces d afio y autoriza €
programa anua de trabgjo para €
proyecto

* LaUnidad Técnica Naciond tomaen
cuenta las opiniones del Consgjo Nacional
* Se han establecido Consgjos
Consultivos Estatales de Corredor en cada
estado, y éstos dialogan acerca de lineas
estratégicas del proyecto

* Las Unidades Técnicas Regionaes
toman en cuenta las opiniones de los
Consgos Consultivos Estatales de
Corredor
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Anexo 2: Descripcién detallada de los componentes del proyecto

A. Disefioy monitoreo delos corredores biol6gicos (US$ 5.91 m, GEF $4.26 m)

Se estableceran cinco corredores biol 0gicos en cuatro estados del sur de México para que funcionen como
reserva de conectores biol6gicos y de agrobiodiversidad entre Areas Naturales Protegidas (ANP)
establecidas que en la actualidad se fortalecen gracias a Programa de Areas Naturales Protegidas 1995-
2000 de México.

Estos corredores biol 6gicos se propusieron como estrategia para evitar e aidamiento y la fragmentacion de
ecosistemas en las areas protegidas a hacer posible € intercambio genético y de especies. Seidentificdy
recomendd un grupo inicia de corredores bioldgicos en d tdler de iniciacion parae Corredor Bioldgico
Mesoamericano — México que se celebrd con la participacién de organizaciones publicas, privadas e
internacionales de conservacion y desarrollo en Cancun, Quintana Roo, en octubre de 1998. En una
primera seleccion, se identificaron 31 conectores importantes.

Este nimero se redujo a considerar principios de importancia parala biodiversidad (por lo tanto, la
probabilidad de generar beneficios ambientales globaes), viabilidad social, posibilidades técnicas y apoyo
politico e ingtituciond.

A través de este proceso de refinamiento metodol 6gico, se selecciond un grupo definitivo de cinco
corredores, &reas geograficas amplias en las que la aplicacion de medidas que favorecen la biodiversidad es
de interés crucial para mantener conectadas areas con biodiversidad pristina. Dentro de estas macro-areas
de interés, se determind concentrar esfuerzos en éreas focales (ver Box 1 en lapagina 7 para aclaraciones
acerca de laterminologia empleada). Se seleccionaron éreas focales con base en las oportunidades y

necesi dades inmediatas para la conservacion dentro y fueradel corredor, considerando también aspectos de
organizacion socid e informacion disponible (ver Anexo 13). Las acciones precisas que tendrén lugar en
cada area foca se definirdn através de un enfoque de consenso con los participantes locales. Yase han
desarrollado grupos amplios de prioridades de amenazas a la biodiversidad y oportunidades para

conservarla. (ver Anexo 13).

El disefio en las reas focales involucra de manera explicita la evaluacion de la agrobiodiversidad y las
relaciones precisas que establecen los habitantes ruraes con su ambiente natural. Se pone especid atencidn
alaadministracion y ala motivacion precisa de la administracion de los poblados. Estos poblados se
consideran un nive critico de conjunto en este proyecto, y se dard una gran promocion ala planeacion del
uso de recursos en la comunidad.

L as actividades especificas que se financiaran conforme a este componente incluyen:

1) Disefio eimplementacion de conectores bioldgicos, con base en € andlisis de lainformacion existente
(de ser necesario, informacidn obtenida gracias a encuestas especificas), con especia atencion en los
patrones actuaes de uso de suelo, derechos de usuario y € papel de la agrobiodiversidad.

2) Participacion de los participantes en la planeacion local y en encuestas biol6gicas para la
administracion de la biodiversidad en éreas focales. Para que los participantes se involucren, se tomaran
en cuenta los digtintos niveles de organizacion comunitaria con base en |os resultados de la evauacion
socid (ver Anexo 11). A partir de comunidades con los niveles mas bgjos de organizacion
(comunidadestipo 14), y hastalas de niveles més atos de organizacion (tipo 2b), seredizaran las
sguientes actividades:
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(@ Concientizar alos participantes acerca de |os beneficios econémicos y ambientales de los
corredores (comunidades tipo 1a)

(b) Promover la evaluacién de problemas y asuntos de mangjo de recursos naturales

(comunidades tipo 1b)

(© Colaborar en la definicion de prioridades para €l mangjo de recursos naturalesy la
biodiversidad (comunidades tipo 2a);

(d) Desarrollar estrategias comunitarias de manejo de recursos naturales y mapas anivel de
poblacion (comunidades tipo 2b).

La conclusion de las estrategias comunitarias (inciso (d) anterior) sera una condicion para acceder alos
proyectos piloto mas amplios conforme al componente de uso sustentable (ver la descripcién de
componentes que aparece méas adel ante).

Implementar un protocolo para el monitoreo y la evauacion de los corredores biol 6gicos en términos de
uso sustentable y conservacion de la biodiversidad, desempefio ingtitucional, cambio productivo y
socioecondmico. El monitoreo y evaluacion se implementara a diferentes escalas con la ayuda de un
sistema de informacion geogréfica (SIG) y se construird a partir de estudios cientificos recientes
desarrollados por CIFOR (y adaptados seguin sea conveniente a las condiciones de México). CIFOR
propone evauar |os efectos de la administracion en la biodiversidad @ examinar 10s procesos que
mantienen la biodiversidad. Los procesos se evallian mediante verificadores, que se adaptan alas
condiciones de laregion. El sistema de monitoreo complementara |os esfuerzos que ya estan en marcha
(por gemplo, la CONABIO e ingtituciones locales de investigacion). Se compartirainformacion atodos los
niveles, afin de colaborar en la planeacion de actividades de conservacion y produccion, y seincorporaraa
sstema nacional de informacion de biodiversidad de la CONABIO. En especial, se haratodo lo posible
parafortaecer el monitoreo basado en la comunidad, para tener un mejor manejo de recursos naturales. El
sistema global de monitoreo a escalas multiples garantizara la difusion de las experiencias adquiridas para
su uso en @ futuro en e disefio de otros proyectos de biodiversidad en México, en otros paises involucrados
en e Corredor Biologico Mesoamericano y en todo € mundo.

B. Integracion del corredor en los programas de desarrollo (US$ 71.72 m, GEF US$3.98 millones)

Este componente promovera la eliminacion de barreras ingtitucionales, técnicas y de informacion que
evitan la adopcidn de opciones de ganancia-ganancia en e manegjo de recursos naturales y biodiversidad.
En particular, promoverd la adopcion de précticas de manejo de recursos y uso de suelo que ayuden a
acanzar los objetivos de conservacion de la biodiversidad d mantener laintegridad del habitat y la
cobertura forestal, d mismo tiempo que se fomenten |os valores ambientales locales y |as oportunidades
econdémicas a través del mantenimiento de la productividad de la base de recursos naturales (por giemplo,
mejores préacticas de conservacion del suelo).

En la actualidad se aplican cerca de 50 programas para € desarrollo socid, agricultura y de infraestructura
con fondos federales (algunos con participacion de fondos estatalesmunicipaes) en e areade proyecto.

El andlisis redlizado durante |a preparacién muestra que por o menos la mitad de estos programas tienen
relacion directa con la conservacion y uso sustentable de |os recursos naturales y biodiversidad. Las ocho
secretarias coordinadas conforme al instrumento de coordinacion intersectoral “Bases de Colaboracion
Interinstitucional” expresaron su apoyo para reconocer alos conectores bioldgicos un estatus equivalente al
de las ‘regiones prioritarias’ a través de un convenio de ato nivel y convenios detallados con cada uno de
los gobiernos estatal es participantes, através de los cuaes | as autoridades estatales y federal es identifiquen
los presupuestos actuales de los programas y destinen recursos a corredor. En cada estado, los Consegjos
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Consultivos Estatales de Corredor, en os que representantes de la sociedad civil se relinen con funcionarios
de gobierno en coordinacion paralaimplementacion del proyecto, € consenso acanzado a nivel local
tendriala garantia del apoyo de las distintas dependencias para aplicar distintas opciones de “integracion”
(concentracion de inversiones, planeacién basada en estrategias de corredor y normas convenientes de
operacion para los programas existentes en e areq).

Estos convenios detallados con cada estado participante incorporarén la estrategia de corredor en € proceso
de determinar € plan annual de gastos de cada corredor. Las estrategias de corredor serén la herramienta
clave para modificar € abastecimiento de colaboracién de desarrollo, y asi reflgar las estrategias de
comunidad y organizacion financiadas conforme a componente de disefio ya descrito, lo cua promoverala
integracion de criterios de biodiversidad en la demanda de intervenciones de desarrollo. Los dos pilares

para poner en marchatal estrategia son i) integrar el concepto y enfoque de corredor en los programas de
desarrollo regulares del gobierno federal, estatal y municipa, y ii) demostrar la viabilidad socid, técnicay
econémica de las opciones para € uso sustentable de la biodiversidad en los conectores. La primeralinea
de accion se describe en esta misma seccion; la segunda, en la seccién C.

Laidea bésica detras de la nocion de integracion de corredor es reorientar 10s programas existentes (y
orientar |os nuevos) en areas especificas (por g emplo agricultura, foresteria, construccion de caminos,
turismo, desarrollo socia) en direcciones compatibles con la conservacion y € uso sustentable de la
biodiversidad. La reorientacion de las actividades de gobierno se conseguira através dd ciclo de programas
y proyectos con relevancia demostrada (o demostrable) parala conservacion y el uso sustentable de los
recursos biolégicos. La tabla que aparece a continuacion presenta un desglose de los resultados y
actividades esperados en las diferentes etapas del ciclo.

Tabla 5 — Desglose de los resultados y actividades esper ados

Resultados esperados

Actividades para acanzar |os resultados

Planeacion

Con base en d andlisis
del impacto en la
biodiversidad delos
programas existentes
(federales, estatales y
municipales), se definen
estrategias de corredor
con respecto ala
coordinacion e
integracion de criterios
de biodiversdad enlos
programeas (incluyendo
producciény
restauracion)

Planes de desarrollo federales,
estatales, municipalesy de
poblado:

Tomar en cuenta los conectores en
la determinacion de las prioridades
geogréficas y teméticas de los
programas

Incluir objetivos parad uso
sustentable de la biodiversidad en
|os conectores

Fortalecimiento técnico e ingtituciond de la
toma de decisiones de estado, municipio y
poblado (por gjemplo COPLADE,
COPLADEMUN, etc.)

Capacitacion y desempefio més eficiente de
funcionarios de gobierno federales, edtatales,
municipalesy de poblado de ato rango

Concientizacion acerca de las oportunidades de
ganancia-ganancia a través de estudios técnicos
y andlisis costo-beneficio

I dentificacion y disefio

Se integran criterios de
biodiversdad en €

Los programas contienen
disposiciones que fomentan
iniciativas compatibles con €
corredor:

Desarrollo de lineamientos técnicos para
determinar el impacto de las actividades de
desarrollo (foresteria, agricultura, turismo) en la
biodiversidad de |os conectores
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Resultados esperados

Actividades para acanzar |os resultados

disefio, gecuciony
monitoreo de programas
publicos seleccionados e
instrumentos de politica

corredor:

Filtros: las actividades con
impactos negativos en € corredor
no son eegibles pararecibir
fondos

Prioridad dada a financiamiento
de actividades de ganancia-
ganancia

biodiversidad de los conectores

Inclusién de esos lineamientos en los manuales
de operacion de los programas

Capacitacion y desempefio més eficiente del
personal técnico

Ejecucion

Convenio de dto nivel y
convenios detallados
con cada estado

participante.

Capacity of government
officias at federal, state
and municipdity level is
strengthened, to design
and implement selected
development plans and
programs in ways that
integrate biodiversity
considerations (through
training and study tours)

Estatus de region prioritaria
otorgado a los corredores
biologicos.

Los manuales de operacion de los
programas garantizan que la
gecucion evita o reduce a minimo
el impacto ala biodiversdad en
los conectores

Presentacion del disefio, objetivosy estrategias
del proyecto a dependencias de sector y
Financiamiento, en & comité directivo de la
CONABIO, con € apoyo de los Consglos
Conaultivos Estatales de Corredor y los
participantes que participaron en &
disefio/preparacion del proyecto.

Capacitacion y desempefio mas eficiente del
personal técnico y de campo

Monitoreo

El impacto delos
programas en la
biodiversdad y uso
sustentable se monitorea
de manera sistemética
como parte de los ciclos
del programa

Lossstemas M & E del gobierno
permiten medir € impacto en los
conectores biol 6gicos

Resultados alimentados en la
planeacion y disefio del
proyecto/programa

La experiencia adquirida se pone a
disposicion de quienes toman las
decisonesy de los profesionades
para ayudar en € disefio de futuros
programas de administracion de la
biodiversdad en México y otros
lugares

Modificacion o fortalecimiento de los sSistemas
M & E, tal vez con base en la experiencia
desarrollada gracias @ propio sistemaM & E
ddl proyecto

Capacitacion y desempefio més eficiente del
persona técnico

Preparacion de sintesis periédicas de la
experiencia adquirida

Un criterio clave para determinar el acance real de laintegracion con fondos GEF seré la sustentabilidad
ingtituciona y socid alargo plazo, es decir, sustentabilidad més ala de laintervencion del proyecto.
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Uso sustentable de recur sos bioldgicos (US$9.31 millones, GEF US$ 4.01)

Conforme a este componente, se desarrollara una estrategia integral para el uso sustentable de la
biodiversidad en &reas focales de |os cinco corredores seleccionados. Esta estrategia incluird actividades
con € objetivo de:

1)

2)

3)

Mantener ecosi stemas nativos (bosques, ecosistemas costeros, pantanos, etc.), como paisgje silvestre,
estudios de dinamica de poblacion para especies salvajes objetivo (solo nativas), establecimiento de
normas para ecoturismo, enriguecimiento de bosgues con especies deseables

Restaurar ecosistemas degradados, como la restauracion de flujos de agua a los ecosistemas originales
(ciénagas), siembra de arboles nativos en |os petenes, reforestacion con especies nativas de maneras
competibles con los objetivos de conservacion de la biodiversidad (corredores, etc.), pilotos para
reconstruir, replantacion de dunas con especies nativas, etc.

Desarrollar € uso sustentable de recursos biol 6gicos en paisgjes productivos, como lograr un
desempefio més eficiente para el uso opciona de productos de madera (especies no usadas parala
construccion), establecimiento de normas para la extraccion de plantas ornamentales, uso sustentable de
la biodiversidad de flora en traspatios o solares, prueba de especies nativas como siembra de abono,
proyectos piloto de uso mejorado de variedades agicolas nativas locales (incluyendo las anuales,
perennes y acuacultura), estudios sobre el acceso al mercado para productos organicos y/o recursos
biol gicos “ administrados sustentablemente”, certificacion, etc.

LaTabla 7 presenta una lista més detallada de las actividades.

Los objetivos especificos del componente de desarrollo sustentable son

1)

2)

3)

Apoyar un desempefio mas eficiente y programas de capacitacion que creen concienciay promuevan el
uso sustentable de los recursos biol dgicos en lugares especificos entre las comunidades de granjeros y
otros participantes como autoridades locales, organizaciones sociades, ONG locales, instituciones de
investigacion y organizaciones de extension.

Desarrollar e implementar proyectos piloto, con prioridades basadas en la buena voluntad y
compromiso demostrado de las comunidades locales y/o grupos de granjeros y productores, la
disponibilidad de experiencias locaes importantes (mejorar la productividad, diversificar la
produccion, reducir los impactos ambiental es negativos, agroforesteria, apiculturay turismo
sustentable) y una evaluacion de su potencial econémico.

Redizar estudios especificos que aumenten & desempefio y |a eficiencia de los proyectos piloto,
ademés de complementar estudios desarrollados dentro de |os componentes de Disefio e Integracion
paraidentificar las limitaciones, oportunidades y estrategias principales para poner en marcha sub-
proyectos de uso sustentable de recursos biol 6gicos en paisgjes productivos basados en la comunidad
y/o grupos de granjeros y adaptados alas condiciones biofisicas, socialesy culturales especificas.

L os sub-proyectos se adaptaran a la demanda y capacidad de organizacion de las comunidades, gidosy
grupos de granjeros, de manera congruente con los resultados de la evaluacion socid (Anexo 11), e
integrados dentro de un marco de desarrollo sustentable anivel local. Lalista de sub-proyectos se
incrementara periddicamente con aternativas y demandas nuevas.

L os sub-proyectos incluirén los siguientes puntos:
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(i) Estudiosy encuestas relacionados con la a) identificacion local de las causas origindes de la
degradacion de labiodiversidad y la b) evaluacion local de opciones convenientes para mejorar €l
manejo de recursos bioldgicos, incluidas las limitaciones y oportunidades para desarrollar un mercado
que favorezca la biodiversidad

(i) Actividades de capacitacion y aprendizaje compartido, incluyendo talleres sobre visitas de campo, giras
cortas de estudio, red de productores, capacitacion especifica en € desarrollo de habilidades de
administracion y capacidad de organizacion, en especia paralos grupos vulnerables como las mujeres
y los grupos indigenas

(iii) Actividades especificas relacionadas con la implementacion eficiente de practicas de agricultura
agroecol 0gica, agroforesteria y/o acuacultura (proyectos piloto), como actividades especificas para
otras opciones de produccion de pesca, como bolsas con malla de red, semillas de dmea, y equipo
pequefio Util paralaimplementacion anivel de granjay comunidad de la Administracion Integrada de
Plagas o Administracién Integrada de Nutrientes de Plantas, como bio-insecticidas, trampas ligeras,
vermicomposta, semillas de siembra de abono, etc

(iv) Asistencia técnica para @) contribuir a desarrollo de estudios y actividades de capacitacion, b) apoyar
la preparacion e implementacion de proyectos piloto de uso sustentable de |os recursos biolégicos, y )
proporcionar respaldo especializado técnico y de organizacion alas comunidades rurales, grupos de
granjeros y representantes de primera linea privados y publicos para garantizar que los sub-proyectos
sean coherentes con las demandas locales y 1os objetivos de desarrollo del proyecto GEF.

En el desarrollo de marcos para @ desarrollo sustentable en la comunidad rural, debe ponerse atencién alas
oportunidades que se encuentran en € conocimiento de |os granjeros, patrones de uso de suelo basados en
ese conocimiento y € banco de genes disponible para la produccion diversificada. Se desarrollardn
mecanismos para fortalecer alas comunidades rurales y sus organizaciones para resolver los conflictos y
mejorar la capacidad local para mangar los recursos naturales. La ausencia de continuidad en la asistencia
técnicay la capacitacion se haidentificado como una limitacion importante para € desarrollo sustentable,

lo que hace necesaria la actualizacion y € uso de las capacidades y conocimientos locales en esquemas
horizontales de capacitacion, con la ayuda de expertos externos.

L os recursos financieros se asignaran conforme se soliciten.  Se entregaran pequefios subsidios para el uso
sustentable de la biodiversidad de manera competitiva a las comunidades rurales, gidos y/o grupos de
productores, grupos de organi zaciones populares, organizaciones de segunda lineay ONG.

El proyecto proporcionara recursos financieros conforme a siguiente marco:

1) Lasactividadesy estudios de desempefio més eficiente y capacitacion relacionados con € uso
sustentable de recursos biol 6gicos recibiran financiamiento integral del Proyecto por una cantidad total
de cerca de US$ 0.97 millones con apoyo del GEF

2) Los proyectos piloto el egibles dependeran de la demandayy recibiran financiamiento de recursos GEF,
yaseaa 80% o a 33%, dependiendo de @) € nivel de organizacion comunitariay b) la presencia de
grupos vulnerables. En particular:

@ Proyectos piloto pequefios (promedio de $1,500 por proyecto) para proporcionar incentivos
destinados a la planeacion en comunidades poco organizadas (tipo 1, ver Anexo 12 para
mayores detalles); para los grupos vulnerables (indigenas, mujeres) |os proyectos piloto
promediaran $4,000. Estos proyectos pequefios recibiran un apoyo del 80% del costo totdl.
Se caculaque d final del proyecto habra cerca de 435 proyectos pequefios, por una
cantidad total de aproximadamente US$ 1.2 millones (US$ 0.9 millones del GEF)
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(b) L os proyectos piloto en comunidades rurales con mejor organizacion (tipo 2) recibiran
apoyo conforme a un esquema de donaciones en proporcion (por cada $1 dd GEF, €
gobierno entregard $2, de manera que e porcentgje del GEF sera del 33%). Al find de
proyecto, se calcula que cerca de 130 sub-proyectos recibiran apoyo por un costo total de
aproximadamente US$ 2.88 millones, incluyendo US$ 0.85 millones del GEF. Los grupos
vulnerables también tendran acceso a estos fondos, ademés de los que les correspondan
especificamente (inciso anterior @) y Anexo 12).

La Tabla 6 resume los acuerdos de entrega de fondos para el componente de uso sustentable.
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Tabla 6 — Fondos GEF para estudios, desempefio mas eficiente y sub-proyectos, componente de uso
sustentable de recur sos biol 6gicos

Tipos elegibles de Financiamiento
comunidad

Tipos de gastos:

Estudios Todos los tipos GEF 100%

(servicios de consultoria, gastos de viajes)

Desempefio mas eficiente/ Todos los tipos GEF 100%

Fortalecimiento de organizacion
(Taller, capacitacion, visitas de campo y giras de estudio)

Pilotos Todos los tipos GEF 80%, beneficiarios 20%

(grupos vulnerables: indigenas, grupos
de mujeres)

Pilotos para promover la planeacién Tipos lay 1b GEF 80%, beneficiarios 20%

Pilotos Tipo 2ay 2b - GEF aporta en una proporcion de 1 a 2 (33%)
(después de concluir|con el gobierno

(Otros grupos) la estrategia de - Los beneficiarios contribuyen con lo que
comunidad) solicite el programa gubernamental

El proyecto no proporcionara fondos para costos recurrentes de actividades de ganancia-ganancia que
seguiran ala demostracion inicial y/o alas acciones de eliminacién de barreras. Los criterios de
elegibilidad garantizarén & cumplimiento total de las paliticas de seguridad del Banco y otras paliticas
relevantes (pueblos indigenas, impactos ambientales, etc.).

Durante la preparacion del proyecto, después de la seleccion de los corredores y areas focales, se hizo un
andlisis de las oportunidades y amenazas para €l uso sustentable de la biodiversidad. Los sub-proyectos se
aplicaran en nueve éreas focales en la primerafase del proyecto (2000 — 2004) y en otras siete &reas focaes
en la segunda fase (2004 — 2007). Al fina de la primerafase, € proyecto evaluarala oportunidad y
posibilidad préctica de utilizar fondos del proyecto para desarrollar fondos revolventes en las comunidades
rurales mejor organizadas.

Tabla 7 — Lista de actividades elegibles de uso sustentable

Categoria Tema Actividad
Mantenimiento de ecosistemas Ecoturismo Definir posibilidades
Mantenimiento de ecosistemas Ecoturismo Definir espacios
Mantenimiento de ecosistemas Ecoturismo Establecer normas
Mantenimiento de ecosistemas Ecoturismo Establecimiento de infraestructural
Mantenimiento de ecosistemas Ecoturismo Control de calidad
Mantenimiento de ecosistemas Foresteria Mejorar las técnicas de tala
Mantenimiento de ecosistemas Foresteria Control de plagas y enfermedades
M antenimiento de ecosistemas Foresteria Definicidn de volimenes extraibles
Mantenimiento de ecosistemas Foresteria Desarrollo del plan de
admini stracion sustentable
Mantenimiento de ecosistemas Foresteria Enriquecimiento de bosques con
especies convenientes
Mantenimiento de ecosistemas Foresteria Inventarios
Mantenimiento de ecosistemas Foresteria Inventario de plagasy enfermedades
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Categoria Tema Actividad

Mantenimiento de ecosistemas Foresteria Produccioén de plantas

Mantenimiento de ecosistemas Foresteria Seleccion de arboles seed trees

Mantenimiento de ecosistemas Foresteria Infraestructura pequefia parala
observacion y control

Mantenimiento de ecosistemas Caza Infraestructurarustica (p.e.
escondite)

Mantenimiento de ecosistemas Caza Estudios (Inventarios/Dinamica de
poblacién/ Contribuciones)

Mantenimiento de ecosistemas Caza Administracioén silvestre

Mantenimiento de ecosistemas

Plantas medicinales

Definir cantidades para extraccion

Mantenimiento de ecosistemas

Plantas medicinales

Definir especies

Mantenimiento de ecosistemas

Plantas medicinales

Establecer normas paralaextraccion

M antenimiento de ecosistemas

Plantas medicinales

Inventarios

M antenimiento de ecosistemas

Plantas medicinales

Acceso al mercado, certificacion

M antenimiento de ecosistemas

Plantas medicinales

Procesamiento

M antenimiento de ecosistemas

Ganaderiasilvestre

Instalaciones de crianza

M antenimiento de ecosistemas

Ganaderiasilvestre

Certificacion y comercializacion

M antenimiento de ecosistemas

Ganaderiasilvestre

Estudios de dinamica de poblacion
para especi es objetivo (solo nativas)

Mantenimiento de ecosistemas

Panorama silvestre

Infraestructurarustica

Mantenimiento de ecosistemas

Panorama silvestre

Zonificacion, disefio de veredas,
regulacion del acceso

Restauracién de ecosistemas

Playa/Dunas

Piloto parareconstruir, replantar
dunas con especies nativas

Restauracién de ecosistemas

Pai saj es degradados/erosionados,
invasion de hierbas exoticas

Proyectos piloto de siembra de
abono o barreras vivas usando
especies nativas

Restauracién de ecosistemas

Pai saj es degradados/erosionados,
invasion de hierbas ex6ticas

Planeaci6n para definir areas

Restauracién de ecosistemas

Infraestructura de mejora

Planeacion de trayectorias de
extraccion que favorezcan la
biodiversidad (sobreposicion)

Restauracién de ecosistemas

Reforestacion (solo con especies
nativasy de manera que sea
compatible con los objetivos de
conservacion de la biodiversidad
(corredores, etc)

Definir éreas

Restauracién de ecosistemas

Reforestacion (s6lo con especies
nativas y de manera que sea
compatible con los objetivos de
conservacion de la biodiversidad
(corredores, etc)

Definir especies

Restauracién de ecosistemas

Reforestacion (s6lo con especies
nativas y de manera que sea
compatible con los objetivos de
conservacion de la biodiversidad
(corredores, etc)

Seguimiento

Restauracién de ecosistemas

Reforestacion (solo con especies
nativas y de manera que sea
compatible con los objetivos de
conservacion de la biodiversidad
(corredores, etc)

Mantenimiento de viveros

Restauracién de ecosistemas

Reforestacion (s6lo con especies
nativas y de manera que sea
compatible con los objetivos de
conservacion de la biodiversidad
(corredores, etc)

Siembra

Restauracién de ecosistemas

Restaurar flujo de agua alos
ecosistemas originales (ciénagas, etc)

Alcantarillas

9
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Categoria

Tema

Actividad

ecosistemas original es (ciénagas, €tc).

Restauracién de ecosistemas

Restaurar flujo de agua alos
ecosistemas original es (ciénagas, €tc).

Estudios (definir areas)

Restauracion de ecosistemas

Restaurar flujo de agua alos
ecosistemas original es (ciénagas, €etc).

Limpieza

Restauracién de ecosistemas

Ciénagas

Plantar arboles nativos en petenes

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|

Acuacultura

Certificacion y comercializacion

productivo
Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|Acuacultura Desarrollo de habilidades de
productivo administracion

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Acuacultura

Criaderos

Uso sustentable de la biodiversidadend pasge
productivo

Acuacultura

Administracion de la pesca, reciclar
desechos de peces, etc.

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Acuacultura

Piloto de una “granja model0”
pequefia, incluyendo el reciclaje de
desechosy usos alternativos
(almejas, camardn de mar, etc.)

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Acuacultura

Estudios de dindmica de poblacion
para especies objetivo (sblo nativas)

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Apicultura

Certificacion y comercializacion

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Apicultura

Planeacion de la produccion
(tradicional y no tradicional)

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Apicultura

Apoyo alaapiculturaque favorece]
labiodiversidad (Melipona)
(inversioninicial y capacitacion)

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Apicultura

Apoyo alaapicultura comercial
(inversioninicial y capacitacion)

Uso sustentabl e de |a biodiversidad en €l paisgg Chicle Mejorar métodos de recopilacion
productivo (capacitacion)

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|Chicle Certificacion y comercializacion
productivo (incluyendo estudios de factibilidad)

Uso sustentable de la biodiversidad en el paisaje
productivo

Chicle

Uso eficiente de cultivos locales

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Chicle

Siembra

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Produccién artesanal basadaen |a
fauna

Certificacion y comercializacion
(incluyendo estudios de factibilidad)

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Produccién artesanal basadaen |la
fauna

Control de calidad

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Fibras

Definir cantidades para extraccion

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisajef
productivo

Fibras

Definir especies

Uso sustentable de la biodiversidad en el paisaje|
productivo

Fibras

Establecer normas paralaextraccion

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisgje
productivo

Fibras

Inventarios

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Administracion integrada de nutrientes|

Uso de arboles o hierbas nativas
como estiércol, composta

Uso sustentable de la biodiversidad end pasje
productivo

Administracion integrada de plagas

Desarrollo deinsecticidas abase de
plantas/control biol 6gico de plagas|

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Cultivo deintegraciony criade
animales

Piloto de ganaderia mezclada, con
base en el mejor uso de la
biodiversidad existente, reciclaje de|
nutrientes, |PM

10
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Categoria

Tema

Actividad

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisajef
productivo

M antenimiento de agrobiodiversidad
local

Diversificar atravésdela
integracion de &rboles en pastos

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

M antenimiento de agrobiodiversidad
local

Enriquecimiento de suelo de cultivo

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

M antenimiento de agrobiodiversidad
local

Mejorar el uso de la biodiversidad
de plantas en | os traspatios, solares|

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

M antenimiento de agrobiodiversidad
local

Mantener cercas de &rboles
alrededor de los campos (fuentes de|
semilla)

Uso sustentable delabiodiversidad en el paisgj€]
productivo

M antenimiento de agrobiodiversidad
local

Proyectos piloto de uso mejorado de
variedades agricolas nativas locales
(incluyendo anuales, perennesy
acuacultura)

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisge
productivo

M antenimiento de agrobiodiversidad
local

Prueba de especies nativas como
siembra de abono

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Especies nuevas/no cormercializadas
paralaconstruccion

Desempefio mas eficiente para el
uso alternativo del procesamiento de|
productos de madera

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Especies nuevas/no cormercializadas|
paralaconstruccion

Definir especies

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Especies nuevas/no cormercializadas
paralaconstruccion

Acceso al mercado

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisajef
productivo

Especies nuevas/no cormercializadas|
parala construccion

Procesamiento

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisge
productivo

Plantas ornamentales

Definir cantidades paralaextraccion

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisajef
productivo

Plantas ornamentales

Definir especies

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Plantas ornamentales

Establecer normas paralaextraccion

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Plantas ornamentales

Inventarios

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Plantas ornamentales

Acceso al mercado, certificacion

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Plantas ornamentales

Procesamiento

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|

Promoci6n de agroforesteria

Adaptaciény difusion

productivo
Uso sustentable de labiodiversidad en el paisajel Promocion de alternativas de rotacion|Adaptacion y difusion
productivo de cultivo

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Resinas

Mejorar la produccion de carbon

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Resinas

Definir especies

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Resinas

Establecer normas paralaextraccion

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Resinas

Inventarios

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Resinas

Acceso al mercado, certificacion

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Resinas

Procesamiento

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisajef
productivo

Produccién artesanal basada en
madera

Desempefio mas eficiente parael
uso alternativo de productos de
madera

Uso sustentable de labiodiversidad en el paisaje|
productivo

Produccién artesanal basada en
madera

Certificacion y comercializacion
(incluyendo estudios de factibilidad)

Uso sustentable de la biodiversidadend pasge
productivo

Produccién artesanal basada en
madera

Desarrollo de habilidades de
administracion

Uso sustentable de la biodiversidad en el paisaje|

Produccién artesanal basada en

Procesamiento
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Categoria Tema Actividad
productivo madera
Uso sustentable de la biodiversidad en e paisggProduccion artesanal basada en Control de calidad
productivo madera
Uso sustentable de la biodiversidad en el paisaje/Produccion artesanal basada en Diagramas de referencia para ajustar
productivo madera la tasa de extraccion

D. Adminigtracion y coordinacion del proyecto (US$3.10 millones, GEF US$ 2.59 m)

Este componente financiara €l establecimiento y operacion de una unidad técnicaanivel centra y dos
Unidades Técnicas anivel regiona (una para Chigpasy una parala peninsula de Y ucatén: Campeche,

Y ucatan y Quintana Roo), asi como los costos de operacion del Consgjo Consultivo Naciond de Corredor y
los Consgjos Consultivos Estatales de Corredor. Las unidades técnicas se encargaran de la administracion
diaria de las actividades del proyecto, garantizaran que éstas cumplan |os objetivos y procedimientos del
proyecto, serén responsables de la adquisicion de bienes, trabajos, servicios y auditorias financieras,

ademés de mantener a Consgjo Consultivo Nacional de Corredor y alos Consgos Consultivos Estatales de
Corredor informados acerca de |os proyectos, avances y operacion, y tomar en cuenta sus recomendaciones.

La Unidad Técnica Naciona (UTN), en coordinacién con las Unidades Técnicas Regionaes (UTR),
prepararay firmarg, sujeto ala autorizacion sin objecion del Consgio Consultivo Naciona de Corredor, €
Plan Anua Consolidado de Operacion y presupuesto (PAO), con base en planes anuaes de operacion de
corredor que propongan las Unidades Regionaes. LaUTN garantizara la unién entre e proyecto y las
actividades relacionadas en lainiciativa mas amplia del corredor Mesoamericano. Las Unidades Técnicas
Regionales desarrollaran Planes Anuales de Operacion a nivel de corredor, que seguirén las
recomendaciones del Consgjo Consultivo Estatal de Corredor respectivo (CCEC) y se presentaran en
bloque a CCEC para su autorizacion sin objecion. Las unidades regionaes informaran ala Unidad Técnica
Naciona (ver la seccién acerca de acuerdos de implementacion que aparece més adelante para mayores
detalles acerca de los Consgos Consultivos Estatales y Nacional, asi como sus relaciones con las Unidades
Técnicas Regiondesy laNacional).
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Anexo 3: Costos calculados del proyecto
(US$ millones)
Corredor Bioléaico
Mesoamericano - México
Componentes del proyecto por afio — costos base
(US$ '000) Costo
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
1 Disefn narticinativo v monitoren
de los corredores 1,189.5 314.9 879.1 589.5 877.3 228.6 1,167.4 5,246.3
2. Intearacion del corredor en proaramas de desarrollo 9,134.3 8,985.8 9,134.3 8,985.8 9,134.3 8,985.8 9,134.3 63,494.6
3. Uso sustentable de la biodiversidad 1,117.7 1,267.8 1,353.7 1,269.7 941.9 854.8 922.2 7,727.8
4. Administracion y coordinacion del proyecto 409.6 360.4 360.4 369.6 360.4 360.4 360.4 2581.1
Total de COSTOS DE LINEA DE BASE 11,851.1 10,928.8 11,7275 11,2145 11,314.0 10,429.6 11,584.3 79,049.8
Contingencias fisicas 162.3 149.6 153.9 150.2 95.7 91.3 94.7 897.6
Contingencias de precio 2054 574.8 1,043.9 1421.3 1,865.9 2,139.3 28554 10,106.0
Tntal de COQTNR NFI PROAVECTN 12,218.8 11,653.2 12,925.3 12,786.0 13,275.6 12,660.2 14,534.4 90,053.4
Corredor Biolégico
Mesoamericano - México
Componentes por financiador
(US$ '000) GOM GEF GTZ CONABIO BIRD Beneficiarios Total
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
1. Disefio participativo y monitoreo
de los corredores 378.6 6.4 4,262.3 72.1 1,187.1 20.1 - - 81.3 1.4 5,909.3 6.6
2. Integracion del corredor en programas de desarrollo 63,494.2 88.5 3,976.3 5.5 - - - - 4,252.9 5.9 - - 71,723.4 79.6
3. Uso sustentable de la biodiversidad 2,647.9 28.4 4,012.7 43.1 2,441.0 26.2 - - - 210.4 2.3 9,312.0 10.3
4. Administracién y coordinacién del proyecto 466.3 15.0 2,589.2 83.3 ' - 53.1 1.7 - - - - 3,108.7 3.5
Desembolso total 66,987.0 74.4 14,840.5 16.5 2,441.0 2.7 1,240.3 1.4 4,252.9 4.7 291.7 0.3 90,053.4 100.0
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Anexo 4. Costos adicionalesy beneficios ambientales globales

Meéxico se encuentra entre 1os primeros cuatro paises “megadiversos’, pues contiene alrededor del 10% de
la biodiversdad de mundo. La region sureste (que incluye los estados de Chiapas, Y ucatén, Campeche 'y
Quintana Roo) es uno de los refugios biodiversos mas importantes del pais, y d mismo tiempo, unade las
&reas con las necesidades de desarrollo més urgentes. En este contexto, una estrategia viable parala
conservacion de la biodiversidad debe basarse en un gjuste exacto dentro de las prioridades de desarrollo de
laregion. Este proyecto propone utilizar e concepto de Corredor Bioldgico como principio ordenador para
la planeacion y administracion territorial, con lo que la biodiversidad serd parte integrante de los programas
de desarrollo de laregion.

ESQUEMA DE LiNEA DE BASE

Labiodiversidad del sureste de México esta sujeta a varias presiones debidas a las actividades humanas,
gue incluyen una conversion muy ata de bosgques y otros ecosistemas pristinos a zonas dedicadas ala
ganaderiay la agricultura (en la peninsula de Y ucatan, 1 millén de hasy 0.6 millén de has,
respectivamente), la extraccion y transformacion del petréleo con impactos negativos relacionados en
ciénagas y otros ecosistemnas costeros, € desarrollo del turismo en las costas de Quintana Roo, Y ucatan y
Campeche. Se espera que en un esquema de linea de base, continGe la presion sobre la biodiversidad
terrestre y costera, principa mente a través de la desorganizacién del hébitat.

El &rea del proyecto propuesta coincide con diez de las 36 regiones de México con prioridad elevada para el
combate a la pobrezay la reduccion de la marginacion social y econdmica. Las regiones prioritarias son €
objetivo de un esfuerzo de ocho secretarias del gobierno federa (Medio Ambiente, Agricultura, Reforma
Agraria, Transporte, Desarrollo Socia, Salud, Comercio y Educacién) para coordinar sus actividades en
apoyo a desarrollo regiona (es decir, de sub-estado).

A fata de ayuda GEF para acanzar |os objetivos de biodiversidad globa através del enfoque propuesto de
paisaj e integrado, se espera que estos secretarios concentren sus recursos de desarrollo en programas de
manejo de recursos naturales y agricultura que generen beneficios nacionales para los cuatro estados del
proyecto propuesto. Los nimeros recientes del presupuesto indican que arededor de US $100 m a afio se
asignaran alas regiones prioritarias en los cuatro estados del proyecto.

Seredliz6 un gercicio detallado de evaluacion de lainversion pablicaen e &ea del proyecto como parte de
la preparacion del mismo, con informacion paralos programas individuales detalada a nivel de municipio

0 comunidad y con seguimiento alo largo de la administracion federa actual. Los resultados de este
gercicio indican que, con base en |os patrones recientes de gasto, es posible esperar para los siete afios de
duracién del proyecto un financiamiento publico a areadd corredor del orden de los US$61.97 millones
para e desarrollo rura y socid, y de US$ 5.0 millones para la conservacion y uso sustentable de los
recursos naturales (de la primera cantidad, se calcula que € Banco Mundia financiard unos US$4.25 a
través del préstamo “ Desarrollo Rural en Areas Marginadas’, que incluye en su lista de éreas objetivo dos
regiones de Chiapas que se encuentran en el area del proyecto del Corredor). Ademas, con base en €
presupuesto parala CONABIO, se calcula que US$1.24 millones financiaran actividades de linea de base
relacionadas con las que propone € proyecto en los componentes de Disefio de Corredor y administracion y
coordinacion del proyecto.
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Acciones explicitas de conservacion de la biodiversidad se concentraran en € mantenimiento de las éreas
protegidas existentes (que incluyen las que apoya e proyecto anterior de areas protegidas del GEF, como
Sian Ka an, Cadakmul, Ria Lagartos, Montes Azules, Ida Contoy, El Triunfo), con atencién limitada, o sin
prestar atencion, al importante papel que desempefian los ecosistemas ubicados fuera de las areas
protegidas para garantizar la continuidad de los habitats, € intercambio de flujos genéticos y lamovilidad
de |as especies migratorias.

El costo combinado del esquema de linea de base (mangjo de recursos naturales, desarrollo rura y
agricultura con financiamiento GOM y del Banco, y la CONABIO) se caculaen € equivaente a US$68.21
millones.

Conforme a este esquema de linea de base, se espera que la biodiversidad esté protegida principamente
dentro de las éreas protegidas existentes. Sin embargo, laintegridad y € uso sustentable de los recursos
naturales alargo plazo dentro de un corredor mas amplio de biodiversidad no se garantizaran porque:

1)  No existen herramientas de monitoreo ya disponibles para administrar los digtintos
ecosistemas que relacionan areas protegidas en |os corredores biol 6gicos (concebidos como
unidades integradas para la planeacion territorial)

2)  El conocimiento acerca de las précticas de mangjo de recursos naturales y agricultura que
benefician la conservacion y € uso sustentable de la biodiversidad y la agrobiodiversidad
fuera de las areas protegidas es limitado

3) Losadministradoresy beneficiarios actuales de los programas de desarrollo no tienen
incentivos para integrar criterios de biodiversidad en los programas estatales y federales, ni se
tienen planes sisteméticos para hacerlo en € futuro cercano

4) Lasiniciativas actuaes para conservar la biodiversidad en € paisgje productivo (como €
programa PNUD de pequefios subsidios) requieren aumentos (tanto en términos espaciales
como en términos de organizacion) para poder reflgar diferencias que perduren en € sureste
de México

5) Lacapacidad parad disefio, implementacion y monitoreo deiniciativas parae uso
sustentable de la biodiversidad en € paisgje productivo no es adecuada, en los sectores
gubernamental y de ONG.

OBJETIVO AMBIENTAL GLOBAL

El objetivo ambiental globa del proyecto es promover la conservacion y uso sustentable de biodiversidad
sgnificativa globalmente a través del establecimiento de corredores biol 6gicos que relacionen las Areas
Protegidas en e sureste de México. Los corredores fomentaran el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas
costeros y de tierra, dentro de un enfoque de desarrollo sustentable.

Los cuatro estados del area del proyecto comprenden toda una variedad de ecosistemas, incluyendo selvas
tropicales bajas, ciénagas costeras, manglares, sabanas, en Chiapas encontramos bosque mesdfilo templado,
un ecosistema que cubre e 1% del territorio naciona y representa el 10% de lafloradel pais. Los arrecifes
corainos de las costas de Y ucatan y Quintana Roo también contribuyen de manera significativaalagran
diversidad biol6gica de México. Ademés de su propiaimportancia global, estas ecoregiones y ecosistemas
forman parte de un vinculo critico en & Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM) mas amplio, que une
Norteamérica, Centroaméricay Sudameérica.
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ALTERNATIVA GEF

Con ayuda de GEF para acanzar |os objetivos de biodiversidad globa ya descritos, e GOM podra realizar
un programa mas ambicioso que genere beneficios nacionalesy globales. La dternativa GEF comprende €l
esquema de linea de base descrito con anterioridad (administracién de &reas protegidas mas desarrollo en
regiones prioritarias), ademés de un programa ampliado de conservacion y uso sustentable disefiado
explicitamente para ocuparse de la conservacion de la biodiversidad fuera de |l as &reas protegidas, asi como
laintegracion de criterios de biodiversidad en programas y proyectos gubernamental es regulares.

La dternativa GEF promovera e establecimiento y mantenimiento de conectores biol 6gicos que relacionen
las areas protegidas a través de un enfoque de secuencia: en lafase de iniciacion, con una duracion de
cuatro afos, nueve areas focales (ver Box 1 en d texto principal paralas definiciones) recibirén apoyo; en
la segunda fase, de tres afios, se financiarén siete éreas focales més. El enfoque de fases hara posible
adquirir experienciad agotar € disefio y laimplementacion del corredor, ademés de fecilitar e
establecimiento de un conjunto de indicadores que, una vez acanzados, dispararan latransicion alafase de
consolidacion.

Se espera que laintervencioén GEF catalice recursos adicionales de desarrollo de fuentes bilaterales.
Consultas realizadas durante la preparacion indican que GTZ desarrollainiciativas complementarias con
valor de unos US$ 2.4 millones. La Union Europea se encuentra en las primeras etapas de desarrollo de
programas de asistencia, y bien podria unir fuerzas con € GEF en etapas posteriores.

Este programa ampliado del Corredor Bioldgico comprende cuatro actividades distintas (que se describen
en detalle en e Documento del Proyecto):

Disefio y Monitoreo del Corredor [Total US$ 5.91 m, GEF $4.26 m],

Integracién de criterios de Biodiversidad [Total US$71.72 m, GEF US$ 3.98 m|

Uso sustentable de la Biodiversidad en € Paisgje Productivo [Total US$ 9.31 m, GEF US$4.01 m]
Acuerdos de administracion y coordinacion del proyecto [Total US$3.1 m, GEF US$2.59 m]

La dternativa GEF hara posible redizar actividades y programas que no podrian haberse cumplido con €
esquema de linea de base, y de esta manera cubrira importantes lagunas que amenazan la integridad
biolégicay ecoldgicadel areadel Corredor. Se calculaque e costo combinado de la aternativa GEF
(esquema de linea de base mas € programa de Corredor Biol6gico) sera de US$ 90.05 millones.

El proyecto instalara un sistema continuo de éreas protegidas y no protegidas con incentivos parala
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad, mismo que no solo garantizara la conservacion de
biodiversidad significativaa nivel global, sno también € vinculo entre &reas clave como concepto de
corredor. Laimplementacion de la dternativa GEF producira |os siguientes resultados:

1)  Reducir d minimo las amenazas ala biodiversidad, al fortaecer € uso sustentable de la
biodiversidad en 16 &reas focales distribuidas en cinco corredores biol6gicos mas amplios.
Los corredores incluirdn un sistema adecuado para el monitoreo y evaluacion del uso de suelo
y su impacto en la biodiversidad. Los conectores se desarrollaran de manera participativa, con
el consenso de dependencias clave GOM, donadoresy € apoyo de los gobiernos locaesy
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regionales, ONG y representantes de la comunidad, y seran € marco dentro del cua se
disefiaran los programas de inversion publica paralaregion

Garantizar la conservacion de la biodiversidad en € éreadel Corredor a financiar sub-
proyectos piloto y de demostracion de comunidades para €l uso sustentable y la conservacion
de la biodiversidad fuera de las éreas protegidas.

Promover laintegracion sistemética de criterios de biodiversidad en procesos de planeacion
regular del desarrollo de dependencias federales estatales. Este resultado se alcanzara a través
dd financiamiento de estudios técnicos para la reformulacion de los programas de recursos
naturales, revision de los manuaes de operacion de los programas, capacitacion del personal

de campo del gobierno, apoyo alos proyectos de demostracion.

Concientizar acerca de los recursos de biodiversidad a través de la educacion y capacitacion
ambiental de las comunidades indigenas y no indigenas.

Fortalecer la capacidad de los grupos comunitarios y ONG en |as actividades de disefio,
implementacion y monitoreo de mangjo de recursos naturales compatible con € uso
sustentable de |a biodiversidad.

Los fondos GEF seran de vital importancia para obtener cofinanciamiento adiciona para estainiciativa de
fuentes nacionales, bilaterales y multilaterales.

COSTOSADICIONALES

Se calcula que la diferencia en costo entre el esquema de linea de base y la Alternativa propuesta es de
USS$ 21.84 millones. De esta cantidad, se calcula que cerca de US$2.44 millones provendran de donadores
bilaterales, US $4.27 millones del gobierno y US$ 0.3 millones de los beneficiarios del proyecto. Se calcula
que seincurrira en un costo adicional de US$14.84 millones para alcanzar beneficios ambientales globaes
através de laproteccion y e uso sustentable de la biodiversidad en € &rea dd corredor; por lo tanto, esta
cantidad sera elegible para recibir apoyo GEF. En la siguiente tabla aparece una sintesis de los
componentes del proyecto y e plan de financiamiento propuesto para el costo adicional.
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Tabla 8: Matriz de costo adicional
c ¢ Categoria de USs$ Beneficios int Beneficios
omponente costo Millones eneficios internos globales
Disefio y monitoreo |, . Herramientas bésicas para
del Corredor Linea de base $1.19M monitoreo de recursos nat.
Con Alternativa Herramientas de planeacion |Herramientas de planeacion
$5.91 M regional de biodiversidad
GEF para asuntos externos O
. significativa
oedaico
Incremento $4.72 M
Integracion de Amenazas limitadas o no
los Corredores en |Linea de base Programas de desarrollo consideradas y oportunidadeg
: $57.72 M . . L
programas de (gobierno) rural y social para la administracion de la
desarrollo biodiversidad fuera de las
(’chab mutcuidaa
Desarrollo rural (financiamienfo
Linea de base $4.25 M|calculado en el area gracias g
(BIRD) préstamo de area
Internalizacién de criterios
Con Alternativa de recursos naturales en Integracion de la biodiversida
$71.72M -
GEF programas y proyectos de en la planeacion de desarrolld
desarrollo
Incremento $9.75 M
Uso sustentable de |, . Beneficios del uso sustentablg
la biodiversidad Linea de base $5.00 M CON pOCcos usuarios de recursps
Beneficios de ingreso y Demostracion de la viabilidad
Con Alternativa $9.31 M empleo para un nimero social, institucional y
GEF ) de usuarios de recursos econdmica de actividades
y comunidades de uso sustentable de la
Incremento $4.31 M biodiversidad
Coord. de proyecto |Linea de base $.05 M
. Equipo profesional de apoyo Equq p_rofesmnal_dg apoyo
Con Alternativa . D a México para eliminar
$3.11 MJ|a procesos de administracion
GEF Integrada de recursos nat barreras para el uso
9 ' sustent. de la biodiversidad
Incremento $3.06 M
Totales L'“e‘."" de base $63.96 M
(gobierno)
Linea de base $4.25 M
Con Alternativa
GEF $90.05 M
Incremento $21.84 M
Plan de
Financiamiento
Gobierno $4.27 M
Bilaterales $2.44 M
Beneficiarios $.29 M
GEF $14.84 M
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Anexo 5: Resumen financiero
Proyecto Corredor Biologico M esobamericano - M éxico

Anos concluidos

(US$ millones)
PERIODO DE IMPLEMENTACION
Afol | Afo2 | Afo3 | Afo4 | Afo5 | Afo6 | Afo7
Financiamiento total necesario
Costos del proyecto
Costos de inversion 11.87 11.29 12.55 12.40 12.88 12.25 1411
Costos recurrentes 0.35 0.36 0.37 0.39 0.40 041 0.42
Costos totales del proyecto 12.22 11.65 12.92 12.79 13.28 12.66 14.53
Financiamiento total 12.22 11.65 12.92 12.79 13.28 12.66 14.53
Financiamiento
GEF 2.69 1.48 2.33 1.90 227 1.38 2.79
BIRD 0.55 0.57 0.58 0.60 0.63 0.65 0.67
Gobierno 8.77 9.01 9.39 9.65 9.77 9.99 1041
Cofinanciadores (GTZ) 0.0 0.37 0.39 0.40 041 043 0.44
Conahio 0.16 0.17 0.17 0.18 0.18 0.19 0.19
Beneficiarios 0.05 0.05 0.06 0.06 0.02 0.02 0.03
Financiamiento total 12.22 11.65 12.92 12.79 13.28 12.66 14.53
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Anexo 6: Convenios de adquisicién y desembolso

ADQUISICION

Responsabilidades y capacidad de adquisicion

El Fondo para la Biodiversidad que sustenta ala Comision Naciona para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversdad (CONABIO) gecutara el proyecto. La CONABIO estara a cargo de administrar la
giecucion del proyecto propuesto a través de una Unidad Administrativa cuyo personal sera un Director
General, un Gerente Administrativo y una persona de apoyo. Se estableceran dos oficinas regionaes que
rindan cuentas a Director Generd, una en Chiapasy otraen Y ucatén (esta Ultima prestaré servicios a tres
estados. Y ucatén, Quintana Roo y Campeche). Las dos oficinas regionales tendran un Director Regional,
un administrador, un experto en proyectos de desarrollo sustentable y dos Coordinadores de Corredor.

La oficina de México reaizd en agosto de 2000 una evaluacion global de la CONABIO, graciasala
cual se descubrio que su propio sistema de adquisiciones esta bien disefiado, pero no tiene experiencia con
proyectos financiados por € Banco. El riesgo globa de adquisicién se considera promedio; sin embargo,
éste se reduce gracias ala ayuda que recibirdla CONABIO de NAFIN conforme a los procedimientos del
Banco, y la capacitacion en adquisiciones que € Banco convino en ofrecer a personal del proyecto para el
28 de febrero de 2001.

Como parte del plan de accion convenido con la CONABIO para meorar su capacidad en
adquisiciones, d entrar en vigor la donacién, la CONABIO contratara personal con experiencia en
adquisiciones satisfactoria para el Banco y abrira un registro de expertos que podria contratar como
consultores externos durante la vigencia del proyecto en diferentes &reas del conocimiento. La CONABIO
ya comenzo a solicitar expresiones de interés de consultores para crear este registro.

L as adquisiciones para sub-proyectos que se financiaran con la donacion se harén conforme a
principios de participacion de la comunidad mediante contrataciones directas y comparaciones de por 1o
menos tres cotizaciones, dentro de lo posible. La CONABIO se encargara de incluir los criterios para
redlizar laeleccion y los procedimientos de autorizacion en e Manua de Operacion, ademas de garantizar
gue se sigan | os procedimientos convenidos.

M étodos de adquisicion (Tabla A)

Seccion I: Adquisicién de bienes

Parte A: Adquisicion de bienes y trabajos civiles

1. La adquisicion de bienes y trabajos civiles con financiamiento de la donacion GEF --
computadoras, software para bases de datos y procesamiento de SIG, mapas, material de capacitacion,
mobiliario de oficina, papeleria y pequefios trabajos civiles con un costo menor al equivalente a
US$350,000 — se realizard conforme a los Lineamientos de Adquisiciones del Banco para los Préstamos
del BIRD y Créditos IDA (enero de 1995, revisados en enero y agosto de 1996, septiembre de 1997 y
enero de 1999) y las siguientes disposiciones de la Seccién | de este Apéndice. Debido al tamafio del
proyecto (cerca de US$300,000 al afio, por estado) no se espera que participen proveedores extranjeros,
y no se aplicaran procedimientos ICB para adquirir bienes y trabajos civiles conforme a esta Donacion.

1
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2. Los bienes cuyo costo se calcule en mas de US$100,000 se adquirirdn a través de contratos
otorgados de acuerdo con las disposiciones de los incisos 3.3 y 3.4 de los Lineamientos empleando
Documentos Estandar de Licitacién satisfactorios para el Banco. Si se calcula que los bienes tienen un
costo inferior a US$100,000 por contrato, y hasta una cantidad total de US$250,000, se adquiriran a
través de Compras Nacionales conforme a las disposiciones de los incisos 3.5 y 3.6 de los Lineamientos.

3. Los sub-proyectos abarcaran un espectro amplio de actividades que se realizaran con
participacion y contribucion directas de los beneficiarios. El costo total de un sub-proyecto individual no
excedera los US$20,000. Los criterios de elegibilidad y procedimientos de operacién se incluiran en el
Manual de Operacion del proyecto. Estos procedimientos incluiran: contrataciones directas,
procedimientos de compra nacional de bienes y adquisicién de pequefios trabajos conforme a contratos de
precio fijo y a precio alzado otorgados con base en cotizaciones de por lo menos tres contratistas
calificados del pais.

Parte B: Revision de decisiones de adquisicion por parte del Banco

1. No serd necesaria la revision previa de contratos conforme a la Donacion, sino que el Banco
dirigira revisiones con base en las disposiciones del manual de operacion del proyecto en una proporcion
de uno de cada diez contratos.

Tabla A : Costo del proyecto por convenios de adquisicién

(US$ millones)
Categoria de gasto ICB | NCB | Otros | N.B.F.| Total
1. Sub-proyectos 412 4.12
(1.67) (1.67)
2. Bienes 0.20 0.08 0.28
(0.17) (0.07) (0.24)
3. Consultores y despachos de
consultoria en capacitacion 10.20 10.20
(8.86) (8.86)
Consultores individuaes 3.33 3.33
(2.83) (2.83)
4. Costos de operacion 2.72 2.72
(1.24) (1.24)
5. Programa de desarrollo de 66.97 66.97]
linea de base
6. Financiamiento bilateral 244 244
TOTAL 0.20 2045  69.41 90.06
(0.17)| (14.67) (14.84)

Nota
N.B.F.=No financiado por el Banco (GEF)
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L as cantidades que aparecen en paréntesis expresan la cantidad que financiarala Donacion GEF



Anexo 6
Page 4 of 7

Seccion |1: Empleo de consultores

Parte A: General

1. Los servicios de consultores se obtendran de acuerdo con los Lineamientos para uso de
Consultores por parte de los Acreditados del Banco Mundial y el Banco como Agencia Ejecutora (enero
de 1997, revisados en septiembre de 1997 y enero de 1999) y las siguientes disposiciones de la Seccion 1l
de este Calendario.

Parte B: Seleccion basada en calidad-costo

2. Salvo disposicion en contrario contenida en la Parte C de esta Seccion, los servicios de
consultores se obtendran a través de contratos otorgados de acuerdo con las disposiciones de la Seccion 11
de los Lineamientos para Consultores, parrafo tercero del Apéndice 1 de este documento, Apéndice 2 del
mismo Yy las disposiciones de los incisos 3.13 al 3.18 de éste aplicables a la seleccion de consultores con
base en calidad y costo.

3. Las siguientes disposiciones se aplicaran a los servicios de consultores que se adquieran en virtud
de contratos otorgados de acuerdo con las disposiciones del inciso anterior. La lista corta de consultores,
que se calcula en un costo menor al equivalente de $200,000 por contrato, contendré en su totalidad
consultores nacionales, de acuerdo con las disposiciones del inciso 2.7 de los Lineamientos para
Consultores).

Parte C: Otros procedimientos para la seleccion de consultores

1. Los servicios para procesar datos de percepcion remota cuyo costo se calcule por debgjo del
equivaente a US$200,000 por contrato se obtendran en virtud de contratos otorgados de acuerdo con las
disposiciones ddl inciso 3.6 de los Lineamientos para Consultores.

2. Los servicios que presten consultores individuales se obtendran a través de contratos otorgados a
los consultores individuales de acuerdo con las disposiciones de los incisos 5.1 a 5.3 de los Lineamientos.

Parte D: Revision de la seleccion de consultores por parte del Banco

1. Los contratos para despachos de consultoria con un costo que se calcule en el equivalente a
US$100,000, y para consultores individuales cuyo costo se calcule por lo menos en el equivalente a
US$50,000, se sujetardn a revision previa por parte del Banco conforme a las disposiciones de los incisos
1y 2 del Apéndice 1 de los Lineamientos. Para los contratos que se ubiquen por debajo de este umbral
sera necesaria la autorizacion previa de los Términos de Referencia por parte del Banco.

2. Con respecto a los contratos que no se rijan conforme al inciso 1 de esta Parte, aplicaran los
procedimientos del inciso 4 del Apéndice 1.

Seccion 111 Costos de operacion.
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1 La donacidn financiara costos de operacion como operacion, mantenimiento, seguros para equipo
adquirido conforme al proyecto, material de oficina y gastos de servicios y comunicacion necesarios para
implementar el proyecto.
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Seccion IV: Monitoreo de adquisiciones.

1. La Unidad Técnica Nacional (UTN) del proyecto preparara cada afio, de acuerdo con las
disposiciones del manual de operacion, un Plan de Adquisiciones que resulte satisfactorio para el Banco.
La UTN establecera procedimientos para monitorear la ejecucion y el impacto del proyecto, la
implementacion de adquisiciones, incluyendo el monitoreo de contratos. La UTN llevara registros
detallados de las actividades de adquisicion financiadas conforme a la Donacion.

Tabla Al: Convenios de selecciéon de consultores

(US$ millones)
Categoria de gasto QCBS QBS SFB LCS CQ Otros N.B.F. TOTAL
A. Despachos 8.14 2.06 10.2
(7.30) (1.55) (8.86)
B. Individuos 333 333
(2.83) (2.83)
TOTAL 8.14 2.06 333 1353
(7.32) (1.55) (2.83) (11.69)




Umbrales de revision previa (Tabla B)

Tabla B: Umbrales para los métodos de adquisicién y revision previa
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Categoria de gasto

Umbral devalor de contrato

(equivalente de US$)

M étodo de adquisicién

Contratos sujetos a
revision previa

1. Sub-proyectos Compra Nacional Ninguno
Contrato Directo Ninguno
Trabajos pequefios Ninguno
2. Bienes >100,000 NCB Ninguno
<100,000 hasta una cantidad  |Compra Nacional Ninguno
totd de 250,000
3. Despachos de
Consultores >200,000 QCBS Todos (s son > 100,000)
Lista corta internacional
Expresiones de interés
<200,000 QCBS SAlo TOR (8 son <
100,000)
Se acepta Lista Corta
Naciona
Individuos >50,000 Individua Todos
<50,000 Individua TOR
Naturalezadirecta [<200,000 LCS TOR

4. Costos de operacion

Planes anuales de revision

Sélo los contratos de servicios de consultoria estaran sujetos arevision previa

Ninguno de los contratos por trabajos o bienes estara sujeto a Revision Previa porque la cantidad de cada uno es peguefia
Evaluacion de Riesgo Globa de Adquisicion=Promedio

Frecuencia de misiones de supervision de adquisiciones propuestas=3 misiones pogteriores alarevision a afio

Antes de que la donacidn entre en vigor, la CONABIO debera concluir un plan de adquisiciones para el
primer afio del proyecto, que se incluird en el Manual de Operacién. Los planes anuales de adquisiciones
actualizados se presentaran como parte del Plan Annual de Operacion.

Frecuencia de la supervision
Ademas de la revision previa, se recomienda que el Banco realice una mision posterior a la
revision cada cuatro meses. Esta revision posterior cubrira la revision de uno de cada diez contratos.
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CONVENIOS DE DESEMBOL SO

Un especidista certificado realizd la evaluacion de la administracion financiera. Esta revision se baso en los
lineamientos del Banco parala“Revision del Sistema de Administracion Financiera’, y se concentro en la
evaluacion del sistema contable del proyecto, control interno, planeacion, sistema de informes financierosy
presupuestales, seleccion de auditor, asi como e formato y contenido del Informe de Administracion del
Proyecto (IAP) que presenta cada trimestre el receptor. Esta evaluacion revel6 que € proyecto no cuenta
con un sistema de administracion financiera adecuado en funcionamiento que pueda proporcionar, con
certeza razonable, informacion precisay oportuna acerca de la situacion del proyecto (IAP) como 1o
requiere & Banco. Sin embargo, € sistema actual cumple con los requisitos minimos de administracion
financiera del Banco.

En consecuencia, se emplearédn métodos tradicionales de desembolso (EG, compromisos especiaesy pagos
directos) hasta que (i) la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorice de manera oficial e desembolso
basado en IAPYy (ii) las unidades nacional y regionaes estén listas para adoptar esta metodologia. A fin de
cumplir con los requisitos del Banco, la CONABIO, en coordinacion cercana con Nafin, hatomado
medidas como laimplementacidn de un SIA que producird | AP cada trimestre y, con posterioridad,
permitird que se realicen desembolsos con base en los |AP. Los gastos en relacion con los cuaes podran
hacerse desembol sos con base en EG son los siguientes:  contratos por trabgjos y bienes, contratos con
despachos de consultores por debajo de los $100,000, contratos con consultores individuales por debgjo de
los $50,000, |os gastos de sub-proyectos, capacitacion y costos de operacion.

Se abrira una Cuenta Especia en ddlares estadounidenses con un depésito inicia de US $650,000. Esta
cuenta especia recibird nuevos depdsitos y se empleard para todas la operaciones con un vaor menor a
20% de la cantidad depositada a la Cuenta Especial. Se aplicaran requisitos tradicionales de documentos
para pagos directos, compromisos especiales y estados de gastos (EG). S e proyecto se convierte a una
metodol ogia de desembol sos basados en | AP, los procedimientos de desembolso se dineardn con la
Iniciativa de Administracion Financiera (IAF). La agencia g ecutora, con apoyo técnico de laingtitucion
financiera NAFIN, preparard |os documentos necesarios para que se realicen los desembolsos ala
brevedad. Se establecerd una cuenta de operacion en pesos mexicanos, que se utilizara para todas las
operaciones del proyecto. Esta cuenta de operacion en moneda local recibira nuevos depdsitos cada mes.
La cantidad que se transferira de la Cuenta Especial a esta cuenta sera Ginicamente la cantidad que se
calcule para cubrir |os gastos el egibles de un mes.

Cada Unidad Técnica Regiona y la Unidad Técnica Nacional llevaran informes independientes del
proyecto, y cada mes consolidaran los registros del mismo. Estos registros se llevarén parareflgar, de
acuerdo con précticas contables sanas, |as operaciones, recursos y gastos de cada actividad del proyecto.
Auditores independientes auditaran la unidad cada afio. El informe de auditoria se presentara al Banco
dentro de los seis meses siguientes a la conclusién de cada gercicio.



Anexo 6

Page 9 of 7
Anexo 6: Tabla C: Distribucién dela donacién
Corredor Biologico
Mesoamericano - México
Distribuciéon de la Donacién Nistrihiicidn snaerida de
GEF la Donacion
(Derechos especiales Desembolso
de retiro) Cantidad del nréstamn %
1. Bienes 183,315 86
2. Servicios de consultoria y 8,954,817 100
3. Sub-proyectos 1,127,522 86
4. Costos de operacion 916,003 86
No distribuida _ 318,343 - -
Total 11,500,000

Cantidades de la donacidn con financiamiento GEF
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Anexo 7: Calendario de procesos del proyecto
Calendario del proyecto Planeado Red

Tiempo empleado para preparar € proyecto (meses)

Primeramison del Banco (identificacion) 08/09/98 08/02/98
Sdlida delamison de evaluacion 20/05/00 30/05/00
Negociaciones 10/10/00 16/10/00
Fecha planeada para entrada en vigor 15/12/00 31/01/01

Prepararon:

Coordinador Naciond: Dr. Hans van der Wal, bagjo la supervision de:

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturades y Pesca (SEMARNAP), Ingtituto Nacional de
Ecologia (INE), Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rurd (SAGAR), Secretariade
Desarrollo Social (SEDESOL ), Secretaria de Comunicacionesy Trangportes (SCT), Secretariade la

Reforma Agraria (SRA), Comison Naciond parad Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

Ayuda en la preparacion:

PHRD (TF025318)
GEF PPG (TF022489)
GEF Blogue A (TF028440)

El siguiente persona del Banco trabgé en € proyecto:

Nombre Especididad
Raffadlo Cervigni Jefe de Equipos, economista de recursos naturales
Adolfo Brizzi Lider de sector
Chrigtine Kimes Coordinador Regiond GEF
Arsenio Rodriguez Asesor de dlto rango
Tania Carrasco Conaultor, antropdlogo
Gonzao Castro Especidista en Biodiversdad
Lucia Grenna Especidistaen Comunicacion
Ricardo Hernandez Especidisa Ambientd
Chridian Pieri Agro-ecologista
Carl Lundin Especidigta ambienta
Jorge Uquillas Socidélogo
Mark Audtin Especidisgaen Administracion del proyecto
LeaBradavsky Especidigtaen Adquisiciones
Victor Ordoriez Especidistaen Administracion Financiera
Rocio Sarmiento Asgente de Programa
Teresa Roncal Andista deadquisiciones (Tablas de costo)
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Anexo 8. Documentos que contiene € ar chivo del proyecto

A. Plan de Implementacion del Proyecto
Primeraverson del PIP
B. Evauaciones dd persond dedl Banco

Egtrategia de comunicacion
Andigsambientd

Evauacion de adminigtracion financiera
Evduacion indituciond

Evauacion de adquisiciones

Andiss socid

C. Otros

Alternativas agroecol égicas para los corredores Quintana Roo y Campeche

Andiss dd sector de foresteriaen Campeche y Quintana Roo

Unarevison de los criterios para disefiar corredores biol6gicos para e desarrollo sustentable (estudio
de escritorio preparado por Miguel Fernandez)

Memorias de |as juntas de preparacion en Chigpas, Campeche, Y ucatan y Quintana Roo
Memorias de los tdleres. Canclin, Akumd, Xpujil , Mérida, Tuxtla Gutiérrez

Andligs problema: oportunidad paralas areas focaes en los corredores

Documento de informacion del proyecto

Evauacion socid Chigpas, Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Y ucatén

Seleccion y disefio de corredores biol 6gicos (Universidad de Oxford)

Memorias de las juntas de los Consg os Consultivos de Corredor prdiminares
Memorias de las juntas de trabgo

Impactos de huracanes en € paisge de la peninsula de Y ucatan

Corredor costero ddl norte de Y ucatan

Protocolo de monitoreo y evauacion
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desembolso

Cantidad original en millones

Diferencia entre

esperado y re¥l

AF  Proyecto  Nombre del BIRD IDA GE Cancel. Undisb. Orig. Frm Rev'
1999 P04850 PRODUCTO AGRICOLA 44440 000 0.00 0.00 266.30 11.30 0.0C
2000 P06071 ENERGIA 0.00 000 000 000 750 240 0.0C
1997 P00772 ACUACULTUR 000 000 000 000 000 0.0 0.0C
2000 P06749  Instrumento de 50510 0.00 0.00 0.00 150.00 14490  0.0C
1997 P00770 FORESTERIA 1500 000 000 000 7.80 270 0.0C
1997 P04316 MODZTN CAMINOS 000 000 000 000 000 0.0 0.0C
1999 P00761 ESTRUCTURACION 50500 0.00 0.00 0.00 462.00 282.00  0.0C
1993 P00772 HWY RHB & 480.00 0.00 0.00 000 680 6.80 0.0C
1998 P04453 CONOC. & INNOV. 30000 000 000 0.00 251.20 26.20 0.0C
1993 P00764 TRANSP CIUDADES 200.00 0.00 0.00 2300 10750 130.50 107.4¢
2000 P06693  MX™ T 310 000 000 000 310 0.00 0.0C
1998 P00772 MX: REFORMA AL SISTEMA DE 700.00 000 000 0.00 350.00 350.00  0.0C
1998 P04019 MX: DESARROLLO EDUC.BAS.FASE| 11500 000 0.00 0.00 69.40 27.80 0.0C
1996 P00768  MX: SALUD BASICA 31000 000 000 0.00 9430 7530 60.3C
1998 P05506 MX: REFORMA AL SISTEMA DE 2500 000 000 000 1540 9.60 0.0C
1998 P04989  MX: FINANCIAMIENTO ED. 18020 000 000 000 16470 33.70 0.0C
1994 P00772 MX: EDUC. 412,00 0.00 0.00 40.00 66.70 106.70 66.67
1995 P03449  MX: EDUC/CAPACIT. TECNICA 26500 0.00 0.00 3000 124.10 154.10  9.08
1994 P00771  AMBIENTE FRONTERA 368.00 0.00 0.00 301.00 36.20 32220 46.11
1994 P00770  IRRI AGRICOLA & 200.00 0.00 0.00 3000 5120 8120 10.9%
1998 P05042 PROTECCION OZONO 0.00 000 1300 000 1010 -1.90 0.0C
1998 P00771 AREA MARG. 4700 000 000 000 3530 14.80 0.0C
2000 P05753 AREAMARG.” ~ 5500 000 000 000 5140 -0.50 0.0C
1997 P00773 MERC.FIN. 000 000 000 000 000 0.0 0.0C
1995 P00770 SEGUNDA™ 000 000 000 000 000 0.0 0.0C
1994 P00761  DESECHOS 200.00 0.00 0.00 19310 150 -4.50 1.47
1996 P00771  ADMON RECURSOS 18650 0.00 000 000 13390 6520 12.07
Total: ~ TTTTT 5516.30 0.00 13.00 617.10 2466.40 1840.60 314.1.



México
Estado de cartera
IFC con tenedor y
Al 31/8/00
(en millones de dolares
Tene Desambolsa
Autorizacion Compafiia Présa  CapSoc Cuas Partic  Présta Cep SocCuas Partic
1988/91/92/93/95 Apasco 12.60 000 0.00 5040 1260 000 000 5040
1998 Ayvi 10.00 0.00 0.00 000 1000 000 000 0.0
1990/92/96 BANAMEX 96.21 0.00 0.00 4518 9621 000 000 4518
1997 Banco Bilbao MXC 70.59 0.00 30.00 000 7059 0.0 3000 0.00
1992 Banorte-SABROZA 3.00 0.00 0.00 000 300 000 000 000
1995/96 Baring Mex. FMC 0.00 0.02 0.0 000 000 002 000 000
1995/99 Baring Venture 0.00 273 0.00 000 000 000 000 0.00
1998 CIMA Mexico 0.00 480 0.00 000 000 480 000 0.00
1998 CIMA Puebla 7.00 0.00 0.00 000 350 000 000 000
1994 CTAPV 373 000 232 000 373 000 232 000
0 Chiapas-Propama 0.00 0.80 0.00 000 000 031 000 0.00
1997 Comerciaizadora 3.06 000 219 625 306 000 219 625
1999 Corsa 13.00 300 0.0 000 1300 300 000 0.0
1993 Derivados 2.20 0.00 0.00 000 220 000 000 0.0
1997 Fondo Chiapas 0.00 420 0.00 000 000 043 000 0.00
1998 Forja Monterrey 13.00 300 0.00 1300 1300 300 0.00 13.00
1991/96 GIBSA 21.64 0.00 10.00 7276 2164 000 1000 7276
1993 GIDESA 6.25 800 0.00 425 625 800 000 425
1996/00 GIRSA 45.00 000 000 6000 2271 000 0.0 30.29
1993 GOTM 0.82 0.00 0.00 022 082 000 000 022
1997/98 Gen. Hipotecaria 0.00 120 0.00 000 000 000 000 000
1998 Grupo Cdidra 12,00 6.00 0.00 1000 1200 6.00 000 10.00
1989 Grupo FEMSA 0.00 943 0.00 000 000 943 000 000
1997 Grupo Minsa 18.00 1000 0.00 2700 1800 1000 0.00 27.00
1992/93/95/96/99 Grupo Posadas 25.00 0.00 10.00 1000 2500 0.00 10.00 10.00
1992/96/97/98 Grupo Probursa 0.00 132 0.00 000 000 132 0.00 0.00
1998 Grupo Sanfandila 958 0.00 0.00 470 625 000 000 3.03
1994/96/98/00  Heller Financial 0.00 0.32 0.00 000 000 032 000 000
2000 ITR 14.00 0.00 0.00 400 1090 000 000 310
1994 Interceramic 8.00 0.00 6.00 350 800 000 600 350
2000 InverCap 0.00 100 0.00 000 000 100 000 000
1993 Masterpak 2.40 0.00 0.0 000 240 000 000 0.00
1998 Meridalll 30.00 0.00 0.00 7395 2736 000 0.00 6744
1995/99 Mexplus Puertos 0.00 141 0.00 000 000 141 000 0.00
1996/99/00 NEMAK 0.00 000 083 000 000 000 0.83 000
1998 Punta Langosta 2.63 1.00 0.00 455 263 100 000 455
2000 Rio Bravo 50.00 0.00 0.00 5950 2283 000 0.00 27.17
2000 SdltilloSA. 35.00 0.00 0.00 4300 000 000 000 0.0
1999 Sudamérica 0.00 1500 0.00 000 000 1500 0.00 0.00
1997 TMA 2.77 000 210 960 277 000 210 960
1992 Carr. cuota Toluca 7.16 0.00 0.00 000 716 000 000 0.00
1991/92 Vitro 0.00 0.00 0.0 000 000 000 000 000
1991 Vitro Flotado 4.96 0.00 0.00 207 49 000 000 207
1998 ZN Mxc Eqty Fund 0.00 2530 0.00 000 000 981 000 000
Cartera total: 529.60 9853 6344 50393 43257 7485 63.44 389.81
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Comité de autorizaciones pendientes

AF Compaiiia Préstamo Cap Soc Cuas Partic

1999 BANAMEX 50,000 0 0 0
LRF 11

1999 Baring BMPEF 0 60 0 0
FMC

1998  Cima 7,000 0 0 0
Hermaosillo

2000 Educacion 9,700 0 0 0

2000 FCCM 10,500 2,000 0 17,700

2000 Hospitd ABC 30,000 0 0 14,000

2000 Innopack 15,000 15,000 0 0

2000  Teksd 25,000 0 0 0
Aluminio

2000  Teksd Hierro 15,000 0 0 30,000

Compromiso total pendientee 162,200 17,060 0 61,700

Anexo 9
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Anexo 10: Per spectiva del pais

Mexico en

Améric  Ingreso

POBREZA Y SOCIAL Latinay el alto
México Caribe medio Diamante de desarrollo*
1999
Poblacion, semestre  (millones) 97.4 509 573 Esperanza de vida
PNB per cépita (método Atlas, US$) 4,410 3,840 4,900
PNB (método Atlas, US$ miles de 429.6 1,955 2,811
Crecimiento anual promedio, 1993-99 T
Poblacion (%) 17 16 14 o
Fuerza laborgPs) 3.0 25 2.1 PNB | , Inscripci
per ' ! brutaen
Célculo mas reciente (Gltimo afio disponible, 1993-99) capita primaria
Pobreza (% de poblacién por debajo de la linea nacional de . . .
Poblacior Uibaia (% de poblacion total) 74 75 76 l
Esperanza de vida al naceafios) 72 70 70
Mortalidad infantifpor 1,000 nacimientos 30 31 27
Desnutricion infantil (% de nifios menores de 5) . 8 7 Acceso a agua segura
Acceso a fuente mejorada de agua (% de la poblacién) 83 75 78
Analfabet{8o de poblacién de mas de 15) 9 12 10 .
Inscripcion bruta en primaria (% de poblacién en edad escolar) 114 113 109 México
116 Grupo de ingreso alto - medio
" Femenino 113

RAZONES ECONOMICAS CLAVE y TENDENCIAS A LARGO

1979 1989 1998 1999
Razones
PIB (US$ miles de 134.5 223.0 416.3 483.7 c
Inversién interna bruta/PIB 26.0 229 243 23.2 Comerci
Exportacién de bienes y servicios/PIB 11.2 19.0 30.8 30.8 -
Ahorro interno bruto/PIB 24.7 22.9 22.3 21.9
Ahorro nacional bruto/PIB 21.7 20.3 20.5 20.6 T
Balanza de cuenta corriente/PIB -4.1 -2.6 -3.9 -2.9
) Ahorro .
Pagos de intereses/PIB 25 35 2.4 1.7 Doméstico Inversion
Deuda total/PIB 31.8 42.1 38.4 34.0
Servicio total de 724 32.9 19.2 24.6
Valor presente de deuda/PIB . . 37.4 33.0
Valor presente de . . 1115 100.4
B ‘ Endeudamiento
1979-89 1989-99 1998 1999 1999-03
(average annual growth) .
GDP 1.3 2.9 4.8 3.7 4.9 México
GNP per capita -0.9 11 31 25 3.2 Grupo de ingreso alto - medio
Exports of goods and services 8.4 13.6 12.0 13.9 7.4
ESTRUCTURA de la ECONOMIA
1979 1989 1998 1999 Crecimiento de inversién y PIB (%)
(% del PIB) 40
Agricultura 9.8 7.8 53 5.0
Industria 33.4 29.4 28.5 28.2 20
Manufactura 22.7 219 213 21.1 0
Servicios 56.7 62.9 66.3 66.8 20 94 96 97 98 99
Consumo privado 64.4 68.9 67.3 68.0 .40
Consumo | i 10. . 10.4 10.
0 general dg gobierno - 0.9 8.3 0 0.0 - =)
Importaciones de bienes y servicios 12.5 19.1 32.8 32.0
1979-89 1989-99 1998 1999

- . Crecimiento de exportaciones e
(crecimiento anual promedio) ; .

Agricultura 12 1.7 0.8 35 30

Industria 0.9 35 6.3 3.8 15
Manufactura 11 4.0 7.3 4.1

Servicios 18 2.7 4.5 3.6 0

-15

-30

X 94 V 96 97 98 99
Consumo privado 14 2.2 55 4.3
Consumo general de gobierno 3.1 1.7 2.2 1.0 }
Inversién interna bruta -4.3 4.3 9.5 15
Importaciones de bienes y servicios 1.1 11.9 16.5 12.8 Exportac =0 Importac
Producto nacional bruto 1.2 29 4.8 4.2

Nota: los datos para 1999 data son célculos

* Los diamantes muestran cuatro indicadores clave en el pais (en negritas) comparados con el promedio de su grupo de ingresos. Si faltan datos, el diamante esta
incompleto.



México

PRECIOS y FINANCIAMIENTO DEL

o 1979 1989 1998 1999 Inflacion (%)

Precios internos 0

(% cambio)

Precios al 20.0 15.9 16.7 30

fndice implicito de 19.6 26.5 15.4 15.9 20

Financiamiento del 10

(%'del PIB, incluye donaciones actuales) ol + + + + + |

Ingreso actual 25.8 20.4 20.7 94 95 96 97 98 9

Balanza presupuestal actual -1.8 2.1 1.7 Ind. Deflacion s P

Superavit/déficit actual -4.6 -1.2 -1.1

COMERC
) 1979 1989 1998 1999 Niveles de export. e import. (mill. de

(millones de o

Exportaciones totales 35,171 117,460 136,391 150,000

o 7,876 7,134 9,928

- Ag’ricullura 1,754 3,797 3,926 100,000
Manufactura 24,936 106,062 122,085 '

Importaciones totales 34,766 125,373 141,975

" Bienes de consumo 3,499 11,109 12,175 50,000
Bienes intermedios 26,499 96,935 109,270
Bienes capitales 4,769 17,329 20,530 0

o . 93 94 95 96 97 98 99

Indice de precio de(1995=100) 96 95 98

indice de precio de(1995=100) 89 100 99 [ Exportaci mImportaci

Términos (1995=100) 108 94 99

BALANZA de PAGOS
. 1979 1989 1998 1999 Balanza de cuenta corriente a PIB

(millones de -

Exportaciones de bienes y servicios 15,131 42,362 128,982 148,083 01

Importaciones de bienes y servicios 16,704 42,426 137,801 155,465

Balanza de recursos -1,573 -63 -8,818 -7,382 24

Ingreso neto -4,111 -8,302 -13,284 -13,083

Transferencias 131 2,544 6,012 6,313 41

Balanza de cuenta corriente -5,553 -5,821 -16,090 -14,153 o

Inst. financiamiento 5,868 6,093 18,227 14,746

Cambios en reservas netas -315 =272 -2,137 -594 gl

Memo:

Reservas incluido oro  (millones de . 6,376 29,032 31,829

Tasa de conversi@EC, local/lUS$) 2.3E-02 25 9.2 9.6

DEUDA EXTERNA y FLUJOS DE RECURSOS

1979 1989 1998 1999

(millones de Composicién de deuda 1999 (mill. de

Délida total pendiente y desembolsada 42,765 93,826 159,962 164,532
BIRD 1731 7821 11,514 10,804 10804
IDA 0 0 0 0 30006 5233

Servicio total de 11591 15,559 26,778 39,072 6119

" BIRD 221 1,245 2,024 2,171 5269
IDA 0 0 0 0
Composicién de flujos netos de recursos
Donaciones 27 37 32 .
" Acreedores oficiales 284 936 -776 -1,262
Acreedores 3,798 -2,397 12,219 6,308
‘Inversion extranjera directa 1,332 3,037 10,238 11,568
Cap. soc. cartera 0 0 730 3,769 107101

Programa del Banco :

" Compromisos 527 2325 2,212 1,616 A-BIRD E - Bilateral
Desembolsos 326 1.297 1.283 839 B-IDA D — Otros multilaterales  F - Privada
Pagos de principal 76 677 1,257 1,326 C-FMmi G~ Corto plazo
Flujos netos 250 620 26 -487
Pagos de intereses 145 567 767 846

105 52 -741 -1,332

Transferencias

Economia de desarrollo
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Anexo 11: Evaluacion social

El proceso de evauacion y participacion socia, incluyendo a los pueblos indigenas, abarcd lainformacion
existente, en especia la que proporcionaron los Perfiles de |os Pueblos Indigenas de México
(www.una.mx/ciesas), que prepararon varias dependencias gubernamentalesy ONG con € apoyo del
Banco Mundia. Para complementarla se realizaron consultas con expertos, asi como maés estudios y trabgo
de campo redlizado por ONG locaesy consultores sociales cuya experiencia es muy reconocida.

A fin de considerar de manera conveniente la diversidad socia, cultural y econémica de los grupos de
poblacion dentro de los corredores, incluyendo la de los pueblos indigenas en Chiapas, Y ucatén y
Campeche, la evaluacion socid formul6 una tipologia de comunidades y grupos de productores
(campesinos). El nivel de organizacidn, que en gran medida garantizard la participacion efectiva de estos
grupos en € proyecto, se consideré como € principa criterio de clasificacién. Latipologia establece dos
tipos principales (y dos subtipos dentro de elos). Dentro del tipo 1 (subtipos 1lay 1b) se encuentran las
comunidades y grupos de productores con nivel bajo de organizacion (aproximadamente e 70% del totd).
El tipo 2 (con subtipos 2ay 2b), que representa el 30% restante de la poblacion, incluye comunidades con
un mejor nivel de organizacion. Durante los primeros afios del proyecto, las comunidades del tipo 1
recibirdn ayuda en las éreas de funcionamiento més eficiente y habilidades de planeacion, de manera que
puedan realizar propuestas viables y acceder alos recursos del proyecto para generar ingresos en un
contexto de conservacion de la biodiversidad.

Dado que cas dos terceras partes de la poblacion objetivo en € area del proyecto son pueblos indigenas, en
especial en Chiapas, Campeche y Quintana Roo, € proyecto disefié un plan especifico para trabgjar con
ellos (ver Anexo 12).

En esencia, laimplementacion del proceso de evauacidn socid significo las siguientes actividades:

1) Identificacion de participantes clave en el CBMM y en especial en los conectores. Los beneficiarios
primarios de este proyecto son las comunidades rurales y organizaciones de grupos de productores,
especificamente, |as personas que se encuentran en las zonas de transicion de las &reas naturales protegidas
(nodos) reciben atencion prioritaria, puesto que son € principa grupo objetivo de las actividades que
promueven la conservacion y € desarrollo sustentable. En términos de organizacién socia, la mayoria de

las poblaciones objetivo se organizan en gidos y comunidades indigenas. La orientacion predominante de
algunos gjidos son las actividades de foresteria; otros combinan produccion de subsistencia (sistema de
milpas) o produccién de mid con administracion de bosgues naturales. Los pueblos indigenas son objetivos
particulares porque viven en areas que alin mantienen una cobertura extensa de bosque y porque se les
considera como |os aiados mas fuertes en el proceso de conservacion debido a su amplio conocimiento de
la base de recursos naturales y sus usos.

Otros beneficiarios importantes son |os pueblos mestizos, que en muchos casos administran sistemas de
foresteriay agroforesteria de los cuales se sabe que desempefian un papel importante para la conservacion
de labiodiversidad. Otros beneficiarios directos son individuos y grupos que subsisten gracias d

ecoturismo y € etnoturismo, puesto que alargo plazo se protegerala biodiversdad y la diversidad cultura
del &rea

Otros participantes clave dd CBMM son ONG con objetivos ambientales y sociaes que pretenden
promover la conservacion de la biodiversidad y distintas formas de uso sustentable de los recursos
naturales. El sector privado también esté involucrado en laregidn, en especia en € turismo de la franja
costera Cancun-Tulum y los numerosos sitios arqueol 6gicos de la peninsula de Y ucatan. Por Ultimo, varias
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dependencias del gobierno federal, estatal y loca son actores importantes en € proceso de desarrollo, y en
afios recientes se han preocupado mas por la conservacion.

2) ldentificacion de cuestiones sociales clave en la conservacion de la biodiversidad y uso sustentable del
CBMM. Se han identificado por 1o menos cinco cuestiones clave en la etgpainicial del proceso de
preparacion, mismas que estaran sujetas a mayor andisis:

La necesidad de considerar laregion como un espacio viviente
Larelacion entre la culturaloca y € ambiente

Tenenciay digtribucion de latierra

Actividades econémicas

Organizacion socid

3) Determinacion de los impactos sociales potenciales de CBMM, con enfoque especial en los pueblos
indigenas y género. Estos aspectos se han integrado en € protocolo de Monitoreo y Evauacion del
proyecto. El monitoreo y evaluacion involucrard dos niveles: interno y externo; en € primero, las
comunidades rurales y organizaciones de grupos de productores evaluaran |os sub-proyectos de uso
sustentable en términos de sus objetivos, impactos ambientales (en la calidad del aguay € suelo, incidencia
de plagas y enfermedades, presencia de vida savaje, etc.), y laforma en que afectan su proceso de

organi zacion.

El monitoreo y evauacion externos tomarén en consideracion las actividades de evaluacion interna de las
comunidades. La metodologia de evaluacion utilizara herramientas y técnicas cuantitativas y cualitativas.
Entre los temas que se incluiran esta la determinacion de beneficios que proporcionara e proyecto en
términos de cantidad y calidad, € efecto del proyecto en las organizaciones comunitarias, € nivel de
conciencia acerca de la conservacion de la biodiversidad y la adopcion de nuevas tecnol ogias.

4) Formulacion de un marco de participacion social con especial enfogue en 1os pueblos indigenas, con €
que se garantice su participacion en € ciclo del proyecto, que reciban beneficios compatibles con su cultura
y no les afecten de manera negativa las actividades del proyecto.

El proyecto de CBMM en su componente de uso sustentable incluye acciones orientadas a fortalecer las
organizaciones socides, incorporarlas en d disefio e implementacidn de la conservacion de la biodiversidad
y hacerlas més eficientes para € uso sustentable de |os recursos naturales.

El primer paso es la comunicacion y difusion de informacidn acerca del proyecto, empleando lenguas
indigenas ademés del espafiol, y canales convenientes de medios de comunicacion (radio, video y materia
impreso). Esta actividad estard a cargo de dependencias gubernamentales como € INI, de universidades y
de ONG con experiencia amplia en lamateria. La difusién publica de informacion relacionada con €
proyecto (objetivos, componentes y estrategias de participacion) se hara anivel de comunidades rurales,
municipios y gobiernos estatales y federal.

El fortalecimiento de las comunidades rurales y organizaciones indigenas se lograra mediante actividades

de mayor eficiencia para el uso sustentable, incluyendo agroecologia, agroforesteria, megjoramiento de la
agricultura de corte y quema (milpa) y ecoturismo. Los participantes serén personal técnico y profesionaes,
autoridades locales y miembros de |as asociaciones civiles formadas por programas que ya se encuentran en
operacion en el CBMM. La agenda de capacitacion respondera ala demanda local, pero se espera que
incluya temas como: (&) diagndstico y planeacion en participacion, (b) rescate del conocimiento tradicional
acerca del uso sustentable de los recursos naturales, (¢) adopcidn de nuevas tecnologias de uso sustentable,
(d) administracion del proyectoy (€) organizacion socid para e uso sustentable y la resolucién de
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conflictos. Los métodos de capacitacion tendran participacion de todas |as partes e incluiran taleres, visitas
de campo y eventos de extension de campesino a campesino.

Con la participacion de expertos de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (incluyendo
académicos), asi como de informantes calificados, ya se han realizado evauaciones sociaes en todos los
corredores (los informes originales en espafiol estan en los archivos del proyecto). Este trabgjo contribuyo a
identificar las &reas focales de cada corredor y, dentro de dlas, alos principales participantes, asuntos
sociaes clave, factores socioecondmicos que afectan la conservacion, estrategias para tratarlos y
actividades recomendadas para que |as realicen las comunidades local es participantes.

El Corredor Biolégico Sian Ka’ an-Calakmul (Quintana Roo )

Como ya se menciond, € proyecto del CBMM implement6 una Evaluacion Socia de manera progresiva.

A fin de usar con eficiencia los recursos de preparacion del proyecto y reducir la posibilidad de crear
expectativas que no puedan cumplirse entre diferentes actores sociales del corredor, € trabajo comenzo en
cuanto se identificaron los limites aproximados de cada corredor y |as éreas potenciaes de intervencion del
proyecto.

Antecedentesy metodologia

Durante los pasados 20 afnios, las dependencias gubernamental es de Quintana Roo implementaron varios
proyectos agricolas y de foresteria con el objeto de mejorar la situacion socioecondmica de las poblaciones
rurales. Sin embargo, en general no tomaron en cuenta la diversidad socioeconémicay culturd del estado.
En consecuencia, estos proyectos tuvieron un éxito limitado, falta de aceptacion y poco impacto en la
economiarural.

L os recursos naturales de Quintana Roo, tanto en las areas boscosas como en |0s ecosistemas acuéticos y
areas agricolas, se encuentran todavia en un estado en €l que se puede conservar y recuperar la diversidad
biologica, con lo cual se garantizara la supervivenciay continuidad de las especies. Sin embargo, la
planeacion y uso a futuro de los recursos naturales requerira un serio andlisis de los impactos de las
actividades productivas en la conservacion de labiodiversidad. A su vez, esto implicala necesidad de
involucrar atodos |os actores sociaes que estén en posicién de tomar decisiones acerca del uso de recursos
naturales, en especia las dependencias gubernamentales.

La primerafase del proceso ES en el Corredor Sian K& an-Caakmul comenz6 con un estudio preliminar
que redliz6 un equipo de antropdlogos en € periodo de mayo ajunio de 1999. Este estudio proporciond a
proyecto informacion detallada acerca de la situacion socid y cultural del Corredor, e identificd tres grupos
culturales diferenciados. (1) € pueblo maya tradiciona, (2) inmigrantes mayas (de Y ucatén) e (3)
inmigrantes mestizos de Nayarit, Jalisco, Campeche, Veracruz, Tabasco, Chiapasy Michoacan (ver
Prospeccion Socid, Ruz et d., 1999).

Durante la segunda fase de |a ES, se empled una metodologia de evaluacion rura participativa (ERP). Se
organizaron talleres en una muestra de nueve comunidades, que representaban € 15% de las 49
comunidades total es de gidos que pertenecian a los tres grupos culturales diferentes identificados en e
corredor. Estas comunidades estaban en |os municipios de Othon P. Blanco, José MariaMorelosy Felipe
Carrillo Puerto. Como complemento para los talleres, € trabajo de campo también incluyo entrevistas con
informantes clave, incluidos representantes de grupos de géneros y de edades diferentes (Snook et al.,
2000).

Per spectiva socioeconémica de las zonas focales
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Tenenciay distribucion de la tierra. La muestra estudiada de gjidos indica que su tierra estd ddimitada y
no existen conflictos internos. En las comunidades maya tradicionales, existe una fuerte tendenciaa
mantener e uso colectivo de latierra, mientras que las comunidades de inmigrantes favorecen la
distribucion de lastierras de gidos en parcelas individuales. Los gidos mas antiguos tienen en promedio

500 has de tierra por familia, y los gidos que se formaron en los ochenta tienen en promedio 40 a 50 has
por familia. Por Ultimo, también hay personas sin tierras en las comunidades de inmigrantes, que se

conocen como pobladores y repobladores, y por lo regular trabajan como jornaeros en las granjas de
quienes tienen mayor extension de tierras.

Otros factores que deben considerarse son € crecimiento de la poblacion y la moratoria oficial sobre tala de
arboles, que contribuyen aincrementar la presion para que exista tierra disponible porque los jévenes no
pueden hacer nuevos claros en los bosques para actividades agricolas. Asi, existe un uso mas extenso de la
tierra, 1o cual produce pérdida de fertilidad y rendimientos decrecientes.

Uso de recursos naturales: sistemas agricolasy de foresteria. Lasubsistencia de los pueblos ruraes
depende en gran medida de los recursos naturales del corredor. Las actividades econdmicas méas
importantes son la foresteria (madera y otros productos del bosque) y la agricultura, tanto parala
subsistencia como para € mercado. Sin embargo, existen diferencias significativas entre los tres grupos de
estudio: (1) Los gidos mayas son poblados antiguos (convertidos en gidos en |os afios cuarenta) que
ocupan &reas relativamente amplias y tienen baja densidad de poblacion. En su mayoria, emplean técnicas
de corte y quema, Sin sustancias quimicas, y se especidizan en la produccién de animales domeésticos
pequerios y vegetales en € traspatio. Su aspiracion principa es mejorar sus précticas agricolas
tradicionales. (2) Los gidos conformados por inmigrantes mayas se dedican principal mente ala agricultura
y ganaderia, con un nivel de tecnologia cada vez mas moderno que combina €l uso de traccion animal para
la preparacion de latierray agunas sustancias quimicas. Su interés principa es mejorar € nivel técnico de
laagricultura. (3) Los gidos, actividades economicas y expectativas de |os inmigrantes no indigenas o
mixtos son una combinacion de las primeras categorias descritas, por |0 que se dedican un poco ala
foresteriay ala cria de ganado, asi como ala agricultura tradiciona y mejorada.

Existen muchas oportunidades para la conservacién de la biodiversidad y € uso sustentable de |os recursos
naturales en €l areadel corredor. Aunque las existencias de caobay cedro espafiol han bajado debido ala
tala selectiva que ha ocurrido por cerca de cien afios, una extension grande del corredor todavia contiene
ecosi stemas boscosos importantes; esto es posible debido a la creacidn de reservas naturales y boscosss, la
implemantacion de planes de administracion de bosgues y |a participacién publica en actividades de
conservacion. De los nueve gidos estudiados, |as dos comunidades maya tradicional es cuentan con planes
de administracion, con estudios dasonémicos para la tala de &rboles. Los dos gidos de inmigrantes mayas
mezclados cuentan con reservas de bosgue, aungue en este momento no se dedican alaforesteria. Delos
dos gidos de inmigrantes mestizos con reservas de bosque, uno cuenta con un modelo avanzado para
adminigtrarlo.

Existe un acuerdo generalizado entre las personas consultadas acerca de que € problema econémico
prioritario es € mercado (precios bgjos) paralaforesteriay los productos agricolas. El apoyo actua parala
agricultura promueve una produccion cada vez mayor, pero esto no siempre significa ingresos mayores. De
manera parecida, en e sector de laforesteria, conforme alas précticas de administracion actua € ingreso
por hectarea es muy bgjo. La solucién para este problema es hacer un uso mas amplio de productos de
foresteria, buscar ubicacién en en mercado para las maderas tropicales comunes y capacitar algunas
personas locales en carpinteria, de manera que se creen més empleosy se afiada valor a su produccion de
madera. Los productores proponen que se desarrolle una estrategia regional para comercidizar la madera,
con base en una experiencia de 20 afios con la caobay € cedro.
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Otro problema que tienen los gidos mayas y |os de inmigrantes mestizos es que algunas especies de &rboles
como la caobay € cedro tienen un buen precio en & mercado, pero se encuentran en densidades bgjasen €
bosque natural, por 1o que para aumentar el valor por hectarea, proponen adoptar técnicas de reforestacion
con base en los resultados de las experiencias de investigacion y extension de los Ultimos diez afios, y
diseminar la préctica de plantar especies de arboles de valor elevado en las tierras agricolas de los sistemas
agroforesteriay plantaciones pequefias.

Organizacién social y habilidades de desarrollo. Los gidos del corredor varian de acuerdo con € nivel de
organizacion socid y las habilidades de desarrollo. Algunos gidos tienen una organizacion muy buenay
pueden disefiar y promover sus propios proyectos, mientras que otros tienen muy poca organizacion y
capacidad para expresar sus necesidades y demandas, y por tanto, para obtener € apoyo necesario. De los
nueve gidos de la muestra, tres estdn muy poco organizados, en gran medida debido a que se localizan

lgjos de las principales rutas de transportacion; dos son comunidades mayas, por 1o que enfrentan barreras
culturales y lingliisticas adicionaes d tratar de comunicarse con € mundo exterior. Cuatro gidos se ubican
en un nivel intermedio y dos tienen un nivel elevado de organizacion, como o demuestra su capacidad de
negociar con partes externas, en especia € gobierno, y de lograr beneficios para sus miembros. Como
norma general, |as personas que pertenecen a los gidos con niveles elevados de organizacion internae
intercomunitaria tienden a tener mejor Situacién econémica que las demés.

Instituciones gubernamentalesy no guber namentalesy sus programas

Muchos programas gubernamentales y de ONG no se adaptan alas necesidades, précticasy demanda
locales, por lo que tienen poco éxito. Al mismo tiempo, los programas agricolas, que complementan €l
conocimiento y la practica tradicionales (por g emplo, un corredor de produccién frutal y un proyecto de
agroforesteria), tienen un nivel de aceptacion muy alto. Los cambios en |a tecnologia agricola repercuten en
la produccidn y también en la subsistenciay cultura del pueblo maya. Laagriculturatradiciona, basada en
el sstema de milpas, es un eemento que integra su vision del mundo, su organizacion socid y laformaen
que administran su ambiente natural. Por lo tanto, el pueblo maya con frecuencia requiere apoyo para
recuperar su agriculturatradicional y ampliar su area de tierra cultivada.

Conclusiones

Los resultados de la ES indican la necesidad de confeccionar |as actividades del proyecto conforme alas
condiciones especificas de las comunidades ubicadas en € corredor, tomando en cuenta sus diferencias
socioecondmicas y culturales. De manera especifica, paraimpulsar e impacto socid del proyecto, es
necesario planear e implementar las siguientes actividades: (1) fortalecer la organizacion socia, en
particular en lo relativo alas actividades generadoras de ingresos, (2) promover un enfoque de género en la
generacion y distribucién del ingreso asi como en latoma de decisiones comunes y la distribucion del
trabgjo y (3) aumentar su capacidad tecnolégica para e desarrollo administrado por ellos mismos en
distintos campos.

La carga de las actividades anteriores puede incorporarse en un Programa de Eficiencia dentro del
componente de Uso Sustentable de la Biodiversidad, que se concentre en |os siguientes temas.

Organizacion socia parala produccién

Habilidades de administracion de la comunidad

Resolucién de conflictos a nivel comunitario e intercomunitario
Uso sustentable de los recursos naturales
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Temas técnicos especiaizados, incluyendo produccién artesanal, agricultura, ganaderia, apicultura,
agroforesteria, ecoturismo, carpinteria, planeacién de uso de latierra, aspectos legal es relacionados con
latenenciade latierra, etc.

Corredor bioldgico Calakmul-Sian Ka'an (Campeche)
Per pectiva socioecondmica de las zonas focales

Las dos zonas focales, Xpujil — Zohlaguna (zonafoca 1) y Montaia (zonafoca 2), son € punto de
contacto con la Reserva de la bidsfera Calakmul de la plataforma forestal del Corredor M esoamericano
Cdakmul-Sian Kaan. La produccion primaria predomina en ambas zonas focales, y se determina en gran
medida por larelacion con € bosquey @ uso de la biodiversidad.

Tenencia y distribucion de la tierra. Aungue estan en lamisma zona, lazonafoca 1, con sus 31 gidosy
una poblacion de 10,464 personas, como zona de inmigracidn reciente, difiere de la zonafocal 2, con sus
Sete gidos y una poblacidn de 2,613 personas, que es claramente un area indigena maya.

En ambas zonas focales, d gido es € sistema central paralatenenciade latierray € mangjo de recursos
naturales. Existen dos tipos de gidos que predominan en laregién. (1) Los gidos forestales con
extensiones amplias en las que 12 gidos de 38 cubren & 80% de la plataformaforestal. (2) 26 gjidos con
menos de 5,000 ha empleadas en su mayoria para actividades agricolas y pecuarias.

Entre las dos zonas focales, |os granjeros han asignado de manera formal arededor de 215,000 has de uso
comun parala utilizacién forestal, aunque en su totalidad mantienen una plataforma forestal mayor porque
las tierras individual es asignadas para agricultura contintian en una medida importante con cobertura
forestal. Esta Situacion es un poco diferente en los gidos mayas, que no han dividido su territorio y en los
que todos los hombres que se casan tienen acceso a la tierra, aunque algunos propi etarios de ganado han
colocado cercas en ciertas partes del territorio para su uso privado.

Produccién agricola 'y ganadera. Predominala agricultura de subsistenciay autoconsumo, con € sistema
de produccion de corte y quema para la produccion de granos bésicos, que son dificiles de colocar en €
mercado para la mayoria de los productores, salvo por la produccion de semilla de calabaza. Después de
usar latierra para milpa, algunos granjeros sembran pasto paralas vacas, cuyo destino en general es €
mercado. Los granjeros producen chile parael mercado con técnicas de corte y quema combinadas con €l
uso de elementos industriales. Las familias de granjeros en generd tienen una serie de animales pequefios
para e consumo del hogar: borregos, puercosy pollos.

Produccion forestal. Los bosques son diversificados, o que permite la produccion de mid de mdiltiples
floresy la persistencia de la caza como complemento para la produccion basada en granjas. Ademés, las
personas emplean otros productos forestales, en especial e chicley lamadera.

Ingreso. En términos de ingresos, € promedio del areafocd es de 33 pesoddia, incluyendo subsidios,
ingreso bruto por la venta de productos y autoconsumo. Sin embargo, después de una estratificacion social
del ingreso, € resultado es que @ 72% gana entre cero y un salario minimo; e 21%, € equivalente auno o
dos salarios minimos; € 6%, entre dos 'y tres sdarios minimos, y @ 1%, entre tresy cuatro salarios minimos
por dia. Debido a uso més eficiente del bosque en la produccion de miel, los mayas tienen mejores
ingresos. El trabgjo asalariado intermitente, en especia en d sur, y € trabgjo de tgido de las mujeres
(huipiles) contribuyen avariar € grado de ingreso.
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Conclusiones

Laevaluacion socid de las dos éreas focales conduce alas siguientes conclusiones: (1) Aunque los
bosgues cubren &reas amplias del corredor, laforesteria no permite obtener un ingreso superior a saario
minimo debido a desorden existente en la produccién (exceso de uso) y la comercidizacidn de la madera
para construccion. En la actudidad, € ingreso de los buenos productores de miel de abgjaes e ingreso
monetario més estable en ambas &reas. Existen posibilidades para productos forestales de madera para
construccion y productos distintos ala madera para construccion, asi como para el uso sustentable de la
fauna, miel, valores arqueol 6gicos y naturales para el ecoturismo y los servicios ambientales. (2) Laregion
produce materias primas que se procesan en otras partes del pais o ddl extranjero. Durante diez afios,
indtituciones estatales y federales, asi como ONG, han intervenido en programas cuyo objeto era mejorar €
uso de los recursos naturales para procesar la produccion local y reforestar. Sin embargo, no existe
congruencia entre las paliticas en los distintos niveles de gobierno.

L os corredor es biolégicos de Chiapas
Antecedentesy metodologia

En d periodo de enero a marzo de 2000, se redizé la evaluacion socid (ES) del programa de Corredor
Biol6gico Mesoamericano en los corredores noreste (Corredor A) y sur (Corredor B) de Chiapas. La
metodologia de la ES cont6 con mucha participacion, y en su aplicacion varias ONG participaron para
llevar a cabo: gercicios de planeacion participativa a nivel comunitario, consultas con organizaciones de la
sociedad civil (OSC) en los CB, entrevistas con informantes clave y una revision de literatura relacionada
El universo total de estudio es laforma continua en U de los dos corredores del estado de Chiapas, y se
ofrecen observaciones a nivel de cada corredor. Se proporcionan perspectivas de cinco Areas Focales, tres
de las cinco del Corredor A, y dos de las tres del Corredor B. Estas perspectivas se basan, en parte, en més
de doce muestreos a nivel comunitario. Debe hacerse notar que se pretendia que la seleccion de
comunidades y Areas Focales representara la diversidad ambiental, y especiamente social, de cada
corredor, dentro de los limites de la viabilidad.

Naturalmente, cada corredor chiapaneco cuenta con caracteristicas geogréficas que lo distinguen: €
Corredor B correalo largo de la Sierra Madre, mientras que € Corredor A es una faja mucho més diversa
de bosques altos y bajos, ademés de granjas’. También en términos sociales, el Corredor A es més
complgjo; en € aspecto cultural, alrededor de tres cuartas partes de los propietarios de la tierra son
indigenas mayas 0 zoque, y en cuanto a aspecto politico, las comunidades estdn més divididas. La
poblacion del Corredor B en su mayoria es mestiza. Es importante hacer notar que en México, las
comunidades indigenas con frecuencia cuentan con una tenencia de la tierra semi-colectiva o “socid” (ya
sean “tierras comunales’ o “gidos’). También pequefios propietarios ruraes (menos de diez hectéareas),
indigenas 0 mestizos, pueden asociarse para producir de manera parecida unidades semi-colectivas de
manejo de recursos naturales. Coexisten grandes propiedades privadas con las formas de tenencia

L El Corredor B, incluyendo |as dreas naturales protegidas “ El Triunfo” y “El Sepultura’, estd mucho menos degradado en
términos ambientales que el Corredor A.
Valelapenaenfatizar que préacticamente todo el terreno de los dos corredores es montafioso.

7
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mencionadas en laregion del Corredor A; en € Corredor B se encuentra un pequefio nimero de
propiedades del tipo de grandes plantaciones.

En términos econdmicos, Chiapas se clasifica entre los cuatro estados mexicanos que sufren pobreza
extrema. Los pobres rurales—y practicamente toda la poblacion de los Corredores — son milperos, unos
cuantos venden maiz y frijol aunque gran parte de la poblacion es (casi) autosuficiente, por o menos en €
renglon del maiz. Todavia prevalece € sistematradiciona (roza-tumba-quema), y su variante después de
la desforestacion (roza-quema). El sistema productivo campesino incluye animales pequefios (por 1o
regular pollosy en algunos casos puercos) y un sembrado de vegetales (traspatio). Los borregos (a
cuidado de las mujeres y nifias) proporcionan lana, y con menos frecuencia, carne. Por lo regular, las
mujeres y nifias se encargan de reunir la madera para utilizarla como combustible, y del “trabajo femenino”
tradicional del cuidado de la casay los nifios.

Lafuente principa de ingreso paralos granjeros en las regiones montafiosas es e café (propiedad media,
apenas de dos a cinco hectéreas); en lastierras bgas, la cria de ganado es una estrategia de generacion de
ingresos (mas asociada con la cultura mestiza). La produccion artesanal indigena (tgjidos, bordados, etc.)

es una fuente de ingresos menos rentable — aunque es una estrategia muy importante entre las mujeres. Los
hombres con frecuencia buscan empleos temporales fuera de la region, aunque la migracion permanente
todavia no es unanorma. La politica gubernamental promovid la cria extensiva de ganado (incluyendo €
avance en bosgues virgenes). Un experimento en la conservacion radical, una prohibicion estatal parala
tala de arboles (1990-95), no acanzd sus objetivos porque no tomd en cuenta las implicaciones socides.

L os terrenos con madera y productos forestales no maderables (fauna, hongos, comestibles, plantas
medicinales) por o regular son parte integrante del funcionamiento de la tenencia social. Sin embargo,
estén en decadencia debido a la fuerte desforestacion ligada a varias causas, desde la existencia de lataa
comercia hastalafalta de inversion en administracion sustentable. A pesar de la desforestacion, la
poblacién rurd — en especial en las éreas indigenas autéctonas — todavia tiene un conocimiento
especidizado de lafloray faunalocales, una oportunidad para e desarrollo de aternativas de uso
sustentable.

La organizacién socia en los corredores experimenta cambios rdpidos. El funcionamiento de la comunidad
campesinay con frecuencia indigena cada vez es més complicado, e incluso se transforma, debido a
divisiones entre lineas religiosas y politicas’, entre las cuales e ejército Zapatista desempefia un papel
destacado. Mientras que lainfluencia de la comunidad campesina como unidad de organizacion ha
disminuido su efectividad en las regiones del Corredor, las organizaciones sociaes han crecido en nimero e
importancia. Estos grupos, anivel locd, regiona y estatal, orientan acciones y representan intereses en
relacion con la produccion y comercidizacion (en particular del café), asi como otras areas (desde
necesidades de |a tierra hasta derechos humanos). Las organizaciones no gubernamentales proporcionan
servicios técnicos, financieros y de otros tipos a las organizaciones sociaes de esas regiones.

Cas todos los actores de los Corredores tienen € compromiso de aumentar la autonomia de los poblados
locales. Las paliticas de facultades del gobierno local van alapar con planes para la creacion de nuevos
municipios. La“autonomid’ es una exigencia de los zapatistas y de diferentes organizaciones de la
sociedad civil — incluso s hay debate en cuanto ala definicion de lanocion.

Perfil socioeconémico de las zonas focales

1 Enlos dltimos 30 afios, distintas religiones no catdlicas han atraido cercadel 20% de la poblacién. De manera parecida,
en los Ultimos diez afios distintos partidos pol iticos —en especial € PRD deizquierday el PAN, de derecha—han ganado
elecciones municipal es en contradel partido hegeménico, el PRI.

8
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Las Areas Focales que se definieron durante la preparacion del proyecto mediante criterios biol gicos una
evauacion preliminar de la fuerza de las organizaciones locales- puede caracterizarse en términos sociales,
aunque algunas veces esta caracterizacion es compleja. En esta Situacion, las consideraciones clave o
tipologia incipiente son

Base de disposicion y conocimiento indigena/mestizo

Poblado antiguo o reciente

Economia dominante del café, economia de ganado u otra

Fuerza de |la organizacion social

En esta evaluacion se muestra |la perspectiva de las siguientes Areas Focales:

Area alrededor de Ixcan. Enlamayor parte del &rea hay tierras bajas y una gran poblacion de indigenas ha
llegado en épocas recientes (en los Ultimos 20 6 30 afios) de las comunidades tzeltales y tzotziles de las

tierras dtas de Chigpas. El ingreso proviene principamente del café, d igua que del ganado; después se
ubicadl frijol y otras cosechas comerciales. Las organizaciones sociales funcionan anivel primario,
secundario y terciario’.

Norte-Ch'ol. Esta zona de atitud intermedia, con bosques reducidos a pequefias zonas, tiene una poblacidn
congtituida principalmente por mayas Ch'ol, con cierta colonizacion reciente de pueblos tzeltaes y

tzotziles. Dominalaeconomiadel café; e café organico es una estrategia exitosa paraagunos. Las
organi zaciones sociaes han duplicado con éxito la milpa que no es para cultivo, y hay organizaciones de la
sociedad civil en lostres niveles. Existen grandes divisiones sociaes, incluyendo fuertes grupos vigilantes.

Norte-Zoque. En € &rea, € principal cultivo que generaingresos es @ café. Esta zona se distingue por
tener reservas boscosas que llevan las comunidades, mayor foresteria comercia gque en otras zonasy un
experimento de separacion de carbono. EXiste organizacion en especial anivel local, aunque por o menos
estén presentes dos organizaciones regionales.

La Frailescana. Estaarea, que formala parte més alta de la cuenca de la costa del Pacifico, contiene
bosgue alto mejor conservado, con poblacidn mestiza en su mayoria, dedicada a ganado, maiz y café; la
organizacion es débil.

B-1 (Pico del Loro-Serra Madre). Estazona tiene ecosistemas confinados de tierras atas que se extienden
dentro de la Sierra Madre, la cual contiene las cimas més altas de Chigpas. Es un area muy fuerte en €
cultivo de café, aunque en las dtitudes més elevadas sdlo se siembra papay maiz. La cria de borregos
complementa la economia campesina. Alrededor de Motozintla existe una organizacion socia fuertey
hegemdnica, ademés de varias dternativas de primer y segundo nivel que expresan una opcion clara parala
agricultura orgénica.

Conclusion: limitacionesy oportunidades para el uso sustentable de recur sos naturales

En general, se observan procesos de degradacién de bosgues en las regiones del Corredor, las actividades
de reunién de madera ocupan méas horas-mujer y la caza experimenta una caida marcada en importancia,
mayor erosion y e empobrecimiento de los suelos con niveles menores de produccion, ingreso y consumo,
cada vez mayor contaminacion del aguay problemas de salud. El crecimiento de la poblacion en generd es
de cercadd 4.5% a afio y en & &rea de Ixcan puede ser hasta del doble.

! as organizaciones de nivel primario estan basadas en comunidades, |as secundarias son regionales y lasterciarias,
estatales 0 nacionales.
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Las politicas y programas de desarrollo paralos pobres marginados han tendido a ser cambiantes, air en la
direccion equivocada o a ser desafortunados. La apertura de tierras de bosques nacionales para los
campesinos sin tierras y la promocion de la cria extensiva de ganado empeoraron la desforestacion. La
produccién de café — que es en potencia un producto muy benigno en términos ambientales — se ve
entorpecida por fuertes fluctuaciones en los precios: € precio se ubicd por debagjo del costo de produccion a
principios de los noventa. Laliberaizacion comercid de finales de los noventa dejé ala mayoria de los
productores de grano basico en una situacion econdmica no viable, y précticamente ternming el
compromiso politico del gobierno con los campesinos. Cada vez crece mas la migracion campesina alas
ciudades y alos Estados Unidos.

También existen potencialidades; entre ellas (aungque no estén presentes en todo € universo de los
Corredores), destacan las siguientes: (a) una concientizacion acerca de los problemas de degradacién
ambiental que se agudiza con rapidez, (b) € éxito en sistemas productivos sustentables, (¢) conocimiento
culturd indigena especializado, (d) capacidad de organizacion socid, (€) Sistemas de tenencia de latierra
en cooperativay sistemas sociaes asociados, y (f) la capacidad de muchas mujeres para dirigir de manera
estratégica el conocimiento y e ingreso paralograr mejores condiciones para la familia

El Corredor Bioldgico en la costa norte de Yucatan
Antecedentesy metodologia

Laevauacion socia de la costa norte de Y ucatan se enfocd en la blsqueda de informacion cuditativay
directa a través de talleres participativos en 12 localidades de la costa de Y ucatdn y su érea de influencia.
L os resultados muestran que la costa norte de Y ucatén es una region compleja en el aspecto socidl,
econdémico y ecologico. Tiene una poblacion de gproximadamente 60,000 personas, que hacen uso de los
multiples ecosistemas costeros.  Existen diversos usuarios locales que viven de manera permanente,
irregular o por temporada en una fusiéon estrecha de intereses comunes y contradictorios. Estos usuarios
emplean los recursos y ecos stemas de manera distinta, con base en esquemas de responsabilidades y
derechos adquiridos por tradicion y derecho formal.

Desde un punto de vista sociol égico y econémico, las comunidades costeras fueron los salvavidas de
muchos granjeros en su constante blsqueda de estrategias de supervivencia desde las décadas pasadas
(extraccion de sal, copra, recoleccion de moluscos, crustéceos, pesca en lagunas'y pantanos). El estado
mexicano, y en particular € estado de Y ucatén, se considera el salvavidas de la costa de Y ucatén durante e
periodo de crisis del henequén entre 1978 y 1992. La pesca fue una de las actividades seleccionadas en los
programeas estatales de diversificacién como una aternativa productiva para gran parte de los granjeros, que
requerian recursos econdmicos y oportunidades de empleo. En la actudidad, la costa de Y ucatan es una
region esencia parala economiade estado, y o seguira siendo en € futuro, en especial por la
implementacion de planes y programas futuros como ecoturismo y turismo tradicional.

En la actualidad, la fuente de ingresos més importante para la mayoria de las personas de las localidades
costeras proviene de la pescaen rios y de la utilizacion de recursos marinos y de lagunas en pantanos,
estanques y lagunas (camaron, crustaceos, moluscos 'y algunos peces). Paralas localidades de tierra
adentro, lafuente de ingresos méas importante es € trabgjo en laindustria de ensamble de ropa, de reciente

! Durante la Evaluacion Social se estudiaron ocho puertos (Sisal, Chuburnd, Progreso, Chabihau, Santa Clara, Dzilam
Bravo, Rio Lagartosy Las Coloradas) y cuatro pueblos (Tetiz, Chicxulub Pueblo, Telchac Pueblo y Loche). Estas doce
localidades son municipiosy del egaciones ubicadas en la costay en lazona adyacente a una distancia aproximada de tres a
25 kil6metros.
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instalacion, o en laindustria de la construccién en la capital del estado, asi como & comercio y € trabgo
con saario diario.

La costa norte de Y ucatan tiene una poblacion basicamente mestiza. En |os puertos costeros, adquiere
nuevas dimens ones socio-culturales, puesto que parte de la poblacion se compone de granjeros que
inmigraron después de los setenta y tenian tradiciones de la cultura agraria que se mezclaen smbiosis
estrecha con la cultura de |a pesca conforme a patrones de apropiacién de espacio con mediacion de
tecnologia de |as tres décadas pasadas (motores fuera de borda en los barcos, materia sintético para pesca,
compases, telescopios y otros).

Per spectivas socioeconémicas y sub-regiones

Se pueden distinguir tres zonas distintas en los 378 kilémetros de la costa de Y ucatan: la occidental
(Celesttin a Sisal), la central (Progreso a Dzilam Bravo) y la oriental (San Felipe a El Cuyo).

La zona occidental. Las principales actividades que se realizan en la sub-region occidental —de unos 70
kilometros— son pesca a pequefia escala y turismo de verano (muy intensas de marzo a abril y de julio a
agosto). Los altibgos de la pesca, la extraccion de sal y € turismo gercen influencia en actividades como
el comercioy los servicios. Actividades como la agriculturay la ganaderia no son parte de la base
econdmica; por lo tanto, € sector primario se concentra en las actividades pesgueras. Los procesos del
trabajo de sisal gercieron influencia en esta sub-regién durante varias décadas del siglo pasado, hasta su
caida en los noventa.

La sub-region recibe poblacion de inmigrantes de todas | as regiones econémicas del estado, basicamente de
las zonas de sisdl y ganaderia.

La sub-region central. Lapescaindustrial y en laribera de los rios predomina en la sub-region central (en
especia en Progreso)—de gproximadamente 150 kilometros. Este puerto funciona como érgano rector de
lasub-region y laregion costera en genera.  Los procesos metropolitanos g ercen influencia en la sub-
region, donde Mérida es la capital del estado. Se ha desarrollado mas la infraestructura portuaria en esta
sub-region, a igual que laindustria de la construccion, € comercio y € turismo de verano. Este Gltimo
exige infraestructura comunitaria de comercio y servicios basicos para procedimientos de clase dtay media
de la capital del estado.

La sub-region oriental. En lasub-region oriental —de unos 145 kildmetros— las actividades
predominantes son la pesca a bgja escala, la extraccion de sal industrial y ganaderia extensiva, que ha
aumentado con rapidez a costa de la agricultura de temporal. Esta sub-region recibe influencia de los
procesos que afectan el Caribe mexicano debido a su proximidad con € estado de Quintana Roo (comercio,
flujo de emigrantes, turismo, entre otros).

Conclusion: limitacionesy oportunidades para el uso sustentable de los recur sos natur ales

La costa norte de Y ucatan atraviesa una serie de problemas con una relacion estrecha con el uso, mangjo y
administracion de sus recursos costeros. El problema principal que enfrenta la region se refiere asu
condicién costera, y por lo tanto, alainterfase mar/tierra: influencia doble de modos de vida terrestre y
marina, recursos de uso comun y la naturaleza movil de varios de sus recursos naturales. Unade las
principales dificultades actuales es la detencion de la pesca en laribera de los rios, la necesidad de impul sar
la pesca mar adentro e implementar y fortalecer lalegidacion del sector pesca.
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Reordenar €l sector pesca e implementar programas de &reas naturales protegidas es uno de |os retos mas
dificiles de la conservacion y proteccion de recursos naturales y ecosistemas costeros. La politicade
administracion en la costa norte de Y ucatan necesita considerar dos variables demogréficas que han
gercido influencia directa en la estructura socia y econémica de laregion: lamigracion de personas de
locdidades tierra adentro (como Telchac, Tetiz, Chicxulub Pueblo y Loche) y lainmigracion de personas
en todas las localidades de lalinea costera (Sisal, Progreso, Rio Lagartos, Coloradas). L os conceptos de
presion demogréficay humana en |os ecosistemas costeros se percibieron de esta manera durante las
reuniones con los entrevistados: *hay muchos pescadores, muchos barcos, demasiada gente pescando y no
puede prohibirse’.

Sin embargo, estos conceptos deben analizarse a través de una perspectiva histérica para establecer una
nueva escala de actividades humanas con e objetivo de superar la nocion de una dimensién de deterioro y
pérdida de la biodiversidad; es decir, evitar etiquetar a un individuo colectivo (“hombre, humanos o
actividades humanas’) como e causante de las condiciones actuales de dafio ambiental. El uso, acceso y
control de los recursos naturales y ecosi stemas tienen una dimension muy amplia, general, y forman parte
de las multiples jerarquias sociaes (etnia, clase, naciondidad y género).

Los problemas que los pueblos de la costa norte de Y ucatan distinguen de sus acciones pasadas (antes de
1994) d presente, pueden percibirse en las restricciones y limites en el uso de los recursos naturaesy
acceso a€los. Esta percepcidn se daen un contexto amplio de “limitacion” y no de “conservacion o
proteccion” de los recursos naturales. En su totalidad, laregion del corredor enfrenta el problemade la
escasez de recursos costeros, que los jovenes abandonen cada vez més las actividades de granjay la
creciente migracion alos centros urbanos (Canciin, Mériday los Estados Unidos).

Sin embargo, es importante enfatizar que las posibilidades de la region son enormes en términos de
disposicion de recursos de paisgje y recursos humanos que deberian implementar politicas de
administracion integral de los recursos costeros. En la actuaidad, laregion del corredor cuenta con las
bases para reorientar acciones y fortalecer e capital socid en torno ala administracion integra de los
recursos naturales. Las estrategias principales para la costa norte de Y ucatén son el fortalecimiento de
grupos de raiz en la organizacion y administracion de las comunidades, € desarrollo de dternativas de
produccién orientadas hacia la sustentabilidad y la administracién integral de la zona costera.
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Anexo 12: PLAN DE DESARROLLO DE LOSPUEBLOSINDIGENAS

1. Antecedentes

El Corredor Biolégico Mesoamericano tiene como objetivo abordar, de manera natural y con participacion
socid, uno de los retos més grandes de la defensa de la biodiversidad: mantener paisgjes diversos entre
areas naturales protegidas afin de evitar su aidamiento alargo plazo. Paraacanzar este objetivo, se
promoveran proyectos productivos para €l uso sustentable de la biodiversidad (incluyendo capacitacion y
comercializacion), ademés de reorientar € gasto publico de formas compatibles con la conservacion de la
biodiversidad. Estas acciones estratégicas se verdn enriquecidas con lo siguiente: 1) un sistema de
monitoreo y evaluacion basado en la participacion local y académica, que proporcionara retroalimentacion
acerca de las acciones emprendidas, y 2) € fortalecimiento de mecanismos de coordinacion para varios
sectores. Como resultado del proyecto, se espera que se pueda mantener un modelo de administracion de
recursos naturales atractivo en términos econémicos y compatible con la conservacion, ademas de
favorecerla

El logro de este objetivo depende, entre otros factores, de la promocion de conductas econémicas y
culturales acordes a las condiciones ecoldgicas y socio-culturales particulares de los Corredores. En
sintesis, debe lograrse un conjunto de actividades econdmicas “limpias* que contribuyan ala conservacion
ambiental, sean atractivas en términos econdmicos parala poblacion y en especia respeten laculturay a
los pueblos indigenas.

Las comunidades y organizaciones indigenas y campesinas son un aliado esencia en la busqueda del
desarrollo sustentable, entendido en € sentido socid, cultura y ecoldgico, puesto que son depositarios
importantes de conocimiento acerca de la naturaleza, como parte de su culturay vison del mundo. El
proyecto pretende construir alternativas con base en este conocimiento, paralo cua se definieron papeles
importantes para la participacion local en € desarrollo de la propuesta del proyecto (planeacion
comunitaria, talleres, formacion de consgjos estatales, capacitacion, intercambio de experiencia), y como
resultado se dio una propuesta de implementacion basada en gran medida en la participacion de la
poblacion.

El 39% de la poblacion total de los Corredores es indigena. Dentro de los Corredores existen areas en las
gue la mayoria de la poblacion es indigena, como es € caso de los Corredores del norte de Chiapas, de
Campeche y Quintana Roo. Para garantizar que los pueblos indigenas participen activamente en €
proyecto, se tomaron medidas en e disefio del mismo paramejorar €l acceso a las oportunidades
disponibles para los pueblos indigenas en la sociedad mexicana. Estas medidas, que se detallan en este
documento, se complementan con compromisos institucionales que van més alla de la conservacion de los
recursos naturales e incluyen las areas de educacion, salud y comunicacion.

2. Marco lega de los derechos indigenas

La base constitucional que establece los derechos bésicos de |os pueblos indigenas en México y de la cua
se derivalavalidez de las normas secundarias de proteccion, es € capitulo acerca de las garantias
individuales, en especia los articulos 4y 27. El primer parrafo del articulo cuarto reconoce que México
tiene una composicion multicultural, basada en su origen en los pueblos indigenas, y con € fin de
protegerlos afirma que, en primer lugar, debe promoverse € desarrollo de su lengua, cultura, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion socid, y en segundo lugar, se les garantice €
acceso efectivo alajusticia. De manera parecida, después de reconocer que la mayoria de estos pueblos
indigenas viven en éreas ruraes, sostiene que en los juicios y procedimientos agrarios con relacion directa
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con cuestiones de propiedad y tenencia de latierra, se tomaran en cuenta sus précticas legales y
costumbres.

En d parrafo noveno dedl articulo 27 constitucional, que trata acerca de la capacidad para adquirir la
propiedad de tierras y aguas en € territorio nacional, lafraccion VII determina que se reconoce la
existencia legal de poblados indigenas, estos poblados pueden organizarse conforme a dos esquemas con
consecuencias directas en latenencia de latierra: comund y gidal. Tanto los poblados comunaes como
los gidales tendrén una Asamblea Genera como forma de organizacion, que serd €l érgano supremo del
poblado. También tendrd un comisariado que serd @ drgano de representacion, una organizacion smilar a
la de una sociedad civil o mercantil. A cada esquema se le permitira tener tierras, con un tratamiento
diferente. Ladiferencia esencial es que, aungque en ambos esguemas se pueden organizar para transmitir €l
uso de sustierras, s0lo en @ sistema del gido se puede transmitir la propiedad de las mismas.

Con bhase en & mencionado articulo cuarto constitucional, y con e objeto de cumplir con los objetivos de
promocion establecidos en este documento, en 1948 se cred € Ingtituto Naciona Indigenista (INI), como
dependencia publica descentralizada del gobierno federal, asignada a la Secretaria de Desarrollo Socidl,
cuyo objetivo es precisamente promover la proteccion, defensay desarrollo de los pueblos indigenas, a
través de programas dirigidos a tratar las necesidades bésicas de las comunidades indigenas a nivel
economico, legal, cultural y socia, ademés de apoyar |0s procesos de organizacion de los pueblos indigenas
de manera que puedan tratarse directamente con distintas autoridades del sector publico, socia y privado.
En laactudidad, € INI cuenta con unared de oficinas regiona es que se ocupan de cuestiones especificas
de los indigenas.

A nivel internaciond, entre otros tratados relacionados, € gobierno mexicano ratificd la Convencidn 169 de
la Organizacion Internaciond del Trabgjo (OIT) relativa a los derechos de |os pueblos indigenas, y en junio
de 1992 México firmoé & Convenio sobre Biodiversidad Biol6gica que reconoce, en distintas disposiciones
(antecedentes y articulos octavo y décimo), la dependencia estrecha de las formas de vida tradicionamente
indigenas'y € uso de recursos bioldgicos, y en segundo lugar, |as partes convienen en respetar, preservar y
mantener el conocimiento, innovaciones y practicas de las comunidades y lugares indigenas que vinculan
estilos de vida tradicional es que son propios de la conservacion y uso sustentable de la diversidad

biol6gica, para promover su aplicacion mas amplia con la autorizacion y participacion de quienes poseen
este conocimiento, innovacionesy practicas, asi como promover la distribucion equitativa de los beneficios
derivados del uso de los mismos.

3. Datos de linea de base

Durante la fase de preparacion del proyecto, se empled informacion del proyecto de Perfiles Indigenas
(www.sedesol.gob.mx) y se recopild y gener6 informacion adicional acerca de latenenciade latierra,
estructura socia y € uso de los recursos en las &reas focales del proyecto. Se utilizaron diferentes
metodologias y escalas. la escala de comunidad a través de talleres, elaboracion de mapas de la comunidad
y un andlisis detallado de patrones de uso; la escala micro-regiona atraves de lainterpretacion de
fotografias aéreas y entrevistas con informantes clave, y la escalaregiona através del andisis de imagenes
de satélite, entrevistas con informantes clave y recopilacion de datos de censo. Se generd una gran cantidad
de informacion que se integrara en un SIG durante laimplementacion del proyecto y se actualizara con la
aplicacion del protocolo de monitoreo y evaluacion.

El dto nivel de diversidad culturd del sur de México y su composicion multiculturd tienen una
representacion amplia en € &readel proyecto através de mayas, tzeltzales, tzoltziles, lacandones,
tojolabales, cholesy zoques, asi como indigenas que han inmigrado de otros estados, como |os zapotecos

de Oaxaca, |os purépechas de Michoacan y los totonacos de Veracruz. Por Gltimo, los refugiados de lengua
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maya de Guatemala se han establecido en ese lugar. Un céculo aproximado de la poblacién indigena total
de los Corredores es de 432,128 habitantes (Tabla 9).

Tabla 9. Poblacion total e indigena en los Corredores

Corredor Poblacién tota Poblacion indigena | Grupos

Norte de Y ucatan 87,538 3,628 Maya

Quintana Roo 72413 50,000 Maya

Campeche 58,000 40,000 Maya, chal, tzelta

Norte de Chiapas 669,241 200,000 Chol, zoque, tzdtd, lacandon

Sur de Chiapas 420,000 38,500 Mame, cakchique tzotzil,
tzeltal

A nivel delas &reas focaes, incluso dentro del mismo Corredor existen diferencias marcadas en la
proporcion indigena con respecto ala poblacion total (Tabla 10). En cuanto alas comunidades, los datos
muestran la gran diversidad cultural que existe dentro de algunas éreas focales (Xpujil-Zoh Laguna) y la
homogeneidad de otras (La Montafia).

Tabla 10. Poblacion total e indigena en las areas focaes

Areafocal Poblacion Poblacién % indigena | Gruposindigenas | Fase
total indigena
Yucatén
Areade Hunucma 24,462 1,874 7% Maya 1
AreadeProgreso | 43,892 277 1% Maya 2
Areacentro-oriental | 4,280 387 9% Maya 2
Areaoriental 14,904 1,090 7% Maya 1
Quintana Roo
Carrillo Puerto 16,125 8,000 50 % Maya 1
Sur deJ.M. Morelos | 5,530 5,200 95 % Maya 1
Campeche
Xpujil - Zoh | 10,000 5,000 50 % Maya, tzotzil, | 1
Laguna chol, zoque,
popoluca,
totonaco, nahua
LaMontana 3,000 2,900 98 % Maya 1
Chiapas, Corredor
norte
LaCojolita 3,000 3,000 100 % Lacandon — chol |1
—tzeltal
Naha— M etzabok 300 300 100 % Lacand6n 2
Ixcan 3,000 1,000 33% Maya 2
Zona Chol 68,623 50,030 73% Chol 2
ZonaZoque 41,158 13,833 34 % Zoque 1
Chiapas, Corredor
sur
Cintalapa 20,000 1,000 5% Tzotzil, tzelta 2
LaFrailescana 20,000 1,000 5% Tzotzil, tzelta 2
Pico de Loro —|96,725 4,373 5% Mame 1
Tacan
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4. Perfil socioecondémico de las éreas focales

Quintana Roo

Area focal sur de José Maria Morelos. Latenenciadelatierraen e dreaesgida. En generd, los gidos
son pequeiios y tienen poblaciones pequerias (40 familias en promedio) de origen maya, que inmigraron en
lazona de Y ucatan en décadas recientes. La produccion agricola se basa en e maiz, produccion de
traspatio y horticultura, y tiene como objeto principamente e consumo familiar. Los gidos son de

creacion reciente, con menos de 20 hectareas por gidatario. Debido alos cambios que se han hecho ala
ley agraria, muchas comunidades optaron por dividir los gidos. Puesto que la prioridad es la produccién de
alimentos, |as areas empleadas para foresteria son pocas, s las hay. En una medida significativa, los
productos forestales que no se deben alataa provienen de &reas sin cultivar. Para complementar su
economia de subsistencia, los residentes recurren a trabgjos asalariados, por |0 que migran por temporada a
la zona turistica de Quintana Roo.

El problemade los precios bgjos y |a estructura de mercado (intermediarios) ha detenido € desarrollo de
aternativas productivas orientadas al mercado, con base en patrones de uso tradicionales. Ademés de estos
factores, existe una asesoria técnica deficiente y capacitacion intermitente, poco frecuente.

Area focal Felipe Carrillo Puerto. Latenenciade latierraes en sumayoriaejidal. Se trata de gjidos que se
formaron en los cuarenta, con bosques 'y areas amplias de tierra. Ademés de la produccién de granos
basi cos en parcelas individuales, |os gidatarios redlizan actividades de foresteria, en algunos casos
conforme a un esquema de administracion comunal. La produccion de foresteriaes e centro de la
economia de cerca del 50% de los residentes. L os otros se dedican a actividades familiares de granja o
trabajan como jornaleros con paga. Los problemas del sector de foresteria se sintetizan en los siguientes
puntos:

Depende de pocas especies. € mercado no reconoce e vaor de especies distintas de la caobay € cedro
Estructura de mercado: no se puede predecir la demanda

Integracion de la cadena de produccién: en esencia provee madera en bruto

Asesoria técnica: inadecuada e intermitente

En algunos gidos la poblacidn es mixta, con una proporcidn significativa de inmigrantes no indigenas de
distintos estados mexicanos; otros gidos estén habitados por mayas tradicionaes, y otros, por mayas que
inmigraron en épocas recientes de Y ucatan.

Campeche

Area focal Xpujil - Zoh Laguna. Datos obtenidos de una muestra de cuatro gjidos de los 29 que hay en €
areafocd (Tabla 11) muestran la gran diversidad de grupos indigenas que existen en la misma, muchos de
ellos inmigrantes recientes, en especial del estado de Chiapas. Estos grupos han descubierto formas
elaboradas de colaboracion. A través de sus organizaciones sociaes, la poblacién también gener6 una
importante capacidad de administracion alaluz de distintas autoridades gubernamentales. Esta capacidad
también se opone a abastecimiento ingtitucional insuficiente y que con frecuencia es inadecuado.

Latenenciade latierraen € dreaes gidal, en genera dividida. Los gidos recientes son pequefios. En este
lugar, la actividad principal esla granjade subsistencia. Hay cuatro gidos grandes, que se formaron en los
cuarenta, y se utilizan en parte para actividades de foresteria conforme a esquemas de administracion
comunal.
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Ejido NUmero de habitantes Grupo indigena

Mancolona 400 Tzelta

Nuevo Campanario 254 Chol

Nuevo Conhuas 398 Nahua, chol, tzotzil, maya
yucateco, zoque, popoluca,
totonaco.

Nuevo Beca 345 Maya yucateco

La produccion de maiz de subsistencia se combina con la produccion comercid de chile, con uso intensivo
de sustancias agrogquimicas. Otras fuentes de ingresos son la ganaderia, artesania y trabajos remunerados.

Area focal La Montafia. En los nueve gidos del &rea, € 100% de |a poblacion hablamaya. Ladivision dd
gido no ha progresado en € &rea. Los gidos son colectivos: |os gidatarios tienen € derecho de usar la
tierray no pueden venderla

Las comunidades se caracterizan por su fata de diferenciacion social. Las familias se dedican alas
actividades de granja para subsistir. Su produccion se caracteriza por € alto grado de diversificacion:

granos bésicos, fruta, vegetales, miel, vacas y ganado més pequefio, foresteriay caza. Vae la pena destacar
el dto nivel de participacion de lamujer en la produccidn y en los gidos.

Chiagpas
Corredor norte.

En & Corredor norte, la poblacion indigena tiene patrones de asentamiento con mucha dispersiéon. Presenta
el nivel mas ato de anafabetismo con € 47%, todavia mayor entre las mujeres, entre las que € porcentgje
alcanza € 63%. La estructura de produccién corresponde a patron clasico de las regiones tropicales
himedas. predominan € maiz, caféy ganado. Las &reas que se emplean parala produccion de foresteria
son irrelevantes; sin embargo, las actividades de foresteria de subsistencia son muy importantes, pues del
100% dd volumen extraido, € 83% se utiliza para subsitir.

Area focal La Cojolita. Hay tres comunidades relacionadas con esta &rea, que los choles de Frontera
Corazal asignan como reserva comunitaria. Las otras comunidades relacionadas son Nueva Palestina
(tzdtal) y Lacanja (lacanddn). Latenenciade latierra es comuna; sin embargo, existen problemas como la
sobreposicidn de titulos de propiedad de tierras que deben resolverse, para empezar, con estudios acerca de
la actualizacion de latenenciay € establecimiento de mecanismos adecuados para resolver os conflictos.
Esraro que lamujer participe en latoma de decisiones.

Area focal Naha-Metzobok. La poblacion de las dos comunidades de esta &rea esta formada por
lacandones, con propiedad comunal de latierra. Como en e caso de La Montafia, las comunidades se
caracterizan por lafata de diferenciacién social. La produccion agricola es muy diversificaday se emplea
parala subsistencia
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Area focal Chol. Latenenciade latierra es comuna (30%), gidos divididos (40%) o privada (30%). Las
actividades productivas incluyen actividades basicas de granja, produccién de café, cria de ganado y
produccién de miel. El &rea esta relativamente bien comunicaday existe una diferenciacién socia fuerte.
El 30% de la poblacion tota es urbana; & 50% realiza actividades primarias. El trabajo remunerado tiene
una contribucion sustancial a ingreso familiar.

Area focal Zoque. La tenencia de latierraes comunal (20%), gidos divididos (40%) o privada (40%). Las
actividades productivas incluyen actividades basicas de granjay la cria de ganado.

Corredor Serra Madre del Sur

Area focal Cintalapa. Las actividades productivas incluyen actividades bésicas de granjay la cria de
ganado. Latenenciade latierra es en esencia gidal o privada.

Area focal Triunfo — Sepultura. La economia se concentra en la produccion de café y ganado. Latenencia
delatierraes en esencia gidal o privada.

Area focal Pico de Loro — Tacana. En esta érea las actividades economicas més importantes son la
produccién de café, de alimentos basicos, y la cria de ganado. L os resultados tangibles de los procesos de
organizacion han sido que se ocupe un sitio importante en € mercado internaciona del café organico. La
tenencia de latierra es en esencia gidal o privada

5. Regulacion de latenenciade latierra

En las &reas focaes de Quintana Roo y Campeche no hay conflictos significativos entre los gidos. En
todos los casos, cuentan con documentos legales para hacer constar la propiedad de latierra. En las &reas
focales de Chiapas, en especia en La Cojolita, hay varios problemas debido a la fata de derechos agrarios
definidos, 1o que ha originado conflictos en épocas recientes. Debido ala complejidad del problema, se
adoptard una estrategia gradual de participacion parallevar a cabo la evauacion socid y contribuir ala
resolucion de problemas agrarios prioritarios. En la comunidad lacandona, se dara apoyo no sdlo ala
realizacion de estudios diagnostico acerca de la situacion de latenencia de latierra, Sino que también se
financiarén consultas, capacitacion y estudios para contribuir a resolver |os problemas detectados. Estas
actividades se implementaran empleando un enfoque eminentemente técnico, sin ponerse del lado de
ninguna de las partes en conflicto y de manera compatible con |las autoridades competentes.

Salvo por este caso, los problemas de tenencia de latierra no afectan las acciones propuestas en € resto de
las areas focales incluidas en la primerafase del proyecto. No existen razones para suponer que la
implementacidn del proyecto afecte los derechos agrarios de las comunidades.

6. Estrategia de participacion indigena

El proyecto del Corredor Biolégico Mesoamericano promueve € uso sustentable de los recursos naturales
en varios estados del sur de México. Para acanzar este objetivo, € proyecto busca la participacion activa
de todos |os participantes sociaes, en especial la poblacion rura. Por este motivo, durante la evaluacion
socia y e disefio del proyecto, se realizaron talleres participativos, entrevistas y encuestas a informantes
clave, con base en una muestra representativa de cada &rea focal. Ademés, durante la preparacion del
proyecto se formaron Consejos Consultivos de Corredor en los estados de Quintana Roo y Campeche; estos
Consgjos cuentan con la participacion de representantes de organizaciones de productores. Los Consejos
serén puntos principales para laimplementacion de actividades durante la gjecucion del proyecto en los
cuatro estados.
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Puesto que la poblacién de Quintana Roo es muy grande paraincorporarla en la evaluacion socid, se
llevaron a cabo taleres locales con hombres, mujeresy jovenes, y se aplicaron encuestas en muestras
seleccionadas de digtintos sectores de la poblacion. En Campeche, se dio énfasis alaredizacion de
entrevistas y encuestas con informantes clave; también se utilizé informacion obtenida en los talleres
participativos que llevaron a cabo expertos en épocas recientes. En Chiapas, se realizaron talleres en las
areas focales (Zona Zoque, Zona Chol e Ixcén en @ Corredor norte; en la Sierra Madre del Sur en las areas
focales Pico del Loro — Tacanay La Frailescana) con la participacion de organizaciones de productores y
actores clave. En todos |os casos, se obtuvieron propuestas y preferencias locales para gjustar € contenido
del Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas (PDPI).

Con base en |as recomendaciones de expertos del area, se adoptd un enfoque més gradual para el areafoca
La Cojolita. Ademés de las actividades de consulta que ya se realizaron durante la preparacion, se
promovera mayor planeacion y estudios participativos durante la implementacion. Dependiendo de las
prioridades que expresen las comunidades locales, estas actividades podran incluir a) estudios especificos
sobre tenencia de la tierra que faciliten la resolucion pacifica de los conflictos existentesy b) € desarrollo
de planes de uso sustentable de los recursos naturales. Debido a los diferentes niveles de capita social entre
las comunidades y organizaciones indigenas de |as &reas focales del proyecto, se elabor6 unatipologia que
se utilizard para gjustar las actividades del PDPI dependiendo de la fuerza de la organizacion. La Tabla 12
presenta detalles de | os criterios empleados y |as acciones que se llevaran a cabo conforme al nivel de
organizacion de la comunidad u organizacion socidl.

Table 12. Nive de organizacion de las comunidades indigenas y organizaciones sociaes

Nivel % Criterios de nivel de organizacion Acciones
Bgo 70% | Conjuntos aidados Talleres con comunidadesy

Presion sobre recursos organizaciones

Bgjo nivel educativo Temas:

Bajo nivel administrativo Objetivos del CBMM

Baja autoestima manifestada por IoT%?w?z?c?c’%i%L? dcomum dad u

la etnicidad (no en todos los 9

casos) Importancia de los recursos naturales

Falta de servicios publicos Mejora de servicios
Fortalecimiento del conocimiento
tradiciona
Capacitacion bésica (planeacion,
contabilidad)

Alto 30% | Nivel de organizacion ato Capacitacion conforme a tipo de

Nivel educativo (especidlistas propuesta

técnicos) Técnica

Control sobre los recursos Comercidizacion

neturales Informacion

Experiencia en comercializacion Intercambio de experienciasy

Fortaeza de laidentidad étnica capacitacion entre organizaciones
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Nivel % Criterios de nivel de organizacion Acciones

Acceso afondos del gobierno
Acceso a servicios publicos

7. Lineas estratégicas

La definicion de lineas estratégicas se baso en talleres, consultas, entrevistas con informantes clave, etc.

L as comunidades indigenas tendran acceso a todos |os beneficios del proyecto, lo mismo que € resto de la
poblacién de granjeros. Sin embargo, para garantizar este acceso y lograr la participacion activa de las
comunidades indigenas en los diferentes componentes del proyecto, se definieron las siguientes lineas
estratégicas.

Fortalecimiento de précticas productivas de las poblaciones indigenas competibles con la conservacion,
incluyendo la produccion de valor agregado a partir de materia primalocal. Entre otras actividades, €
proyecto apoyara actividades de administracion de agroforesteria'y foresteris, incluyendo la produccién de
chicle, apicultura, vainillay café organico.

Fortalecimiento, junto con las instituciones participantes del Consgjo Consultivo Naciona de Corredor
(Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de
Comunicacionesy Transporte, Secretaria de Salud, Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de
Agricultura, Secretaria de Desarrollo Socia y Secretaria de Comercio y Fomento Industrial), de
mecanismos para facilitar € acceso de los grupos indigenas a los distintos programas, con atencion especia
aeducacion y salud. Ademés, laimplementacion de acciones especificas para proporcionar alos grupos
indigenas informacién acerca del proyecto del Corredor, procedimientos de operacidn y aplicacion de
fondos. En los casos en que los conflictos agrarios y de tenencia de la tierra obstaculicen € mangjo
sustentable de recursos naturales y biodiversidad (la Lacandona, por gemplo), serd de vital importancia
trabagjar en coordinacion con las autoridades agrarias para promover con neutralidad mecanismos y
herramientos para la resolucion de conflictos agrarios (elaboracion de mapas, estudios legales, etc.).

Fortalecimiento de la organizacion, asesoria para la preparacion de fondos locales y contabilidad,
capacitacion legal. En estalinea, se proporcionaré apoyo parala consolidacion de las organizaciones de
productores involucradas en actividades sustentables con asesoria técnicay capacitacion en sistemas de
auto-administracion y varios aspectos técnicos.

Acciones especificas parala evaluacion y monitoreo garantizaran la participacion indigena. En esta linea,
se dard apoyo para la participacion activa de las organizaciones sociales y la sociedad civil en los procesos
de monitoreo y evaduacion y paraladifusion de los resultados.

8. Compromisos ingtitucionaes

Las Secretarias que participan en @ Consgo Consultivo Naciona de Corredor firmaron el Convenio de
Coordinacion Ingtitucional para apoyar regiones prioritarias. Las areas focales en las que e proyecto
concentrard sus acciones de desarrollo sustentable son parte de las regiones prioritarias y pueden contar con
asesoria especifica de las ingtituciones. Las instituciones se comprometen a garantizar €l acceso equitativo
de la poblacion alos programas de gobierno, incluyendo la poblacion indigena, y a dar atencidn especid a
acceso efectivo alos programas por parte de las poblaciones indigenas.
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Lainstitucion responsable de la politicaindigena en @ gobierno de México, € Ingtituto Nacional
Indigenista (INI), posee capacidad ingtitucional e infraestructura en las éreas focales del proyecto, y se
comprometid a apoyar las lineas estratégicas dd PDPI. Entre sus compromisos, € Ingtituto proporcionara
espacios en sus programas de radio en lenguas indigenas y participara en las éreas de capacitacion y
fortdecimiento de la organizacion.

9. Capacidad ingtitucional parallevar a cabo € plan

Durante la preparacion del proyecto, se evaluaron las fortaezas y debilidades de |as ingtituciones que
trabajan en las areas focales (gobierno, ONG, organizaciones sociales). Se detectd una necesidad general
de fortalecer |as instituciones.

Lamayor parte de los programas de gobierno se llevan a cabo dentro de |os sectores econémico y
productivo. Los sectores més favorecidos son ganaderia, agricultura o apoyo directo a través del pago de
un sueldo por actividades que benefician ala comunidad. Algunas veces, larelacion que existe entre las
comunidades y las ingtituciones gubernamentales se ve afectada por la aplicacion a destiempo de los
recursos. A nivel local, la poblacion tiene muchas ideas para gjustar |0s programas a las condiciones
locales/regionales y pretende contar con una presencia institucional mucho més activay con mas recursos.

El Proyecto previo la capacitacion adiciond del persona de las ingtituciones a nivel estatal y federd, afin
de aumentar & acceso de |os pueblos indigenas a los programeas, fortalecer los programas que benefician €
uso sustentable de los recursos naturales y aumentar la participacion de las poblaciones indigenas (hombres
y mujeres) en la definicion e implementacidn de sus proyectos. Una estrategia especifica es favorecer en
las &reas focd es la coordinacion entre las instituciones que firmaron € Convenio de Coordinacion
Institucional, lo cua permitiré disefiar programas congruentes 'y en coordinacion con las condiciones
regional es especificas.

El Proyecto considera de vital importancia establecer mecanismos efectivos parala comunicacion. Se
prepar6 una estrategia de comunicacion para €l proyecto, que considera de manera especifica la traduccién
de lainformacion ddl proyecto alas lenguas indigenas'y la utilizacion de laradio con programas en lenguas
indigenas como medio de difusion 'y discusion del proyecto. En general, la capacidad del INI se considera
suficiente, aunque requerira fortalecerse en cuestiones de planeacién y uso sustentable.

10. Monitoreo y evaluacion

La participacion de representantes de comunidades indigenas y organizaciones sociaes en € monitoreo y
evaluacion de las actividades del proyecto y en los cambios sociales, econémicos y ecolGgicos se considera
parte integral del PDPI. Se pondré especia atencion para garantizar que se cumplan los plazos de
implementacion de los sub-proyectos, asi como las responsabilidades y acciones convenidas. Se registraran
las responsabilidades y convenios en actas de las juntas e informes periddicos.

Asi mismo, se redlizarén evaluaciones externas dirigidas por especidistas pararegistrar € progreso y las
dificultades que se presenten durante la implementacion de sub-proyectos por parte de comunidades
indigenas y organizaciones.

Los resultados de |as actividades de monitoreo y evaluacion se registrarén y difundiran entre las
organizaciones socides y la sociedad civil, incluyendo la traduccién de documentos clave a las lenguas
indigenas pertinentes.
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Los resultados de la primera fase de implementacion del proyecto proporcionaran informacion para
actudizar € PDPI, afin de promover mas las actividades que tengan éxito y mejorar las que no lo hayan
tenido.

11. Actividadesy costos

L as actividades por linea estratégica se apoyaran conforme a la tipologia disefiada en € proyecto,
considerando € nivel de organizacién de las comunidades indigenas y sus organizaciones. Las Tablas 13y
14 detallan |as actividades que se llevaran a cabo durante la primera fase del proyecto, de cuatro afios, y €
presupuesto cal culado.

Considerando las condiciones especiades del &reafocal La Cojolita (nivel ato de conflictos socialesy
problemas de tenencia de latierra), durante € primer afio de implementacién ddl proyecto se llevarén a
cabo actividades adicionales en esta &reafocal. Las actividades involucrarén planeacidn participativa para
gustar las lineas estratégicas globales del plan y adaptarlas alas condiciones particulares del area. La
conclusion de estas actividades serd una condicion para la aplicacion de recursos de inversién en La
Cojolita

Durante la Revisién de mitad de término del proyecto, se redlizara una actualizacion de las lineas
estratégicas del PDPI, misma que tomara en cuenta la experiencia de la primera fase del proyecto —
considerando la necesidad de contar con datos actualizados de las condiciones sociadles— y estara basada en
consultas posteriores con comunidades residentes de las &reas focales de lafase 2. Como condicién para
que se apliquen recursos alas areas focales de la fase 2, debera entregarse el plan revisado a satisfaccion
del Banco.
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Lineas estratégicas

Actividades 2001

Actividades 2002

Actividades 2003

Actividades 2004

Fortalecimiento de la capacidad de
organizacion

Intercambio de experiencias

Preparacion de tablas técnicas comunitarias
Planeacién, manejo y administracion de
proyectos, contabilidad

Capacitacion en planeacion

Preparacion de tablas técnicas comunitarias
Manejo y administracién de proyectos,
contabilidad

Intercambio de experiencias

Preparacién de tablas técnicas comunitarias
Planeacion, manejo y financiamiento,
contabilidad

Intercambio de experiencias

Planeaci6n participativa
Fortalecimiento de la organizacion
Planeacion y manejo de proyectos,
contabilidad

Intercambio de experiencias

Promocién de la conservacion y
produccio6n sustentable

Capacitacion para la produccién sustentable
Evaluacion de patrones de uso local
Diversificar la produccién

Estudios de posibilidad

Estabilizacion de la produccion de bésicos
Reforestacion con especies nativas
Difusién de experiencias de conservacion

Estabilizacion de la produccién de béasicos
Capacitacion  en: agroecol ogia,
administracion forestal, agroforesteria
Produccion orgénica

Capacitacion para certificadores técnicos de
organicos

Produccién de valor agregado
Reforestacion con especies nativas

Estabilizacion de la produccién de bésicos
Capacitacion  en: agroecologia,
administracién forestal, agroforesteria
Promocién de microempresas

Proyectos de agroecologia, foresteria,
turismo

Difusién de experiencias de conservacion
Reforestacion con especies nativas

Promocion de produccion organica
Diversificar la produccion

Promocion de la apicultura
Capacitacion, apoyo y administracion
Comercializacion

Garantizar y mejorar el acceso a los
programas

Convenir con instituciones | as disposiciones
para ese objeto

Traduccion de los procedimientos a las
lenguas indigenas

Difusion amplia a través de los medios
masivos de comunicacién

Talleres especificos acerca de programas con
€l uso de traductores

Mecanismos neutrales de resolucion de
conflictos para problemas agrarios

Convenir con instituciones las disposiciones
para ese objeto

Traduccion de los procedimientos a las
lenguas indigenas

Difusién amplia a través de los medios
masivos de comunicacion

Talleres especificos acerca de programas
con el uso de traductores

Convenir con instituciones las disposiciones
para ese objeto

Traduccién de los procedimientos a las
lenguas indigenas

Difusién amplia a través de los medios
masivos de comunicacion

Talleres especificos acerca de programas
con €l uso de traductores

Convenir con instituciones  las
disposiciones para ese objeto

Traduccién de los procedimientos a las
lenguas indigenas

Difusion amplia a través de los medios
masivos de comunicacion

Talleres especificos acerca de programas
con el uso de traductores

Garantizar la participacion en el
monitoreo y evaluacion

Talleres acerca del objetivo del monitoreoy
evaluacion
Talleres de monitoreo y evaluacion

Talleres de monitoreo y evaluacion

Talleres de monitoreo y evaluacion

Talleres de monitoreo y evaluacion
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Tabla 14. Presupuesto cal culado (ddlares estadounidenses)
Lineas/actividades estratégicas 2001 2002 2003 2004 Costo total en US$
Fortalecimiento de organizacion 45,000.00 45,000.00 45,000.00 45,000.00 180,000.00
Talleres de planeacion participativa 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 32,000.00
Capacitacion de promotores comunitarios 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 24,000.00
Talleres parala planeacion del proyecto 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 40,000.00
Capacitacion técnica 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 24,000.00
Intercambio de experiencias 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 60,000.00
Produccion sustentable 71,500.00 71,500.00 71,500.00 71,500.00 286,000.00
Asesoria técnica para proyectos productivos 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 32,000.00
Asesoria sobre administracion de proyectos productivos
(hombres y mujeres—artesania, etc.) 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 20,000.00
Asesoria para formar fondo de micro crédito revolvente 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 24,000.00
Proyectos productivos 23,500.00 23,500.00 23,500.00 23,500.00 94,000.00
Evaluacion y seguimiento de proyectos productivos 9,000.00 9,000.00 9,000.00 9,000.00 36,000.00
Restauracion 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 40,000.00
Reforestacion 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 40,000.00
Acceso alos programas 40,000 40,000 40,000 40,000 160,000
Compromisos institucionales 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000
Traduccion 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000
Difusion 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000
Talleres 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000
Monitoreo'y evaluacion 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000
Talleres 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000
TOTAL 166,500 166,500 166,500 166,500 666,000
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Anexo 13: Corredoresy areasfocales

Con base en talleres con expertos, consultas y reuniones con participantes, se seleccionaron cinco
corredores (Figura 1). Estos corredores se consideran de interés crucia para mantener la conectividad entre
areas con biodiversidad pristing, en genera éreas protegidas de importancia reconocida internacionalmente
(Tabla15), y laComisién Nacional parael Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) las
designo areas prioritarias. En conjunto, |os corredores abarcan gran riqueza de ecos stemas.

Tabla 15. Areas protegidas conectadas por los corredor es

Estado Corredor Area protegida Extension | Ecosistemas
(ha)
Campeche Sian Ka'an - Reserva de la biosfera 723,185 | Selva baja caducifolia, mediana subperennifolia, vegetacion
Calakmul Calakmul acuatica, vegetacion secundaria
Chiapas Selva Maya — Reserva integral de la 331,200 | Selva alta perennifolia, mediana subcaducifolia, bosque de
Zoque Biosfera Montes Azules pino-encino, jimbales, sabana
Reserva de la Biosfera 61,874 | Selva alta perennifolia
Lacantun
Reserva de la Biosfera 48,140 | Selva alta y mediana perennifolia
“Selva del Ocote”
Monumento natural 2,621 | Selva alta perennifolia y vegetacion riberefia
“Yaxchilan”
Monumento natural 4,357 | Selva alta perennifolia
“Bonampak”
Area de proteccion de 12,185 | Selva mediana y alta perennifolia
flora y fauna “Chan Kin”
Area de proteccion de 2,580 | Selva alta perennifolia
flora y fauna “Cascadas
de Agua Azul”
Area de proteccion de 3,337 | Selva alta perennifolia
flora'y fauna
“Metzabok”
Area de proteccion de 3,833 [ Selva alta perennifolia
flora y fauna “Na-Ha”
Sierra Madre del | Reserva de la Biosfera 119,177 | Bosque mesofilo, bosque de coniferas, selva alta perennifolia
Sur “El Triunfo”
Reserva de la Biosfera 167,310 | Bosque lluvioso de montafia y de niebla, selva caducifolia,

“La Sepultura”

selva baja caducifolia y chaparral de niebla

Quintana Roo Sian Ka'an - Reserva de la biosfera 528,148 | Selva mediana baja y subperennifolia, selva baja caducifolia,
Calakmul Sian Ka’'an manglar, tintales, marismas, petenes, dunas costeras
Area de proteccion de 89,118 | Selva baja inundable, selva mediana, manglar
flora y fauna Uaymil
Yucatan Corredor Norte Reserva de la Biosfera 47,840 | Selva baja inundable, selva mediana, manglar, dunas
de Yucatan de la Ria Lagartos costeras
Reserva de la Biosfera 59,130 | Selva baja inundable, selva mediana, manglar, dunas
de la Ria Celestun costeras
Reserva Estatal de 61,707 | Selva baja inundable, selva mediana, manglar, dunas
Dzilam costeras
Reserva Estatal de El 50,177 | Selva baja inundable, selva mediana, manglar, dunas

Palmar

costeras
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La desforestacion en los corredores ha sido intensa durante las décadas pasadas, produciendo bosques
fragmentados en general. Se cuantifico la desforestacion en las areas de corredor, como parte de las
actividades de preparacion del proyecto, através de la interpretacion de imagenes de satélite de los setenta
alafecha. Lainformacion reunida proporciona una valiosa linea de base para medir los cambios durante la
implementacion ddl proyecto.

2. AREASFOCALES SELECCIONADAS

Dentro de las areas amplias del corredor, se decidio concentrar esfuerzos en las areas focales, que se
seleccionaron con base en las oportunidades y necesidades inmediatas de conservacion y uso sustentable de
la biodiversidad, considerando también aspectos de organizacion socia e informacion disponible. En los
corredores terrestres, forman areas con una cobertura importante de vegetacion forestal, presentando la
Gltima oportunidad para mantener o reestructurar la conectividad entre reservas. La Tabla 15 presenta una
lista de informacién general acerca de los corredores, y la Tabla 6 presenta informacion acerca de las éreas
focalesy la asignacion propuesta a las dos fases de implementacion.

Tabla 16. Informacion general acerca de los corredores

Corredor Estado Numero de | Area(ha) [NUmerode| Numero de | Numero de Area (ha)
municipios areas municipios | comunidades (a)
focales con (@)
jurisdiccion
en areas
focales
Se'gmiya' Chiapas 25 1,397,797 5 8 35 216,282
S'e(;:‘g'uar‘dre Chiapas 1 660,713 3 7 15 229,808
Sian Kdan -
Caakmul | (5 iytana Roo 3 1,200,000 2 3 0 505,000
(Quintana
Ro0)
Sian Kaan -
Caakmul Campeche 2 1,000,000 2 2 25 300,000
(Campeche)
Norte de Y ucatan 8 245000 4 8 15 245,000
Y ucatan
Total 16 28 120

Nota: La definicion de las areas focales en términos de &rea 'y nimero de comunidades se basa en un
andisis de determinacion de prioridades realizado durante la preparacion. Dada la naturaleza marcada por
la demanda de varias actividades del proyecto (incluyendo la planeacién participativay sub-proyecto

piloto), durante laimplementacion el grado real de presenciadé proyecto en las &reas foca es dependera de

larespuesta de los beneficiarios. Por o tanto, los nimeros que aparecen en la tabla deben interpretarse
como indicativos.
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Tabla 17 — Areas focales
Corredor Areafocal Area NuUmero de comunidades Afio
1-2-3-4-5-6-7
SelvaMaya— La Cojolita 51,297 5 1
Zogue (norte | Ixcan 23,010 7
de Chiapas) Naha - Metzobok 27,489 T K
Selva Chol 65,574 - [ ——
Selva Zoque 48,912 (- R (R ——
SierraMadre Pico del Loro 86,529 [ ——
del Sur Frailescana 73,966 I
(sur de )
Chiapas) Cintalapa 69,313 2
Sian Ka'an - Carrillo Puerto 461,000 s |
Calakmul Area sur de José Ma. Morelos 134,000 7/
(Quintana Roo)
Sian Ka'an — La Montafa 120,000 7 | e
Calakmul Zoh Laguna— Xpuijil 180,000 18 | e
(Campeche)
Norte de Oriente 45000 s | e
Yucatan Centro Oriente 36000 3 e
Progreso 55000 3 s
Hunucma 85000 3 e

Las areas focales cubren areas que varian entre 20,000 y 460,000 hectéress, y las &reas més grandes se
ubican en Campeche y Quintana Roo, donde algunos gidos tienen una extensién de mas de 50,000 ha. Las
areas focales del corredor de Y ucatan se describen en el Anexo 14.

3. IMPORTANCIA, AMENAZASY OPORTUNIDADES DE LA BIODIVERSIDAD EN LAS
AREASFOCALES

Se redlizo un andlisis de laimportanciay oportunidades de la biodiversidad, asi como las amenazas para su
uso sustentable, anivel de &eafocal. A continuacion se g emplifican los resultados con respecto a area
foca Xpujil — Zoh Laguna en Campeche. El andlisis de las amenazas a la biodiversidad en este Corredor
ampliay se sustentaen € andlisis que realiz6 WWF en e contexto de su iniciativa sobre las causas de
origen de la pérdida de biodiversidad. Los resultados completos del andisis (en espafiol) se pueden
consultar en € sitio de Internet: http://freecenter.digiweb.com/pages/cbm.

Tabla 18 - Sian Ka'an - Calakmul, éreafocal 1: importancia, amenazasy oportunidades.

Importancia Setrata de un drea critica, pues conecta el bloque norte y sur de la reserva Calakmul. Han ocurrido fuertes cambios en |a cobertura forestal .
de la | Enlaactualidad quedan cuatro poblados con coberturaforestal considerable, que forman dos conectores: uno a oeste delareserva (d gido
biodiversidad | Conhuas), y otro del lado este (gjidos Alvaro Obregdn, Nuevo Bécal y 20 de Noviembre). El drea que existe entre ambos conectores ha
sufrido una desforestacion severa.

Amenazas Cultivo de chile, paralo cual se cortay quema bosque ato
Uso indiscriminado de insecticidas, |o cua afecta la apicultura
Extraccion excesiva de madera de grandes masas boscosas y |a tendencia a definir los bosques fragmentados

Causas de | Patron de colonizacion de ejidos pequefios

origen Programas de gobierno que favorecen la produccion de chile y uso de insecticidas

Falta de politicas que sirvan como guia para el uso de suelo considerando principios ecol 6gicos

Persistencia de sistemas ineficientes de uso de suelo

Falta de diversificacion de la produccion

Muchos gjidos sblo tienen &reas pequefias para uso coman

Las areas forestales pequefias no son una alternativa econémica atractiva; los bosques empobrecidos (de los que ya se extrgolamadera
valiosa) no son atractivos para la conservacion

Laorganizacion internadel gido no es adecuada para administrar con efectividad el bosgue y para cumplir con los requisitos del mercado
La organizacion inadecuada del comercio ocasiona una falta de actividades basadas en el bosque que sean atractivas en términos
econdmicos

3
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Estrategias
recomendadas

Diversificacion e intensificacion de los sistemas de produccion para reducir |as presiones gjercidas sobre los bosques
Aumentar la duracién de los periodos sin cultivar a aumentar €l nimero de ciclos consecutivos de cosecha a través del uso de siembra de
abono
Estabilizar las areas boscosas, mediante |as siguientes acciones:
Llevar a cabo actividades basadas en el bosque que sean atractivas en términos econdémicos
Explotar un conjunto mayor de especies
Aumentar el valor de los productos (valor agregado)
Estimular a grupos locales para que administren |a fauna de manera racional
Estimular formas de turismo que requieran una fuerte participacion local
Mejorar la comercializacion
Fortalecer la posicion de la mujer en la produccién

Oportunidades

Existencia de préacticas de agroforesteriay agricultura sustentable

L os gjidos grandes con recursos forestal es importantes tienen experiencia en la administracion

Se tiene experiencia con la administracion de la faunay prestacion de servicios a los cazadores

Existen sitios arqueol 6gicos de gran potencial

Las personas consideran el turismo como una fuente adicional de ingresosy se formé una asociacion de guias de turistas
Existen organizaciones de granjeros

Varias ONG e institutos de investigacion tienen gran experienciaen el area

Existen grupos de mujeres que administran esquemas locales de crédito

Existe experiencia positiva con las politicas participativas que encabeza el equipo técnico de lareserva

Acciones que
deben
estimularse

Intensificar la agricultura de milpa con el uso de abonosy siembras de abono como Mucuna deeringianum y experimentos con espedies
alternativas

Establecimiento de policultivos integrados con la reforestacion

Enriquecimiento sin cultivo

Fortalecer la operacién de viveros

Fortalecer la capacidad local de administracion forestal

Estimular précticas de extraccion de bajo impacto de productos forestales

Evaluacién econdmica de | os recursos forestales

Participar en un esquema integral de capacitacion ; Intercambio de experiencias con otros grupos de granjeros

Integracion

Reorientar el apoyo gubernamental parala produccion de chile

Reorientar las précticas del gobierno con respecto a los derechos de propiedad de los €jidos

Adaptar programas de sedentarizacion de la agricultura de milpa alas circunstancias locales; reorientar |as actividades de aplicacion de
proteccion al medio ambiente

Un gercicio de andisis de las causas de origen confirmé que en todos |os corredores existen maltiples
amenazas ala biodiversidad; sin embargo, laimportancia relativa de las mismas varié de un corredor a otro
(Tabla 18). El cdculo global indico que la capacitacion y la coordinacion ingtitucional son de vital
importancia parala conservacion de la biodiversidad.

Tabla 19 — Causas de origen de la pérdida de biodiver sidad en los corredor es. Se empled una
ecalade 0 a3 paraindicar 9 una causa de origen no influye (0), influye poco (1), gerce una
influencia considerable (2) o muy dta (3) en la pérdida de biodiversidad.

Causa de origen de la pérdida de Zona costera | Sian Ka’an — Chiapas-norte | Chiapas-Serra SUMA
biodiversidad en los corredores de Yucatan Calakmul Madre del Sur

Deficiencias en el marco legal 3 3 3 1 10
Falta de aplicacion efectiva 1 3 3 1 8
Falta de incentivos econémicos para 0 2 2 2 6
la conservacion

Falta de capacidad de planeacion, 3 2 3 3 11
alcance, conocimiento y educacion

Mayor presion sobre los recursos 3 3 3 2 11
naturales por el crecimiento de la

poblacién

Operacion deficiente de los mercados 2 3 3 3 11
Dependencia de los recursos 2 3 3 2 10
naturales debido a la pobreza
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persistente

Falta de coordinacion institucional 2 3 3 3 11
Enfoque de sector para la planeacion 3 2 3 2 10
Informacion limitada para la 1 1 2 2 6
planeacion

Desarrollo urbano 3 1 1 1 6
Desechos industriales 1 1 0 0 2
Conflictos de tierras 0 2 3 2 7
Uso de insecticidas 1 2 1 2 6
SUMA 25 31 33 26 115

4. MONITOREO

Durante laimplementacion del proyecto, se evaluara e impacto del uso de suelo sobre la biodiversidad
en los corredores, &reas focaes y comunidades de acuerdo con € protocolo de monitoreo y evauacion,

mediante técnicas de percepcidn remota, muestreo y elaboracion de mapas de uso de suelo con
participacion anivel comunitario (17). Lainformacion permitira conducir la planeacion dd uso de

sudoy laintegracion através dd empleo de matrices que resuman lafuerza de las amenazas anive de

€Ccos Stema, especiey genes.
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Anexo 14: Corredor Norte de Yucatan

A. Antecedentesy asuntos que se abordar an

La costa del estado de Y ucatan emerge de una costa rural aun lugar de actividad industria y
comercia, incluyendo empresas de pesca a gran escala, barcos y turismo, y una extensa
infraestructura de apoyo. Hasta hace poco, estas actividades apenas se ocupaban de la
biodiversidad, por lo que se produjeron hébitats pantanosos degradados y una dinamica
costera perturbada.  Se ve amenazada la continuidad original que constituye un corredor
bioldgico conocido como la“ Costa esmeralda”.

Por la creacion de reservas naturales - Celestun y El PAlmar en € oeste, y Bocas de Dzilam y
Ria Lagartos en € este — se conserva la biodiversidad en |os extremos de la costa de Y ucatan.
En el centro, es necesario adaptar |as actividades econdmicas para que sean compatibles con
la conservacion de los recursos naturales. El objetivo del Corredor Costero de Y ucatan es
hacer realidad esta combinacion.

Los dementos fisicos dd Corredor se muestran en € diagrama de la Figura 2.

@ @ @ @ o @ @
: : roares nlava/diinas :
Celestun EEI Palmari EDziIam Ria Lagartos
: : Lagunas/lagos : :
5{: Corredor _"',.-"
: Sabana/bosque 1] :
i

Figura 2. Elementos fisicos del Corredor Costero de Y ucatan. El proyecto propuesto del
corredor de Y ucatan se focaliza en la parte no protegida de la costay tierra adentro, como se
muestra con las flechas horizontales y verticales de la Figura 2. Laanchuradel corredor se
define de manera pragmética con los limites sur de los municipios costeros.

El Corredor cubre arededor de 115,000 has. Ademés deberian afadirse las aguas costeras del
mar que se extienden mar adentro hasta una profundidad de unos 50 metros, paraincluir el
area en la que pescan |os pescadores artesanos.

El Corredor Costero de Y ucatan es Unico en e mundo por € conjunto de sus héabitats,
especies y procesos ecol 6gicos, ademés de laforma en que las comunidades costeras hacen
uso de los recursos de las ciénagas. Algunas caracteristicas significativas son las siguientes:

1) la costa de Y ucatén rodeatierra sin rios — la peninsula de Y ucatén - , de manera que toda e
agua dulce que fluye a Unico y extenso(378 km) ecosistema costero de ciénagal/estuario lo
hace a través de manantiaes de fuentes subterréneas, no rios o flujos sobre la superficie, 2) la
comunidad bidticadel sistema de dunas de arena alo largo de la costa es Unicaen € mundo,

3) muchas especies de interés global habitan € Corredor (por ejemplo, flamingo americano,
tres tortugas marinas, cocodrilo, 33 especies endémicas de invertebrados y 130 especies de
aves migratorias internacionaes), 4) € ecoturismo internaciona importante se centraen
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ciénagas y playas del Corredor, 5) las ciénagasy ecosi stemas marinos cercanos a la costa
gercen influencia en las aguas internacionales del Golfo de Méxicoy € Caribe,y 6) La
reserva Ria Lagartos est reconocida a nivel internaciona como Reserva de la Bidsferade la
UNESCO y humedal Ramsar; la reserva Celestun es candidata al mismo reconocimiento.

L as caracteristicas comunes del paisgjey |os principales usos de suelo existentes en las zonas
pardelas del CCY se sintetizan en la Figura 3.
Figura 3. Usos de suelo/agua en el Corredor Costero de Yucatan.

zonas de paisaje

Aguas

cercanasala
costa

caracteristicas

usos de suelo/agua

Mar poco profundo sobre la
plataforma continental hasta una
profundidad mar adentro de 20 m.
Los recursos incluyen pul po,
mero y muchas otras especies

El &rea bénticatiene pastos

marinos abundantes y algunas rocas

AWM PR

ol

Pesca marina

. Puerto y embarque mar adentro
. Recreacion en € agua
. Drengje y dimentacion de

lagunas costeras

. Descarga de efluente urbano
6.

Toma de agua de mar para
produccién solar de sal y
acuacultura

Playay dunas

Playas y dunas de arena blanca, de
anchura variable

Dunas 2-3 m sobre  nivel del

mar

Vegetacion de duna Unicay muy
diversa

Fauna especifica, incluidas

muchas aves y animanes
protegidos como las tortugas
marinas

1

2.

3.

4,
5.

Puertos pesqueros (13) y base/
puerto de la marina (Y ucapeten)
Asentamientos humanos (17) y
una ciudad grande (Progreso)
Casas de veraneo, turismo y
recreacion en las playas
Plantaciones de coco
Horticulturay ganaderia menor

- Lagunasy ciénagas alineadas con | 1. Pesca artesanal
manglares, con sadinidad variable 2. Acuacultura
- Sistema de humeda aimentado 3. Caza (por g emplo, patos)
Lagunasy . por lalluvia, 4. Reclamacion de tierras (caminos,
ciénagas . manantiales de agua dulce, desarrollo residencid, etc.)
coster as . aguade mar através de entradas | 5. Ruta de remo (Progreso)
de mar y filtracion en las dunas 6. Marina en Progreso (planeada)
- Td vez de més de 3km de ancho 7. Produccion solar de sal
8. Ecoturismo
- Bosgue de mangle 1. Ganaderia
Sabanasde | - sabana (pastizales humedos) 2. Recoleccion de productos
humedal de | - Bosgue bgo semicaducifolio forestales (madera, hojas,
manglar y - Manantiales y estanques rodeados hierbas, etc.)
bosque de flora de agua dul ce (petenes) 3. Caza (por gemplo de venado)
4. agroforesteriay agricultura
limitadas
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Laregion tiene una poblacion de cerca de 60,000 personas. En la actuaidad, la mitad de esta
poblacion depende de actividades pesqueras en las lagunas costeras y alo largo de la costa.
Para las locdidades tierra adentro, la fuente més importante de ingreso es laindustria de
ensamble de ropa de reciente instdacion, laindustria de la construccién, comercio,agricultura
y lacria de animales.

Lasituacion socia en e corredor experiment6 cambios drasticos en las décadas pasadas.

Antes de 1950 habia pocas personas y buena pesca que se empleaba en esencia para €
consumo local.

Entre 1950 y 1970 se construyeron caminos y centros urbanos, y se fundaron
cooperativas de pesca.

El periodo de 1970-2000 experimentd e desarrollo de la pesca comercid, procesamiento
mejorado, construccion de puertos, turismo y migracion ala costa

Desde una perspectiva sociolégicay econdmica, las comunidades costeras eran € Ultimo
recurso para muchos granjeros en su busgueda constante de estrategias de supervivencia
durante |as décadas pasadas (extraccion de sal, copra, recoleccion de moluscos, crustaceos,
peces pescados en lagunas y pantanos). El estado mexicano, y en particular d estado de

Y ucatén, se considera el salvavidas de la costa de Y ucatén durante € periodo de crisis del
heneguén entre 1978 y 1992. L a pesca fue una de las actividades seleccionadas en los
programas estatales de diversificacion paralos granjeros. En la actualidad, la costa de

Y ucatan es una region esencia parala economia del estado, y 1o seguird siendo en € futuro.

En este contexto, e Corredor necesita un plan sistemético paraintegrar la conservaciony €
uso sustentable de la biodiversidad y |os recursos naturales. Esto solo sera posible con la
participacion de los participantes y e cambio de las paliticas publicas a nivel federal, etata
y municipd.

Se evauaron las causas y efectos del cambio ecoldgico en el &ea (Tabla 16). Los resultados
indican que las carreteras, € crecimiento de asentamientos, la cria de ganado, la ausencia de
politicas paraintegrar con productividad la poblacidn creciente a una economia diversificada
y una planeacion y administracion insuficiente del uso de suelo son los principales retos que
enfrenta la biodiversidad. Los resultados reflgjan que la costa norte de Y ucatan atraviesa una
serie de problemas con relacion estrecha entre si y vinculados con € uso, mango'y
administracion de sus recursos.
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Tabla 20 — Impacto esper ado de las intervenciones humanas en la biodiversidad del CCY con base en politicasy practicas
actuales.

INTERVENCION HUMANA ESCALA DEL IMPACTO NEGATIVO EN LA BIODIVERS DAD
Queafectan Pérdida Queafectan | Que afectan Redugcién Queafectan O_bstruye_n_la CANT
ladefensadd  recursos la lacalidad dd tamanio de laflorayla bioconectividad '
mar naturales hidrologia agua loshabitats | fauna
1. Usodesudo
l.a Obraspublicas
- Caminos 3 3 1 2 2 3 14
- Puertos 1 1 1 2 1 1 7
1.b Uso de suelo privado
- Crecimiento de asentamientos 1 1 1 3 3 3 3 15
- Costa 1 2 2 3 1 3 12
- Obras salinas 2 1 1 1 3 1 1 10
- Agriculturay agroforesteria 1 1 1 1 4
- Acuacultura 1 1 2 1 1 6
- Criade ganado 2 1 2 2 3 2 12
- Casas de verano, hoteles, etc. 3 1 2 3 1 3 13
2. Politicas gubernamentales
- Sin limitacién de inmigracion 1 1 2 3 2 3 12
- Sin control de uso de suelo 1 1 3 3 3 3 14
- Extraccion de aguas fredticas 1 1 2 1 5
- (deficiente) Dispos. desechos 1 3 1 3 2 10
- (deficiente) Control pesca 3 3 1 7
- (deficiente) Defensa costera 3 1 1 1 1 2 2 11
3. Accionegefectos privados
- (sobre)pescay caza 3 1 3 2 9
- destruccién de manglares 3 2 2 3 3 3 16
- reunién de productos forestales 1 1 1 1 4
- contaminacion de aguay suelo 3 3 1 3 2 12
- actividades de ecoturismo 1 2 1 4
1 = limitado o potencial, efecto negativo indirecto (amenaza) 2 = efecto negativo moderado 3 = efecto negativo grave
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B. LINEA DE BASE — RESULTADOS DE PROGRAMASA LA FECHA Y OTROS
PROGRAMAS NUEVOS PROPUESTOS

L as acciones de conservacion se han concentrado en la creaciéon y administracion de cinco
reservas naturales— cuatro en el Corredor més el Arrecife Alacranes mar adentro (en la
jurisdiccion de Yucatan). En cuanto a estado, se han tomado acciones para organizar la
administracion integrada de la costa; por emplo, un grupo de expertos hizo la versiéon
preliminar de un programa amplio de administracion costera para € estado en los ochenta,
programa que se actualizd a mediados de los noventa. Se aplicaron proyectos para hacer
sustentable e uso de recursos (pesca, agricultura); sin embargo, |os esfuerzos han sdo
aidados. De cudquier forma, ha habido progresos en lalegidacion y en iniciativas
ambientales individuales en las distintas areas del proyecto.

C. MARCO DEL DISENO DEL PROYECTO

Como enfoque general y con el propdsito de crear principios rectores para intervenciones
futuras en e CCY encaminadas a la conservacion de la naturaleza, se tomaran las siguientes
medidas:

- Disefio y monitoreo, prueba y unificacion

1) Debefijarselalinea de base, monitorearse y evaluarse e impacto de todas las medidas
tomadas desde € principio de la etapa de restauracion.

2) Prueba se refiere a que los resultados positivos obtenidos de los experimentos de
restauracion en un érea piloto pueden utilizarse parallevar a cabo la restauracion en éreas
similares del corredor.

3) Unificacion se refiere atomar medidas para garantizar que los usuarios locales del area
de restauracion estén informados acerca del proceso de restauracion y seinvolucren en é
para empezar a crear un sentido de propiedad y custodia.

- Restauracion de la diversidad biolégica

1) Retirar los obstécul os abidticos que han ocasionado degradacion de distintos habitats
como flujos de agua restringidos, sdinidad del aguay contaminacion de la misma; a
retirar |os obstécul os abi6ticos se puede acelerar 1a auto-regeneracion natural. Se
fortalecerd el programa existente del comité de humedales del estado.

2) Colaborar en larecuperacion de condiciones bidticas d controlar la contaminacion 'y
replantar manglares, reforestacion, etc.

3) Lainvestigacion y acciones fragmentadas necesitan integrarse en una estrategia de
conservacion globa y plan de accion “Costa Esmeralda’ que toma en cuenta los intereses
de una multitud de participantes, incluidas las comunidades locales, 10s propietarios de
tierra, pescadores, empresarios, personas comunes'y politicos.

4) Los principios usados para la proteccion de la naturaleza en las reservas oficiales
deberian aplicarse a corredor, através de la construccion de consenso y al crear
compromiso através de la vision, informacion, didogo y, segin se espera, unatomade
decisiones de “ganancia-ganancia’.
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- Uso sustentable de la diversidad biolgica

1) Adoptar y gecutar, en consulta estrecha con los grupos de usuarios, métodos de “meor
préctica’ parala administracion de recursos para el sector pesca (normas, técnicasy
tarifas de pesca) y parala cria de ganado, agricultura, administracion forestal, etc.

DISENO DEL PROYECTO

A fin de organizar el Proyecto del Corredor con eficiencia, es necesario seleccionar Areas
Focales estratégicas dentro del CCY parala concentracion de las intervenciones del Proyecto.
Se propone crear dos hileras parala seleccion del Area Focal: 1) cuatro éreas por geografiay
2) cinco areas por tema.

- Laintencion detrés de esta seleccion es apoyar acciones de desarrollo sustentable en las
areas del corredor mas cercanas alas reservas en la primera fase del proyecto (4 anos), y
concentrar este componente en la parte central cerca de Progreso en la segunda fase
(también 4 afos).

Aress propuestas de intervencion fisica

Para colaborar en la restauracion y conservacion de la biodiversdad en d CCY, s
identificaron areas de intervencién deseada. Se considera que € apoyo de intervencion es
méas necesario en las siguientes ress:

Administracién de recursos acuiferos e hidrologia
Administracion de desechos y control de contaminacion
Restauracion de habitats y administracion de conservacion

Manejo de recursos naturales especifico de sector (en especial en los sectores
agricultura, agroforesteria, ganaderia y pesca/acuacultura)

Planeacion y administracion del uso de suelo regional con orientacién ecol 6gica

Las primeras dos categorias tienen como objetivo lograr la restauracion y una administracion
dd ambiente abidtico mejorada, orientada hacia la conservacion, puesto que es € sistema
primario de la naturadeza para d sustento de la vida, y por lo tanto, una condicién sine qua
non para la biodiversidad. Las intervenciones en las primeras dos categorias son con mucho
el dominio del sector publico y requieren accion del gobierno. Las acciones previgtas en las
tres Ultimas categorias requieren cooperacion estrecha de los sectores publico y privado,
ademés de involucrar de manera importante a los residentes locaes y comunidades de
negocios del CCY. En la quinta categoria se agrupan acciones que pretenden crear un
mosaico de usos de suelo y normas para las actividades humanas, con € objeto de crear una
coexistencia sostenida de las personas y la biodiversidad.
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Servicios de apoyo y administracion del proyecto

Seran necesarias varias actividades de servicio para apoyar las intervenciones fisicas ya
mencionadas. Estas actividades incluirén por o menos |os siguientes puntos:

-- Comunicacion. Deben organizarse grupos de discusion entre sectoresy talleres de
participantes (pescadores, rancheros, desarrolladores, agencias, turismo, barcos, etc.) paralas
Areas Focales y en torno a Temas Focal es recomendados.

-- Educacién y concientizacion. Campafia intensiva de concientizacion publica junto con
gercicios focaizados de concientizacion para crear apoyo para el programa de Corredor.

MONITOREO Y EVALUACION

Se desarrollé un sistema de monitoreo y evaluacion para el proyecto en su conjunto, que se
aplicard en € corredor de Y ucatén tomando en cuenta aspectos especificos relacionados con
sus caracteristicas costeras. A continuacion se presentan agunos gemplos:

1) Indicador de estatus de especie: Tortugas, flamingosy otras especies clave de
importancia internacional (en peligro, endémica, migrantes de temporada de otros paises).

2) Hidrologiaa Numero de manantiales y afluencias en operacion en CCY, usando andlisis
de silicato; gradientes de salinidad; tasa de flujo de agua en las cuencas de humedales.

3) Condiciones del ecosistemade duna: Longitud y anchura de las dunas restauradas con
reconstruccién o replantacion; condiciones de la vegetacion (densidad y composicion de
especie; nimero de espigones defectuosos eliminados o sugtituidos; efecto de los
controles en la ubicacion de la construccion.

4) Cdidad ddl agua: Cantidades disueltas de fosfato/nitrato en ubicaciones clave;
presencia de toxicos organicos, monitoreo de derrames de petréleo y sustancias quimicas,
disposicion de desechos.

5) Excesos en la pesca: indice de pesca por especie y unidad de esfuerzo, en especial de

camarones 'y almejas (existe linea de base)

6) Coberturaforestal; reduccion en éreas despejadas del bosque (es necesaria linea de
base); nimero de hectareas convertidas a uso sustentable.
7 Conservacion de manglares. area cubierta con bosgue de mangle.



Tabla 21 - Lista de intervenciones posibles

L as siguientes intervenciones se consideran importantes para el Corredor de Y ucatén.
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Intervencion

Actividad detallada

Disefio y monitoreo

Integracion

Uso sustentable

1. Recursos acuiferos
Administracion e
hidrologia

Administracién de agua dulce

Monitoreo

Disefio de corredor

Modelado del flujo de aguay los nutrientes en las cuencas
Estudio de contaminantes en los manatiales de las Areas
Focales

Inventario y estrategia para limpiar manantiales
(trabajo del programa de empleo por temporada)

Mejorar las précticas de uso de agua de los
granjeros del norte de Y ucatén

Mejoramiento hidraulico

Monitoreo de flujo mejorado y conectividad bidtica
Gradientes de sdinidad por temporada en las cuencas de
las Areas Focales

Se convierte en caminos

Manipulacién de entrada/sdlida
de agua de mar en |las ciénagas

Talleres: (usuarios, gobierno, cientificos) acercade la
administracion de cuencas
Monitoreo

Evaluacion por parte de grupos comunitarios
de la entrada de agua marina (marea)

2. Mangjo de
desechos y contrd de
contaminacién

Manejo de desechos urbanos

Inventario de descarga de desperdicio de peces, por pesca
y uso de insecticidas. Lineamientos ecol 6gicos para
efluente de aguas negras, incluyendo la posibilidad de
tratamiento terciario en bosques de mangle atrofiados

Programa de disefio mejorado para cesspools caseros,
fosos y tanques sépticos

Proyectos para la disposicion de desechos
solidos (por ejemplo, reciclaje de desechos
de procesamiento de pescado, disefio
mejorado para basureros)

Pilotos para administracién y biofiltros de
desechos a nivel comunitario

3. Restauracion de
habitats y
administracion de la
conservacioén

Restauracion de lafloradelos
pantanos

Desarrollo de estrategiay disefio de proyecto para plantar
Monitoreo

Comenzar a plantar mangles en areas clave (utilizar
empleados por temporada)

Plantacion selectiva de arboles en los petenes
(utilice fuerzalaboral de temporada)

Administracion playa/duna

Disefio para programa de restauracion de duna modelo
Monitoreo del progreso

Crear un conjunto de controles efectivos parala
administracion del frente de playa

Piloto para reconstruir, replantar dunas
(utilice fuerzalaboral de temporada)

Restauracion de |os habitats
que bordean bosques/sabanas

Monitoreo

Disefio de proyectos de restauracion (con empleados
por temporada)

Replantacion por comunidades

4. Administracién
focalizada de sector

Proteccion de especies

Monitoreo de especies carismaticas

Agilidad en la proteccion de cocodrilos
Disefio de un sistema para marcar los cables de energia
paraevitar el contacto de los flamingos

Patrullas intensificadas de playa para
proteger las tortugas que anidan
Programas de proteccion y administracion

Administracién de pesca

Guia sobre mejoras en las normas para la pesca
Monitoreo

Proyectos técnicos/'sociaes de empleo dternativo para
pescadores desplazados

Estudios piloto de esquemas aternativos de
empleo (reciclaje de desechos de pescado,
acuacultura, industria de cabafias, etc.)

Control de cria de animales

Diagnostico de los efectos de la cria de animales en el
ambiente de humedal es (tipos de contaminante,
concentraciones y efectos)

Monitoreo

Controles de administracion propuestos paralacriade
animales (incluyendo agro-quimicos y manejo de
desechos)

Alternativas propuestas parala criade
animales actual (por ejemplo, venado y
faisan, agroforesteria a favor del ambiente,
etc.)

Administracién de la industria
en |os pantanos

Encuesta de la industria en las cuencas de humedal es
Evaluacion y consenso sobre los impactos de laindustria
y administracion necesaria

Monitoreo

Evaluacion del potencial de expansion para los usos
sustentables de las cuencas

Apoyo parala“Granja modelo” para
acuacultura incluyendo estudios piloto de
usos sustentables alternativos a pequeiia
escala (por ejemplo, ostras, mejillones,
amejas y camarén de agua salada),
capacitacion, ampliacion y facilidad de
arrendamientosy UMA
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Intervencion

Actividad detallada

Disefio y monitoreo

Integracion

Uso sustentable

5. Planeacion y
administracion de
uso de suelo
ecologico

Necesidad de planeacion y
administracién de uso de suelo

Elaborar un mapa de los usos de suelo actuales (vivienda,
comercial, industrial, &reas naturales, infraestructura)
Preparar andlisis de usos de suelo que perturban la
ecologia (mapa de dafio comentado)

Monitoreo

Recomendar usos prohibidos en éreas privadas y
publicas de aguay tierra (incluyendo la zona federal)
para proteger humedales y sistema playa/duna
Separar zonas para usos particulares (vivienda, hotel,
comercial, acuacultura, etc.) e indicar los usos
permitidos en cada zona (incluyendo tipos y
densidades de uso)

Recomendar normas para regir 1os usos (por eiemplo,
disposicion de desechos)

Recomendar controles sobre lainfraestructura (rutas,
estandares para colocacion, etc.)

Estudios catastrales para las
areas focales

6. Funciones de
servicio

Identificar y elaborar mapas de propiedades privadas en
las que sea necesaria la conservacion

Capacitacién

Capacitacion y/o gjercicios de instruccion para el
personal del gobierno (incluyendo funcionarios
municipal es)

Capacitacion focalizada (y asesoria técnica) paralos
creadores de proyectos sustentables

Capacitacion focalizada de administradores y
técnicos potenciales de recursos en las
comunidades, en especial concentrandose en
la administracion costeray organizacion
comunitaria

Concientizaciéon

Monitoreo de logros

Medios masivos (television, medios impresos)
Cobertura de eventos (colecciones publicas)
Muestras (pelicul a, video, teatro en vivo)
Noticias, posters, etc.
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Anexo 15: Estrategia de comunicacion
Antecedentes

El &rea de implementacion del proyecto propuesto se caracteriza por una amplia gama de culturasy una
biodiversidad significativa. Dentro del marco de operacion del CBM México y en cada una de las cinco
areas seleccionadas, varias organizaciones, grupos y participantes del sector publico, ONG, del sector
académico y privado comparten un ambiente de trabajo comin. Aungue cada parte representa distintos
intereses, fija metas diferentes y sigue una agenda distinta, uno de los objetivos (y retos) no escritos del
proyecto ded CBM México es promover € flujo de informacion y entendimiento comun entre los diferentes
grupos localesy entre ellos y quienes toman las decisiones.

Debido a su naturaleza socia y ambiental complegja, y para que se dé una planeacion coordinada, resolucion
de conflictos e intercambio de conocimiento e informacion, e disefio del proyecto incluye una estrategia de
comunicacion amplia a distintos niveles de interaccion. Més adel ante se resumen |os conceptos
preliminares, y la version completa esta disponible en los archivos del Proyecto.

Contexto internaciond

Tomando en cuenta las caracteristicas especiales € proyecto CBM México, € equipo de implementacion se
coordinara con los demas paises centroamericanos para establecer unaidentidad clara, promover una
imagen internacional y concientizar a las personas através de una serie de actividades especificas, que
incluyen un Taller con |os representantes de |os demas paises para desarrollar un mensgje comin y una
estrategia. Dentro del marco global de lainiciativadel CBM en la subregion, se haré lo posible por evaluar
lamodernidad y proporcionar un distintivo comin e internaciona a CBM.

Contexto regiond

L os corredores abarcan cuatro estados del sureste de México: Y ucatan, Campeche, Quintana Roo y Chiapas
(en lo sucesivo denominados “laregion™). Aunque en lo interno son heterogéneosy diversos, |os cuatro
estados de la region comparten muchas caracteristicas.  biodiversidad de importancia global, grandes
cantidades de habitantes indigenas, riqueza cultural, proporcién elevada de personas que habitan areas
rurales, problemas de infraestructuray servicios sin resolver, incidencia elevada de pobreza, areas naturales
protegidas importantes y agriculturatradicional y turismo como actividades econdmicas principaes. La
identidad regiona se basa principalmente en factores culturales y ecolgicos.

Aunque existen esfuerzos importantes para promover la comunicacion e integracion regional (por gemplo,
lainiciativa Mundo Maya de SECTUR y varios foros regionaes que organizan |os gobiernos estatales),
ingtituciones de investigacion con cobertura regional (por gemplo, El Colegio de laFronteraSur y €
Sistema de Investigacion Benito Juérez) y redes de ONG (por gemplo, la Red de Organizaciones del
Sureste para el Desarrollo Sustentable), no existe un mecanismo establecido para promocionar informacion
y comunicacion anivel regional de todos los actores que participan en e CBM México.

Contexto estata

Cada estado en € que opera @ proyecto propuesto tiene una dindmica social y politica especifica; €
entendimiento de esta dinamica da € marco paralaimplementacion de la estrategia de comunicacion.
Temas como la centralizacion de la toma de decisiones en € gobierno estatal, la comunicacion pobre entre
las raices y quienes toman las decisiones, la coordinacion insuficiente entre las politicas estatales y federal

1
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deben considerarse en relacion con los materiaes de comunicacion y € disefio de contenidos. En Chiapas,
donde € conflicto con & EZLN se mantiene sin solucién, deberd ponerse especial cuidado en e disefio de
los mensgjes. Los beneficiarios finales, la poblacion rural que depende de los recursos naturales para
subsistir y generar ingresos, saben poco de laregion en su conjunto. Los materia es de comunicacion
deberén incluir referencias culturales y geogréficas significativas parala audiencia a quien estan destinados
(por gemplo, en las comunidades indigenas hay tradiciones y creencias relacionadas con la naturaleza que
pueden utilizarse como herramientas de comunicacidn). Dado e contexto cultural, otro reto parala
estrategia de comunicacion es presentar unaimagen de desarrollo que incluya sustentabilidad y género. En
el areadd proyecto se emplean por [0 menos cinco lenguas maya diferentes (zoque, chol, tzeltal, maya
peninsular, lacandon). ONG especializadas con fuertes vinculos y conocimiento del panorama socia y
cultural se encargarén de implementar la estrategia de comunicacion.

Mediosy comunicacion anivel regiond

Hasta e momento, solo |os periddicos nacionales proporcionan cobertura adecuada para la informacion
comun, puesto que ninguna agencia de noticias estatal cubre los cuatro estados, y |os esfuerzos de agunas
ONG y proyectos para producir publicaciones técnicas regionales y boletines han sido aidados y dispersos.
De la misma manera, no hay cobertura de la region en su conjunto. Compafiias emisoras estatales
independientes cubren sdlo sucesos estatales y nacionales. Solo las televisoras nacionales, como Television
Aztecay Televisa, proporcionan una cobertura adecuada. Los medios electronicos, Internet en particular,
se vuelven cada vez mas importantes y a parecer desempefiaran un papel importante en € futuro. A la
fecha, sin embargo, las conexiones todavia no son suficientes ni confiables para que exista una cobertura
eficiente.

Disefio de la estrategia de comunicacion

L as actividades de comunicacion del CBMM se implementaran en tres lineas de accion: (i) vinculos
internacionales y nacionales, incluyendo coordinacion internacional con € Corredor Biologico de
Centroamérica, (i) vinculos especificos entre corredores biol 6gicos dentro de cada estado y é&rea protegida,
y (iii) concientizacion e informacion del publico en generd.

Dentro de estas tres lineas de accidn, la estrategia de comunicacion del proyecto se implementara en ciclos
de cuatro fases: (i) posicionar  CBMM, (ii) promocion dd CBMM vy desarrollo del proyecto en cada
conector biolégico, (iii) extenson del proyecto dentro del mismo conector biologicoy (iv) evauaciony
seguimiento de las actividades ddl proyecto.

Objetivos anive regiond

La estrategia de comunicacion del CBMM pretende: (i) posicionar  CBMM anivel regional, (ii)
promover la biodiversidad en la planeacidn de desarrollo y politicaingtituciond, (iii) fomentar €
intercambio de experiencias en la administracion sustentable de la biodiversidad y (iv) facilitar la
coordinacion anivel regional, naciona e internaciond.

Caracterigticas de las audiencias

Durante la preparacion del proyecto se construy6 una tipologia de los perfiles de la audiencia objetivo,
considerando detalles sobre la actividad primaria, nivel de toma de decisiones, tipo de interaccion con otros
actores, acceso alainformacion, intereses, ingresos, edad, sexo y nacionalidad (archivo del proyecto).

Edtrategia de comunicacion
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A continuacion se sefialan los elementos generales principaes de la estrategia de comunicacion del
CBMM. Con base en estos elementos generales, se prepard una estrategia de comunicacion especifica para
uno de los corredores, Sian Ka an-Calakmul (archivos del proyecto).

Fase1l—-Afo 1

Audiencia primaria/Segmento 1. Coordinadores del Corredor

— Tdler deintegracion regiond parae grupo coordinador y participacion en € boletin regiond,
paginaweb y red de correo eectronico. Objetivo especifico. Megor conocimiento ddl disefio e
implementacion del proyecto, caracteristicas de cada conector y 10s actores respectivos a nivel
regiond.

Audiencia primaria/Segmento 2: Comités edtatdes

— Video promociond y de informacion, triptico, boletin, paginaweb y red de correo electronico.
Objetivo especifico: Mg or comprenson dd impacto regional del proyecto.

Audiencia primaria/Segmento 3. Gobierno estad y federd
Boletin, pagina web, reuniones, anuncios de prensa, presentaciones en televison, tripticos y folders
de informacion. Objetivo especifico. Megor comprension de los principiosy objetivos del proyecto
entre los representantes federales y estatales de |os sectores oficiaes en |os estados que cubre €
proyecto.

— Boletin, pagina web, reuniones con video promociond, folders de informacion, tripticos, red de
correo electronico, posters. Objetivo especifico: Opinidn favorable acerca de la coordinacion entre
sectores.

Audiencia primaria/Segmento 4. ONG que participan en € proyecto

— Boletin, pagina web, reuniones, anuncios de prensa, presentaciones en televison, tripticos y folders
de informacion. Objetivo especifico. Megor comprensidn del proyecto entre |os representantes de
las organizaciones de la sociedad civil de los estados incluidos en € proyecto.

Audiencia primaria/Segmento 5: Coordinacion GEF-Banco Mundid

— Pé&ginaweb, reunionesy notas de actualizacion paralos encargados de latoma de decisonesen €
Banco Mundia y GEF. Objetivo especifico: Megor comprension del proyecto entre los
funcionarios respectivos.

Audiencia secundaria/Segmento 1. Investigadores

— Boletin, paginaweb y articulos en revigtas cientificas. Objetivo especifico: Meor comprension del
proyecto por parte de los investigadores cuyo trabgjo es importante parael corredor biolégico.

Audiencia secundaria/Segmento 2: Coordinacion en Centroamérica

— Boletin, paginaweb y reuniones entre los equipos. Objetivo especifico: Mayor intercambio de
informacion entre el CBMM y d Corredor Biolédgico de Centroamérica.

Audiencia secundaria/Segmento 3. Poblacion urbanaentrelos 15y 45 afios

—  Presentacion en tdevisidn (noticias, programas de fin de semana), anuncios de prensay campafias
de radio para publico urbano entre los 15 y 45 afios. Objetivo especifico: Mejor informaciony
comprension de los conceptos de reserva ecologicay corredor bioldgico. Desarrollo genera de
una posicion favorable frente alas actividades que apoya d proyecto.
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Camparia de radio con detalles acerca de |a estrategia de cada corredor. Objetivo especifico:
Mejor comprension del proyecto por parte del publico rurd en las areas de las actividades del
CBMM.

Resultados

Boletin TOL CHE — Boletin con informacion oficid del proyecto CBMM, publicado cada
trimestre en 2000 copias.

Campaiia de radio — Ocho spots de treinta segundos cada uno durante ocho meses por la Red
Edata de Radios, emisorasdd INI, emisoras privadasy € IMER, en espafiol y lenguas indigenas.

Videos promocionales— Cuatro promocionaes de 3" a5” y otros cuatro de 20" atraves de redes
locales privadas, asi como compafiias emisoras nacionaesy de cable.

Presentacion del proyecto en la TV — Por [o menos seis pandes, noticias, entrevistas en las redes
televisoras locales y naciondes.

Conferencia de prensa —Primera conferencia de prensa. Objetivaos, componentes y resultados del
proyecto; segunda conferencia de prensa: disefio e implementacién del corredor piloto (Sian

Ka an-Cdakmul); tercera conferencia de prensa: seguimiento de las actividades del corredor piloto;
cuarta conferencia de prensa: acciones paralaimplementacion de los otros corredores.

Ocho anuncios de prensa— Se divulgara periodicamente lainformacidn més rlevante del
proyecto.

Notas en revistas — Actuaizacion mensud de las actividades ddl proyecto mediante notas en una
de las cuatro revistas con cobertura naciona sdleccionadas. El tamafio estara de acuerdo con la
fase dd proyecto para su posicionamiento.

Poster y triptico — 5000 pdsters con las frases publicitarias utilizadas en la campafiade radio y los
spots promocionaes de laTV; 3000 tripticos.

Folders deinformacion paralosresponsables de la toma de decisiones— 1000 manuaes
informativos acerca ddl proyecto, |as ingtituciones participantes, politicas ambientaes naciondes e
internacionales, folder con secciones informativasy directorio de los actores del proyecto.

Foro regional — Dos foros regionaes para congtruir coordinacion de varios sectores entre |os
actores relevantes.

Pagina WEB interactiva — Informacion actuaizada y retrodimentacion acerca de los aspectos del
proyecto.

Red de correo electr énico — Red de correo dectronico regular para quienes toman decisiones.

Fase 2 — Afios 2-4

Egtafase: (i) promoveralaintegracion de la biodiversidad en la planeacion y desarrollo de paliticas
indtituciondes, (ii) facilitard € intercambio de experiencias acerca de administracion sustentable de
biodiversdad y (iii) facilitara la coordinacion a nivel regiond, naciond e internacional.

Laaudiencia se clasifica de acuerdo con latipologia empleadaen lafase 1.

Fase 3 — Expansion del proyecto — Después del afio 4

4
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En esta fase se redisefiara la estrategia de comunicacion; para empezar, se fortalecera laimagen del
proyecto, se cambiara €l tono y laforma de los mensgjes alos contenidos que produzcan logros, resultados
y evaluacion de resultados concretos. La estrategia extendera sus canales de comunicacion y promoverala
expansion del Proyecto.

Fase 4 — Monitoreoy evaluacion

Esta fase se incluye en cada proceso anual, y corresponde al proceso metodol 6gico de evauacion de
impactos de la estrategia de comunicacion.

Objetivos anivd etata

La estrategia de comunicacion por corredores estatal es tiene como objetivo: (i) posicionar los corredores
dentro de las comunidades ruralesy los participantes dentro del &rea de influencia del proyecto, en
particular los que se ubican en las &reas focdes, (ii) promover la biodiversidad en la planeacion del
desarrollo anivel estatal y municipal, (iii) promover la adopcion de précticas sustentables dentro de las
comunidades ruraes del area de influenciade proyecto, (iv) facilitar la participacion social en
desarrollo ddl ciclo del proyecto y (v) fomentar la coordinacion entre los sectores involucrados en la
implementacion ddl proyecto.

Se desarroll6 una primera auditoriay estrategia de comunicacion especifica parael corredor Sian Ka an
Calakmul. Esta estrategia servira como referencia para los demas corredores.

Edtrategia de comunicacion para e corredor Sian Kaan-Caakmul

El corredor Sian Kaan-Cdakmul abarca dos estados, cuatro municipiosy cuatro areas focales.
Aunque € corredor ofrece una amplia variedad de recursos naturales potenciaes, pueden mejorarse las
practicas parala sustentabilidad y conservacion de labiodiversidad (por g emplo, agriculturade
subsistencia, goma naturd, produccion de miel organica, ecoturismo). La audiencia objetivo en las
comunidades son principalmente comunidades maya con un promedio de tres afios de educacion
primaria.

Otras estrategias de comunicacion especificas

L as estrategias de comunicacion paralos corredores de Y ucatan y Chiapas se desarrollaran durante €
primer afo de implementacidn del proyecto. Lametodologia para la produccion de estas estrategias
est& disponible en los archivos del proyecto.

L as edtrategias de comunicacion estatales y regional se superponen pero no duplican acciones. La
edrategiaregiond garantiza que eté disponible un promedio de informacion relevante para el
proyecto en su conjunto, mientras que las estrategias estatal es se concentran en agpoyar la
implementacion de los componentes del proyecto en cada area.

Las sguientes dos tablas presentan en sintesis |os e ementos clave de la estrategia de comunicacion
regiond y estatal (objetivo, audiencia, actividades, resultados, frecuenciay cobertura).
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Tabla 22 Sintesis de la estrategia de comunicacién - Regional
Objetivo Audiencia Actividades Resultado Frecuencia Cobertura
Informacion oficia y relevante | Todos los segmentos delas | Disefio y produccién de material Boletin TOL CHE 2000 copias por trimestre 2000 ingtituciones'y personas, en el
del CBMM disponible audiencias primarias parala | informativo, establecimiento y manejo | Paginaweb Red regular de correo sur de México, D.F.,
periédicamente para todos los | estrategia regional y audiencia [ de una base de datos para distribucion | Red de correo electronico para quienes toman | Centroaméricay los EUA.
participantes e instituciones del | secundaria/Segmento 1 impresa y electronica, establecimiento de | el ectronico decisiones 200 personas participan en lared

sureste de México

una base de contribuyentes. Desarrollo
de un protocolo parala autorizacién de
contenidos

Informacién actualizada por
semanay retroalimentacion
acerca de aspectos importantes
del proyecto

de correo electrénico
Pagina web, acceso global

Posicionar laimagen, objetivos
y acance geogréfico del
CBMM

Todos los segmentos de
audiencias primarias

Disefio, produccion y distribucion de
material impreso parala extension y
posicionamiento de laimagen

Poster del proyecto
Triptico
Video institucional

5000 posters con las frases
publicitarias de laradio y los
promocionales de TV

3000 tripticos

25 copias de video
institucional

Distribucion nacional e
internacional (EUA y
Centroamérica)

Aumentar €l apoyo del pablico
y quienes toman decisiones
para la implementacion del
proyecto y sus componentes.

Segmento 3/ Audiencia
secundaria
Segmento 1/Audiencia
secundaria
Segmento 3/ Audiencia
secundaria

Produccion de material de video.

Base de datos de contactos con los
medios PR nacional con emisoras
estatales para donar tiempo. PR con
productores de programas de TV y
reporteros.

Organizacién de conferencias de prensa
Produccién de spots de radio en espafiol

Tres presentaciones del
proyecto en TV/afio
(TV estatal)

Spots promocionales de
TV

Articulos en periédicos
nacionales

Campafia de radio en
emisoras comercialesy
publicas en los cuatro
estados y la Ciudad de
México.

Campaha radio tres meses, 4
spots /4 dias ala semana
Cuatro videos promocionales
30’ producidos con calidad
digital

Dos conferencias de
prensa/afio

Un anuncio ala prensa/ cada
tres meses

Més de 10 millones de personas
(TV y radio)

200,000 personas a través de los
periddicos

Difusién de experiencias y
logros del proyecto
Aumentar |la concientizacion
acerca de cuestiones
ambientales y desarrollo
sustentable

(Después del segundo afio)

Todas las audiencias

Articulos y notas en revistas de
distribucion nacional

Registro audiovisual de las experiencias
del proyecto.

Libreria de imégenes

Programas de radio

Edicion y distribucion de un informe
anua

Articulos en revistas
Videos de experiencias
del proyecto a nivel
regional.
Entrevistasen TV
Informe anual
Programasy spots de
radio acerca de temas
ambientales
relacionados con la
region del proyecto.

4 notas/afno dependiendo dela
posicién del proyecto.

4 videos (1 cada dos afios) El
ultimo video cerrara el
proyecto con una evaluacion
de impacto.

2000 copias del informe anual.

10,000 personas
2000 personas en laregion, la
Ciudad de México y Centroamérica

Facilitar laintegraciony que se
involucren quienes toman
decisiones

Audiencia primaria/Segmento
3

Produccion de material escrito especifico
para quienes toman decisiones a nivel
estatal y nacional.

Folders de informacion
para quienes toman
decisiones

1000 manuales informativos
acerca del proyecto.

1000 personas en laregiony en la
Ciudad de México.

Monitoreo y evaluacion de la
estrategia de comunicacion y
su impacto

Todas las audiencias

Elaboracion de un Sistema de
Informacion

Datos de linea de base
Votaciones

Grupos focales

Informes de monitoreo
informes anualesy de
impacto en los afios
cuatro y ocho

V otaciones anuales
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Tabla 23 Sintesis de la estrategia de comunicacion — nivel estatal
Objetivo Audiencia Actividades Resultado Frecuencia Cobertura
Posicionar los objetivosde| Audiencias primarias Disefio y produccion de material En cada estado puede variar | Trimestral, el nimero de | Municipios de cada corredor
corredores a nivel estatal escrito en espafiol con base en el el tipo de material escrito | copias dependera de cada | Comunidades de cada corredor

contexto social y cultural.

Produccion de un video promocional
paralapoblacién rura y las
organizaciones sociales

(por gjemplo, Sian Ka'an-
Calakmul sera un periodico
mural y unaversion

comunitariade TOL CHE)

Video promocional
traducido a las lenguas
locales

estado y corredor.

4 videos promocionales en
5 lenguas locales

Aumentar la conciencia
ambiental y difundir los
conceptos bésicos del
proyecto (por ejemplo
areas protegidas,
desarrollo sustentable,
biodiversidad)

Audiencias primarias
Audiencia secundaria/Segmento
6

Produccion de campafias de radio
Establecimiento de convenios con la
radio local (privaday estatal)
Establecimiento de unared de
comunicacion en laregion.

Camparias de radio
traducidas en cinco lenguas
y adaptadas para cada
corredor

4 Campafias de radio

Municipios de cada corredor
Comunidades de cada corredor
Cobertura estatal

Aumentar el apoyo de los
municipiosy facilitar la
planeacion del desarrollo
sustentable

Audiencia primaria/Segmento 3
Audiencia secundaria/Segmento
1
Audiencia secundaria/Segmento
2

Elaboracion del contenido, disefio y
produccion de un paquete de
herramientas de planeacion,
alternativas sustentables e
informacion municipal paralas
personas que toman decisiones a nivel
estatal y municipal, que se produciraa
partir de los afios 2-4

Paguete de informacion
municipal para cada
municipio en el que el
proyecto tiene actividades

? Ndmero de municipios

Municipios de cada corredor.
Personas que toman decisiones a nivel
federal y estatal

Apoyo paralaadopcion de
précticas de uso
sustentable en las
comunidades

Audiencia primaria/Segmento 1

Disefio y produccion de material
escrito y audiovisual traducido a las
lenguas locales y adaptado ala
situacion socia y cultural

Videos sobre alternativas
sustentables

Folletos sobre alternativas
sustentables

Orientado ala précticay
conceptos fundamental es

2 videos/afio/corredor
3 material escrito/afio/
corredor

Basada en la cobertura del proyecto a
nivel de campo.

Facilitar la coordinaciony
participacién de
institucionesy ONG

Audiencias secundarias

Boletin periédico del proyecto anivel
estatal, que se incorporara al boletin
regiona y se difundird en una sub

lista de lared de correo electrénico.

Actualizacion periédica de
las actividades del proyecto
anivel estatal paralos
participantes

Lafrecuenciase
determinara de acuerdo
con las actividades y
necesidades del proyecto

Menos de 100 personas/corredor

Aumentar el apoyo publico
para los temas ambientales
y las actividades del
proyecto

Audiencias secundarias

Anuncios de prensa para periodicos
locales.

Talleres con reporteros locales
Spotsy entrevistas en TV estatal
Spots de radio en espariol

Articulos de periodico
Red de periodistas
Spotsen TV

Spots en radio

1 articulo/mes

2 spots TV/dos meses/afio
2 gpots de radio en espafiol
[tres meses/afio






