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e O presidente Michel Temer assinou um decreto em 2017 para permitir a mineragao na

Reserva Nacional de Cobre e Associados (Renca), de 4,6 milhdes de hectares, entre
Para e Amapa. Diante de uma enxurrada de criticas, ele abandonou a iniciativa. Fontes
agora dizem que o governo Bolsonaro planeja ressuscitar o plano em 2020.

e Ao mesmo tempo, com Bolsonaro no poder, mineradoras transnacionais fazem pressao
por uma mudanga na legislacdo brasileira que permita as empresas operarem dentro de
areas protegidas e terras indigenas por todo o pais. A mudanca pode ser introduzida em
2020: Bolsonaro ja estd com o projeto de lei pronto para ser enviado ao Congresso.

o Caso a mineragdo na Renca e em outros lugares acontega, sera necessario transporte
para escoar a producdo. O projeto da Ferrovia Para (Fepasa) levaria as commodities
através do territorio paraense até a costa. Outros planos preveem 20 novos portos
fluviais, duas usinas termoelétricas e uma linha de transmissao atravessando o Para.

e Todos esses grandes projetos, contudo, enfrentam um obstaculo legal. A Constituigdo
brasileira estabelece que nenhuma medida importante que permita a mineracdo em

terras indigenas pode ser autorizada, nem grandes projetos de infraestrutura podem ser
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aprovados antes do cumprimento de alguns pré-requisitos, entre eles o consentimento

das comunidades indigenas e tradicionais afetadas.

Mina industrial na Amazonia brasileira, junto a area de floresta. Foto: Norsk Hydro

ASA/VisualHunt.com/CC BY-NC-SA

Quando o presidente Michel Temer assinou um decreto em agosto de 2017 para liberar a

mineracdo na vasta Reserva Nacional de Cobre e Associados (Renca), uma area de 47 mil

km? entre Pard e Amapa, enfrentou uma enxurrada de criticas.

A Renca foi estabelecida pelos militares em 1984. Nao para proteger a Floresta Amazodnica,
mas para garantir que qualquer atividade de extragdo econOmica de cobre e minerais
associados fossem de exclusividade da Companhia Brasileira de Recursos Minerais ou
empresas por ela autorizadas. No fim, a reserva acabou se tornando um dos trechos mais
preservados da Amazonia: quase 95% de sua area — do tamanho da Suica — esta hoje
protegida, com sete unidades de conservagdo e dois territdrios indigenas dentro de seus

limites. E apenas 0,3% foi desmatado.
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Com base na Constituicao de 1988, que ndo permite a extingdo da reserva pelo presidente, e

sim por meio de a¢do do Legislativo, um juiz federal anulou o decreto.

Agora, com os ruralistas mais poderosos do que nunca no Congresso ¢ Bolsonaro no
comando, observadores dizem que ¢ apenas uma questdo de tempo até que o governo se una
as mineradoras para fazer nova tentativa. Ha indicios, segundo fontes de Mongabay, de que

estdo se preparando para agir no comego de 2020.

A Renca ¢ um prémio tentador. A riqueza mineral que esta debaixo das florestas preservadas
¢ imensa, com reservas estimadas de ouro, ferro, fosfato, titinio, manganés, niobio e tantalo.
“Estudos feitos na década de 1970/80 dizem que teriamos mais de US$ 1 trilhdo [R$ 4

trilhdes] para explorar”, disse ao El Pais o senador Lucas Barreto, um dos principais

defensores da abertura da reserva. “Imagina esse valor atualizado.”

Embora os generais que estavam no poder no inicio dos anos 1980 tenham adotado politicas
nacionalistas, especialmente na industria, eles também estavam ansiosos para atrair

mineradoras internacionais. A criagdo da Renca foi de certa forma uma excegao.

De acordo com a BBC, a mineradora britanica BP queria explorar a Renca, mas o contra-
almirante Roberto Gama e Silva, um ferrenho nacionalista, disse na época ao poderoso
Conselho de Seguranga Nacional que ceder os direitos de mineragdo a BP poderia servir aos
interesses do norte-americano Daniel Ludwig, entdo um dos homens mais ricos do mundo,
que na época estava inaugurando o projeto agroindustrial do Jari, ali perto. Como resultado,

a entrada da minera¢do na Renca foi vetada.
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Tratores preparam a terra para extracao de minério na mina da Norsk Hydro em Paragominas

(PA). Foto: Norsk Hydro ASA/VisualHunt.com/CC BY-NC-SA

Lobby das mineradoras

As mineradoras desde entdo vém fazendo lobby para acabar com essa proibicdo, e
as empresas canadenses, em especial, estdo ansiosas para ter acesso a Renca. O senador
Barreto revelou recentemente que Bolsonaro disse que o governo esta preparando uma nova
versdo do decreto de Temer para a reserva. Outras fontes presidenciais confirmam que a

medida sera tomada em breve.

Certamente havera protestos de novo. “Todos com quem converso estao escandalizados com
a possibilidade de se extinguir a Renca”, diz Randolfe Rodrigues, lider da oposi¢do no
Senado, enquanto estava em Madri para a Cipula do Clima, a COP25, em dezembro. Parece
provavel, também, que a legalidade do decreto seja desafiada nos tribunais mais uma vez,

com resultado incerto.
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Pessoas que conhecem a regido estdo preocupadas com o impacto, ndo s6 das minas, mas
também dos danos colaterais que a abertura da Renca ocasionara as comunidades indigenas,
as populacdes tradicionais e a floresta. “Para se explorar a maioria dos minérios tem de se

planejar toda uma logistica com estradas, ferrovias, tem de ter energia elétrica”, diz Décio

Yokota, coordenador-executivo-adjunto  do Instituto de Pesquisa e Formacdo

Indigena (Iepé).

O governo Bolsonaro ja fez esforcos nos bastidores para acelerar as obras de construgdo da
muito adiada linha de transmissdo Manaus-Boa Vista, que passaria pela Terra Indigena
Waimiri-Atroari. Ela forneceria energia da hidrelétrica de Tucurui para novas minas e
fabricas de processamento de minério famintas por eletricidade na Renca.
Uma proposta totalmente inesperada feita no comeco do governo para estender a BR-163 ao
norte até a fronteira com o Suriname também pode fazer parte do plano, embora nio

diretamente ligada a abertura da reserva, que estéd localizada muito mais ao leste.

Yokota diz que grandes projetos de infraestrutura como esses que estdo sendo considerados
para a Renca deixam apenas desolagdo no caminho. “As grandes hidrelétricas, as
mineradoras, fazem a destrui¢do, exploram, extraem e quando fecham, ¢ o fim, mesmo. Nao
geram riqueza local”, diz ele. Em vez disso, segundo Yokota, o governo deveria investir em

projetos sustentaveis, que nao destroem a floresta.
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Vista de satélite da mina de ferro de Carajas, no Pard, administrada pela Vale. A mineragao,

se ndo for adequadamente gerenciada, pode causar danos ambientais e sociais significativos,
poluindo rios e 4guas subterrdneas, desmatando grandes areas e deslocando comunidades

indigenas e tradicionais. Foto: Nasa

Milhares de areas de minerac¢io ja mapeadas

Enquanto isso, com Bolsonaro no poder, as mineradoras pressionam por uma mudanga na lei
brasileira que as permitiria ndo s6 explorar uma reserva, por maior € mais rica que seja, mas
também dareas protegidas e terras indigenas de todo o pais. Tal mudanca podera ser

introduzida em breve, agora que Bolsonaro j4 tem pronto o projeto de lei que serd enviado

ao Congresso a qualquer momento.

Contudo, uma série de obstaculos legais se coloca no caminho. A Constitui¢do brasileira
estabelece que nenhuma medida pode ser autorizada para permitir a mineracdo em areas
indigenas sem que inimeros pré-requisitos sejam cumpridos, entre eles o consentimento das

comunidades afetadas.
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De acordo com o jurista e ex-presidente da Funai (Fundagdo Nacional do Indio), Carlos
Marés, isso significa que todos os povos indigenas do Brasil deveriam ser consultados, de

acordo com as normas estabelecidas na Convencao 169 da Organizagdo Internacional do

Trabalho, da qual o Brasil ¢ signatario. Na pratica, tal aprovag@o parece remota ou até mesmo

impossivel.

O governo ainda ndo indicou como planeja resolver isso. Mesmo assim, a Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM), 6rgdo responsavel pela mineragdo no pais, aceitou as propostas
iniciais das mineradoras para operar em 48 territorios indigenas, concessdes cujas divisas

foram bem mapeadas.

No final de novembro, o Ministério Publico Federal (MPF) pediu a8 ANM para descartar essas
propostas até que as exigéncias legais da Constituicdo fossem cumpridas. A ANM
argumentou, por sua vez, que pode autorizar estudos iniciais, desde que a mineragdo

propriamente dita ndo comece até que as demandas sejam atendidas.

O MPF discorda, alegando que esses processos minerarios adiantados ajudam indiretamente
as mineradoras. “E certo que os processos minerarios nio produzem, por si sos, os danos
socioambientais, mas integram um feixe de ‘documentos’ que conferem aparéncia de
legalidade a atividade”, afirma o MPFE. “Esses documentos sdo utilizados in loco para garantir
a detengdo sobre a area do garimpo, recrutar trabalhadores, contratar servigos e até mesmo

ludibriar os indigenas.”

De acordo com o Instituto Socioambiental (ISA), mineradoras registraram 3.347 pedidos de

direitos de mineracao em sete estados da Amazonia — Acre, Maranhao, Mato Grosso, Para,
Rondonia, Roraima e Tocantins. Eles envolvem 131 reservas. A maior parte dos processos

estd no Para, com 2.266 pedidos.
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Minas produzem enormes quantidades de residuo, a maior parte toxico. O residuo pode ser

solido, como escoria, e também liquido, que precisa ser armazenado em represas. A
conservacdo da floresta dentro das terras indigenas ¢ incompativel com a mineracao

industrial. Foto: James Martins/CC BY 3.0

Infraestrutura para abrir caminho

Se essas minas avancarem, elas precisardo, como o agronegocio, de transporte,
principalmente de ferrovias. Nesse sentido, em 12 de novembro, o governo do Para assinou

um protocolo de intencdes para realizar um estudo de viabilidade para a Ferrovia Para,

conhecida como Fepasa.

A Fepasa seguird praticamente por uma dire¢do norte-sul, de Parauapebas, no sudeste do
Pard, atravessando a cidade de Marab4, no Rio Tocantins, até o municipio de Barcarena, a
oeste de Belém, proximo a costa. O objetivo do governo ¢ usar a Fepasa para transportar
minério e soja do interior do estado para ser exportados por navios transatlanticos através do
estuario do Rio Amazonas. A construgdo deve comecgar em 2021, mas até agora, nenhuma
das comunidades indigenas impactadas foram consultadas, como ¢ exigido pela Convengao

169 da OIT.

Pégina 8 de 13



A ferrovia € apenas parte de um plano ambicioso de infraestrutura para expandir a capacidade
logistica da regido, que inclui a constru¢do de pelo menos 20 novos portos fluviais, duas
estacdes de energia termoelétrica e uma linha de transmissao do norte ao sul do Para. Parece

certo que a floresta no estado ndo sobrevivera a um ataque tao violento.

Jodo Gomes, diretor assistente do Programa da Amazonia da Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase), concorda que a minera¢do e o agronegocio
concentram a renda entre as elites, a0 mesmo tempo em que representam impactos

socioambientais muito sérios.

Nesse ponto, também os planos de desenvolvimento do governo enfrentam obstaculos,
especialmente das regulacdes ambientais. Para contornar esses impedimentos, o

governo pressiona pela aprovagdo de um novo projeto de lei (PL 3.729) no Congresso. Ele

simplificaria o processo de avaliagdo e aprovacao ambiental, reduzindo as trés fases do atual
processo de licenciamento para apenas uma. Esses projetos de lei apressados ja foram

apresentados antes, mas nunca para um Congresso ruralista tdo cooperativo.

P

A ferrovia Carajas, de 890 quilometros de extensdo, transporta 120 milhdes de toneladas de
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minério de ferro por ano da mina de Carajas, no Pard, até o porto de Ponta da Madeira, no
Maranhao. Se o plano de Bolsonaro de abrir a Renca e reservas indigenas para a mineragao
for adiante, mais quildmetros de ferrovia serdo necessarios para transportar as commodities.

Foto: MA10
Ataques a ciéncia e aos indigenas

O governo estd atacando a Amazonia em outras frentes também. Orgdos de pesquisa
importantes, como o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), e o Museu Emilio
Goeldi, no Par4, cujos estudos as vezes alertam as autoridades a adotarem medidas mais duras
para a protecdo da floresta, tiveram seu or¢amento severamente reduzido no governo

Bolsonaro.

“Sem concursos publicos e abertura de vagas para repor a enorme quantidade de pessoal
qualificado que se aposentou, nossas institui¢des perdem cérebros, capacidade de produgdo
e comunicac¢ao do conhecimento, formacdo de pessoal especializado e de colaboragao junto
a gestores, setores produtivos e comunidades”, disse a BBC Ana Luisa Albernaz, diretora do

Museu Goeldi.

Arquedlogos também estdo sofrendo cortes dramaticos de financiamento que prejudicardo o

trabalho de documenta¢do da rica pré-histéria indigena da Amazonia e os impedirdo de
recuperar reliquias. Além disso, esses cortes impedem as escavagdes, que poderiam dar

motivo para retardar projetos de infraestrutura e mineragao.

O governo Bolsonaro ja enfraqueceu o Ibama e o ICMBio, os dois principais 6rgaos de

protecdo ambiental do Brasil, e também deu passos para tornar a Funai praticamente
inoperante. Apesar de enfraquecida nos ultimos anos, a Funai continuou fornecendo um

apoio inestimavel as comunidades indigenas e lentamente realizou a demarcagao de reservas.

Tudo isso estd acabando agora. Um golpe severo para a institui¢ao foi a decisao de Bolsonaro,
em julho, de nomear Marcelo Augusto Xavier da Silva, um ex-policial com fortes conexdes

com o agronegocio, como presidente da Funai.
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Muitos lideres indigenas ficaram horrorizados na época, temendo que a nomeagao fosse um

anuncio de morte da fundagdo. Hoje parece que seus temores eram justificados.

Em novembro, a Associacdo Brasileira de Antropdlogos (ABA) langou um comunicado a
imprensa no qual acusava a Funai de agora selecionar pessoal “sem as minimas qualificagdes

e legitimidade” para identificar e demarcar terras indigenas.

Um exemplo citado pela ABA ¢ o desmantelamento de dois grupos criados para identificar
e demarcar as terras dos povos indigenas Tuxi e Pankard, ambos de Pernambuco. A Funai de
Bolsonaro pediu, segundo a ABA, que o pessoal altamente qualificado ja escolhido para
ocupar os cargos desses grupos seja substituido por “antropdlogos confidveis”, codigo, ao

que parece, para pessoas que fardo o que o governo quer, de acordo com criticos.

Em novembro, Silva disse a equipe da Funai que ela estava proibida de visitar terras que em

processo de demarcagdo, impedindo-os de realizar a verificagdo que ¢é de sua

responsabilidade, segundo a Constitui¢ado.

O jornal O Estado de S. Paulo, na ocasido, criticou duramente essa instru¢do, dizendo que “a
decisdo, além de afrontar a missdo basica da Funai, que ¢ a de atuar para defender os direitos

indigenas, também colide com direitos previstos na propria na legislacao federal.”
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Celebragao tradicional do povo Tuyuka, no Amazonas. Foto: Xavier Bartaburu/CC BY NC

Em dezembro, a Funai comecou a substituir os chefes de seus postos regionais. Oito novos

coordenadores foram nomeados até agora. Um coronel aposentado do Exército foi escolhido
para chefiar o escritorio de Dourados, no Mato Grosso do Sul, estado onde ha conflito com
os indios e um alto indice de suicidio indigena h4a muitos anos, provavelmente devido ao
fracasso do governo em reconhecer os direitos dos Guarani-Kaiowa a terra. Um ex-militar
também foi nomeado como chefe da Funai em Humaita, no Amazonas. Novos chefes da
Funai devem ser nomeados para todos os 39 escritorios regionais até¢ o fim de janeiro de

2020.

Contudo, o novo presidente da Funai ndo tem conseguido fazer o que quer. Organizagdes
indigenas vém fazendo uma campanha continua e efetiva em Brasilia contra uma proposta

de emenda constitucional (PEC 215/00) que transferiria a autoridade sobre a demarcagdo de

terras indigenas do braco Executivo — com realizagdo de estudos pela Funai e aprovacao pelo

Ministério da Justica — para o Congresso dominado pelos ruralistas.
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A PEC 215/00 também inclui o chamado “marco temporal”, que estabeleceria a data de corte

arbitraria de 1988 como o ano em que os grupos indigenas deveriam estar vivendo em suas
terras para que elas fossem hoje reconhecidas como sua propriedade. Além disso, ele exige
que brasileiros ndo-indigenas que vivem em terras indigenas recebam uma compensagao por
qualquer prejuizo, ndo s6 por propriedades mas também pela propria terra, se forem

obrigados a deixa-la.

O Congresso, embora fortemente ruralista, ainda estd dividido sobre a questdo do marco
temporal, que requer uma maioria de dois tergos para ser aprovado. A votagao foi postergada

duas vezes este ano devido a protestos em Brasilia de povos indigenas e quilombolas.

Longe da capital federal, os indigenas estdo pagando um preco alto pela impunidade com a
qual os grileiros e proprietarios de terras tém agido no ultimo ano. Vérios lideres indigenas

foram assassinados em 2019, o0 ano em que mais se matou lideres indigenas nas ultimas duas

décadas. Muitos analistas acreditam que as coisas s vao piorar nos proximos anos, € quando

as mineradoras chegarem.
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