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Carta Abierta dirigida a la Comunidad Donante Internacional

expresando Preocupacion acerca de la Desviacion de Fondos Existentes
para la Conservacion de Bosques y Desarrollo hacia proyectos de REDD+

Nosotros, las ONGs y organizaciones de Pueblos Indigenas (IPOs por sus siglas en Inglés) queremos expresar nuestra profunda
preocupacion respecto a la manera en la que los fondos para la conservacion y restauracion de bosques, y la erradicacién de la
pobreza, estan siendo malversados hacia proyectos de REDD+ y procesos politicos (aparentemente para reducir emisiones pro-
ducidas por deforestacion y degradacién de bosques y para fortalecer el almacenamiento de carbono).

Nuestras organizaciones estan trabajando para detener la continua pérdida de bosques del mundo y abordar los impactos que ésta
implica sobre el climay los derechos y las necesidades de los pueblos que dependen del bosque. Como tal, nosotros consideramos
que REDD+ como mecanismo sufre de un gran nimero de riesgos y problemas inherentes que no se pueden remediar:

1) Los proyectos tipo-REDD+ ya estén teniendo impactos negativos severos en el medio ambiente y en grupos de la so-
ciedad econémica y politicamente marginados, especialmente Pueblos Indigenas, pequefios agricultores, otras comu-
nidades dependientes del bosque, y mujeres.' La mayoria de los bosques mundiales restantes se encuentran en areas
relativamente poco atractivas para la agricultura industrial, ganaderia u otros tipos de uso y se encuentran habitados
por Pueblos Indigenas, pequefias comunidades campesinas y otros grupos. Muchos de estos grupos tienen titulos
inseguros sobre sus tierras sin embargo, debido a sus circunstancias sociales, econémicas y culturales, los recursos
que se encuentran en los bosques juegan un papel importante en el mantenimiento de sus medios de subsistencia. Un
incremento repentino en el valor econémico de las tierras forestales debido a la introduccién de pagos por rendimiento
para la conservacion de bosques definitivamente conducira hacia el aumento de riesgos por conflictos sobre territorios
entre comunidades y grupos con mayor influencia econdmica y politica que ven alli una oportunidad para lucrarse - a
partir de estos pagos. Por esta razon, se incrementan los conflictos sobre tierras, la apropiacion de recursos por las
élites, los desplazamientos forzosos, las reubicaciones involuntarias, y otras violaciones de derechos humanos que son
resultados inherentes de REDD+ como enfoque de conservacion de bosques.

2) Los pagos basados en el rendimiento del almacenamiento de carbono forestal abordan sélo uno de los supuestos cau-
santes de la pérdida de bosques: |a falta de valoracién econdmica adecuada de la funcién de almacenamiento de carbono
forestal en el secuestro de carbono en general. Este enfoque no logra abordar otras causas directas e indirectas de la
pérdida de bosques tales como, la falta de reconocimiento de los derechos sobre territorios de los Pueblos Indigenas y
los derechos y roles de quienes han cuidado tradicionalmente éreas forestales; consumo excesivo y comercio de produc-
tos forestales y productos que directa o indirectamente tienen un impacto sobre los bosques; e incentivos perjudiciales
como lo son los subsidios para la exportacion de cultivos y plantaciones de monocultivos de érboles. Otras causas im-
portantes que REDD+ ignora incluyen las actividades de exploracion y extraccién de minerales, petréleo, gas o carbon,
la cria de camarones y los proyectos de infraestructura a gran escala tales como las represas hidroeléctricas, asf como
las politicas incoherentes de los gobiernos en general®.

3)  Los pagos basados en el rendimiento del carbono forestal por definicién conduciran a una situacion en la que el valor de
los bosques domina la toma de decisiones de politicas forestales poniendo asf en riesgo lo que el Director Ejecutivo del
Foro sobre Bosques de la ONU ha llamado el enfoque sobre los bosques de “360 grados”, un enfoque en el que todas
las funciones y los valores de los bosques son tomados en cuenta de manera equilibrada. Esta deficiencia no solamente
conducira a la marginalizacion de los valores sociales y culturales de los bosques en la toma de decisiones de politicas
forestales, sino que también conduciré a la marginalizacién de los valores de la biodiversidad. Ya ha habido una fuerte
tendencia por parte de los proyectos de compensacién de carbono forestal a sembrar plantaciones de monocultivos de
especies de arboles de rapido crecimiento a pesar de sus impactos negativos sobre la biodiversidad®. Este problema es
agravado por la defectuosa definicion de bosques que el proceso de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) ha utilizado en donde se incluyen monocultivos de &rboles asi como “areas temporalmente
desabastecidas” y que permite ademés, el uso de los &rboles Genéticamente Modificados (GM).

4) El carbono forestal no puede ser comparado con el carbono almacenado en depésitos de combustibles fésiles. Siempre
existira un alto riesgo de no-permanencia en los proyectos de compensacién de carbono forestal y es ampliamente
reconocido que no se han desarrollado soluciones satisfactorias para este problema*. De hecho, este problema no puede
ser resuelto ya que la no-permanencia es una propiedad inherente del carbono de bosques o plantaciones de arboles.
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5)  Otro problema inherente con los mecanismos REDD+ es que los pagos basados en el rendimiento requerirdn de una
significativa inversion en cuanto a sistemas de monitoreo, verificacién y reportes (MRV, por sus siglas en Inglés) que
pueden asegurar que los beneficios del carbono forestal de cierta iniciativa son reales y adicionales. Tales sistemas MRV
podrian abarcar més de la mitad del presupuesto general de las iniciativas REDD+. Como un grupo de especialistas del
Mercado internacional ha notado:

“Asumiendo que el carbono forestal requiere de un proceso de cuantificacion similar al usado actualmente, no existe
razon para esperar que el mercado del carbono forestal de REDD se comportara de manera diferente. La experiencia, los
requisitos de viaje y la escala operativa requerida para seguir las normas como las de la IPCC casi seguro que requieren
de una organizacién multinacional, una que esté bien capitalizada y que sea capaz de manejar varios clientes a la vez.
Ser&n numerosas estas organizaciones? No es muy probable. Estarén ubicadas en paises en via de desarrollo? Parece
poco probable. Estas habilidades y su escala implicaran altos costos a desplegar, y esto — mas alla de la avaricia o la
ineficiencia - explica por qué los proyectos REDD tienden a gastar mucho en MRV... El carbono forestal muy posible-
mente se comportard como se comportaria cualquier mercado de materias primas lo que implica que los productores
s6lo recibirdn beneficios marginales a partir del mercado en conjunto. Ademas, los Unicos desafios logisticos que se
plantean al contar carbono de acuerdo a normas como las de la IPCC, implican una poblacién de proveedores muy
limitada dispuestos a hacer esto™.

Este es un desperdicio de dinero inaceptable en tiempos en los que los recursos escasean y en donde el financiamiento
para REDD+ posiblemente provendré de las mismas fuentes que también podrian financiar otras iniciativas reales ur-
gentemente requeridas para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Ademas, estos costos hacen imposible que
los grupos econémicamente marginados, incluyendo Pueblos Indigenas, comunidades dependientes de los bosques,
mujeres, y paises en via de desarrollo, participen de forma equitativa en proyectos de REDD+.

6) Todos estos problemas se agravaran si, como es practicmente cierto, REDD+ es financiado a través de mercados de
compensacion de carbono. Esta es la opcién de financiamiento que apoyan muchos paises influyentes y otras partes
interesadas importantes incluyendo el Banco Mundial; incluso aquellas iniciativas REDD+ que actualmente son apoyadas
por filantropia y fondos publicos generalmente estan disefiadas para ayudar a poner en marcha mercados de carbono
forestal®.

7) Ademas de socavar la conservacion de bosques, dichos mercados sélo pueden empeorar el cambio climético debido
a problemas irresolubles relacionados con permanencia, adicionalidad y fugas, mientras continda la contaminacion en
el Norte y la creacion de sitios tdxicos en zonas comunitarias vulnerables ya impactadas desproporcionalmente al ser
expuestas a toxicos e injusticias sociales.

8) REDD+ inherentemente se trata de mercantilizar y privatizar el aire, los bosques, los arboles y la tierra. Este enfoque va
en contra de los sistemas de valores culturales y tradicionales de muchos Pueblos Indigenas y otras comunidades de-
pendientes del bosque’. Hay un grave riesgo de que el enfoque orientado hacia el mercado inherente a REDD+ socavaré
los sistemas de valores que son un elemento esencial de la conservacién exitosa de dreas forestales comunitarias, el
conocimiento ecoldgico tradicional Indigena y las practicas de conservacion.

En muchos lugares del mundo, los proyectos y politicas de REDD+ estan siendo implementadas violando el principio del consen-
timiento previo, libre e informado (FPIC, por sus siglas en Inglés). En Ecuador, el gobierno continua desarrollando un programa de
REDD+ a pesar de que la organizacion de Pueblos Indigenas mas representativa, la Confederacién de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE), ha rechazado explicitamente las politicas de REDD+ en el pais®. Como el complejo forestal Mau en Kenia
se ha “alistado” para un proyecto de REDD+ financiado por UNEP, miembros del Pueblo Ogiek contintian sufriendo desalojos y
activistas Ogiek son atacados por protestar en contra de la apropiacion de tierras’. En Indonesia, los Mantir Adat (autoridades
tradicionales) del Kadamangan Mantangai, distrito de Kapuas en la provincia de Kalimantan Central, “rechazan proyectos REDD
porque representa una amenaza a los derechos y los modos de vida de la comunidad Dayak en el drea donde se desarrolla el
proyecto”, y han hecho un llamado a la cancelacién de un proyecto que ha “violado nuestros derechos y amenazado las bases de
la supervivencia de la comunidad Dayak”'®

Muchas compafiias y organizaciones que histéricamente han ocasionado contaminacion y deforestacion se encuentran promo-
cionando REDD+ como una oportunidad rentable de “compensar” su sagueo continuo del planeta, incluyendo el Banco Mundial, el



Banco Interamericano de Desarrollo, Dow, Rio Tinto, Shell, Statoil, BP Amoco, American Electric Power -~AEP, BHB Billiton vy la
Organizacion Internacional de Maderas Tropicales. En Brasil, Chevron-Texaco, tristemente célebre por causar una pérdida signifi-
cante de bosques en la Amazonia ecuatoriana y amenazar a los Pueblos Indigenas aislados voluntariamente y que puede conducir
al genocidio, respalda un proyecto REDD+ en la Mata Atlantica que utiliza guardias armados llamados Forga Verde que disparan
y encarcelan a las personas que pudieran entrar en el bosque". En Bolivia, BP, quien ocasioné en el Golfo de México el desastre
ambiental méas grande en la historia de los Estados Unidos, participa en el proyecto de tipo-REDD+ més grande del mundo y que
lo ayuda a “tefiir de verde” la destruccién de biodiversidad y los modos de vida de las comunidades'?. Como se sefiald en el New
York Times, “REDD podria ser una mina de oro para los destructores del bosque” ™°.

En Papua Nueva Guinea, Colombia, Pert y otros paises, los “vaqueros del carbono” corren fuera de control, engafiando comu-
nidades para que firmen contratos falsos renunciando asf a los derechos que tienen sobre sus tierras'. En palabras de un lider
Indigena, REDD+ “puede ser la apropiacion de tierras méas grande de todos los tiempos” °. REDD+ es inherentemente sobre la
privatizacién de aire, bosques, arboles y tierra y corrompe todo lo que los Pueblos Indigenas creen sagrado, incluyendo sus
sistemas de conocimiento tradicional. Donde los proyectos de REDD+ tienen como objetivo los territorios de Pueblos Indigenas
que viven voluntariamente en aislamiento, tales como en el Amazanas peruano o el Chaco Paraguayo, pueden hasta amenazar la
misma sobrevivencia de estos Pueblos.

Estos riesgos y problemas han sido reconocidos por un gran nimero de organizaciones de la ONU y de otras instituciones inter-
nacionales, asi como por las propias Partes a la Convencién Marco de la ONU sobre Cambio Climético'®. Las llamadas “garantias”
adoptadas por la mayoria de las Partes a la CMNUCC muestran que ya se presentan inquietudes respecto a los potenciales
impactos negativos ambientales y sociales que pueda tener REDD+. Sin embargo, estas “garantias” de REDD+ no salvaran ni a
los bosques de ser convertidos en plantaciones, ni a los derechos de los Pueblos Indigenas de ser violados bajo proyectos de
REDD-+. Ni tampoco puede prevenir el dafio que las compensaciones de carbono REDD+ ocasionarian a los esfuerzos genuinos
de abordar el cambio climético. Siendo voluntarios, débiles y relegados a un anexo, estos no son apoyados por ningn consenso
para hacerlos legalmente vinculantes y mucho menos, establecer una mecanismo de reparacién y cumplimiento. En el pasado,
tales esquemas de garantias voluntarias usualmente habrian demostrado ser inefectivas, muchas hasta habrian servido para tefiir
de verde practicas corporativas dafinas.

Por esta razén, muchas instituciones han enfatizado que todos los conflictos de tenencia de tierras tienen que ser resueltos y
que los derechos de los Pueblos Indigenas, comunidades locales y mujeres, tienen que ser asegurados antes de que proyectos
y politicas de REDD+ sean implementados'. Sin embargo, esta no es una propuesta realista. Apoyamos fuertemente cualquier
esfuerzo politico para abordar conflictos de tenencia de tierras y violaciones de los derechos humanos, especialmente en lo que
se refiere a derechos de los Pueblos Indigenas. Pero los problemas de tenencia de tierras y violaciones de derechos humanos en
zonas forestales son ya demasiado complicados para resolverlos completamente en un tiempo determinado y REDD+ no ayudara.
Por el contrario, como se sefialé anteriormente, la promesa de potenciales pagos basados en el rendimiento harian mas en vez de
menos dificil resolver estos asuntos y tenderian a debilitar en vez de fortalecer las luchas de las comunidades por sus derechos.

Considerando esta larga lista de riesgos ampliamente conocidos e inherentes, e impactos negativos de REDD+, se destaca que
cerca de 7,7mil millones de ddlares hayan sido comprometidos a éste por parte de los paises donantes™. Ain més destacado es
el hecho que las fundaciones anteriormente reconocidas por apoyar trabajo en derechos humanos vy justicia, han afiadido millo-
nes de dolares a proyectos e iniciativas que promueven REDD+". Entre tanto, hay una opresion financiera en las frecuentemente
pequefas organizaciones de Pueblos Indigenas y sociedad civil independiente que denuncian la creciente lista de violaciones a los
derechos humanos y la destruccién ambiental ocasionada por los proyectos de tipo-REDD+.

Intencionalmente o no, esta disparidad extrema e injusta de financiamiento constituye una forma de facto de censura financiera,
y esto significa que el Consentimiento Libre, Previo e Informado de los guardianes de la mayoria de los bosques del mundo, los
Pueblos Indigenas, est4 siendo comprometido. Si existe casi ningun financiamiento para apoyar la deteccién, documentacion,
documentacién y rechazo de los impactos negativos sociales y ambientales de los proyectos REDD+, por no decir nada de la
razonable critica de sus premisas fundamentales, ser& imposible exponer y diseminar toda la informacién crucial que las co-
munidades remotas necesitan para tomar decisiones sobre REDD+, y cualquier consentimiento que estos entreguen no seré
detenida y completamente “informado”. Se debe sefialar que REDD+ y su relacion con el mundo de los mercados de carbono y
regimenes compensacién es una relacién muy compleja que muchas de las ONGs involucradas en politicas de cambio climético,
no entienden en su totalidad. En este respecto, se debe tener en cuenta que el derecho fundamental de los Pueblos Indigenas al
Consentimiento Previo, Libre e Informado es el pilar de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los mismos.



Este derecho también se reconoce en las garantias de REDD+ adoptadas por la mayoria de las Partes a la Convencién Climatica,
y por la ONU-REDD vy otros donantes.

Financiar el color rosa de un dibujo de REDD+ en donde a las comunidades se les paga para cuidar sus bosques y compartir los
costos-beneficios de programas REDD+ sin mostrar las realidades oscuras del trasfondo, es en el mejor de los casos negligente y
en el peor implica a donantes en la violacién de uno de los derechos mas importantes de los Pueblos Indigenas. Esta carta tiene
la intencién de servir como un llamado de atencion a los donantes y como invitacion a cubrir esta brecha en el financiamiento.

En este sentido también es importante asegurar que los proyectos comunitarios de construccién de capacidades y concientiza-
cién permitan acceso a informacion justa y que no esté parcializada acerca del estado bastante desolador de las negociaciones
climéticas, y la falta de voluntad de grandes contaminantes del norte a acordar objetivos legalmente vinculantes para la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero o apoyo financiero para medidas climaticas necesarias. A los ojos de muchos
movimientos sociales, REDD+ es una irrisoria mascara en este respecto. Los 100 mil millones de délares que se mencionaron
como posible financiacién climatica en Copenhague no ha sido concretados aln y cada vez se hace mas claro que algunos de
los paises donantes mas importantes esperan que la mayorfa de estos fondos provengan de mercados de carbono?®. Estos ya
han demostrado ser una fuente de financiamiento altamente volétil y desequilibrada, y la falta de un momentum politico para un
sucesor del Protocolo de Kyoto legalmente vinculante solamente creard mayor incertidumbre en el mercado. Es importante que
esta informacién sea compartida con las comunidades y los Pueblos Indigenas cuando se les informe de las “oportunidades” que
ofrece REDD+.

A pesar de que proteger los bosques es una pieza central del rompecabezas de la mitigacion climatica, un sistema orientado
hacia el mercado vy dirigido por corporaciones y basado en pagos por rendimiento, viene acompafiado de riesgos inherentes que
son tanto abrumadores como inevitables; la ironfa es que al mismo tiempo REDD+ esté siendo tan agresivamente promovido.
Existen numerosos ejemplos de territorios de Pueblos Indigenas y areas donde los bosques han sido conservados o restaurados
satisfactoriamente por comunidades sin la necesidad de pagos basados en el rendimiento a su vez basados en titulos de tierras
individuales y derechos de carbono cuestionables. Ejemplos de paises como India, Gambia, Nepal, Brasil y Ruanda han demos-
trado que el reconocimiento de gobernanza de las comunidades sobre sus bosques entrega incentivos mas éticos vy efectivos
para la conservacion y restauracion de los bosques, mientras que la propuesta ecuatoriana de mantener los combustibles fésiles
en el suelo muestra el camino hacia un enfoque mas realista para la mitigacién del cambio climatico. Ademés de estos enfoques
directos al problema de los combustibles fésiles, es esencial asegurar el espacio necesario para empoderar comunidades que han
conservado sus bosques exitosamente y abordar los causantes directos y subyacentes de la deforestacion, tales como el consumo
y la produccién excesivas por y para las sociedades industriales.

Concluyendo, creemos que REDD+ es un sintoma fundamentalmente defectuoso de un problema més profundo, no es un paso
adelante. Es una distraccién para la que el planeta - nuestra Madre Tierra- no tiene tiempo. Deberiamos partir de los muchos
ejemplos exitosos de conservacion y restauracion de bosques en vez de invertir miles de millones de délares en un esquema
REDD+ que no ha sido probado, que es incierto y cuestionable y que posiblemente pone en riesgo las metas ambientales y sociales
del régimen climético en vez de apoyarlas.

Abordar el cambio climatico y la pérdida de bosques requieren medidas que contribuyan a una transformacién econémica, ecolé-
gica y social profunda. Para presentar todos los aspectos de la historia REDD+ como parte de un esfuerzo conjunto para construir
las alianzas globales diversas y poderosas que puedan apoyar la transformacién que nuestro planeta y las personas necesitan, se
requerira del apoyo total de la comunidad de caridades, beneficencias, y filantrépicas.

Nosotros estamos listos para esta tarea.

Y ustedes?
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