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LAS REPRESAS EN EL PROYECTO MESOAMERICA

Nieves Capote Figueroa
Otros Mundos AC/Amigos de la Tierra México
29 de Agosto 2011, San Cristébal de las Casas, Chiapas, México

En los siguiente numeros de El Escaramujo trataremos los avances del Plan
Puebla Panama (PPP), ahora Proyecto Mesoamérica (PM), en lo relativo al
programa de Energia, planteamos los retos que enfrentaremos en los proximos
afnos, damos una vision de los procesos de privatizacién de la energia eléctrica
que han avanzado en los paises que conforman el PM y compartimos la
investigacion que hemos realizado de los proyectos de represas hidroeléctricas en
la region.

EL PROYECTO MESOAMERICA (lo realizado y lo que viene)

EL PPP cambia de nombre el 28 de junio de 2008, al Proyecto de Integracion y
Desarrollo de Mesoamérica: “Proyecto Mesoamérica”. Es ciertamente un
reimpulso al PPP, pero es sobre todo una segunda fase del Plan para la region.
Una de las caracteristicas principales es que incluye a Colombia, lo que afade
novedades sustanciales a lo que era el PPP, ademas de introducirlo a
mecanismos de mercado de carbono y Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL).
La otra es que concentra esfuerzos y prioriza las areas en las que mas se va a
“‘invertir’. Con el PPP se avanzé de manera significativa en el Corredor de
Transportes, en el Corredor de Energia y en Telecomunicaciones. Sefialaremos
aqui los avances en estos sectores especificos. El Proyecto Mesoamérica anuncia
los siguientes pasos que enfrentaremos de aqui a los proximos diez afios, en este
Eje de Infraestructura y Competitividad.

Lo que se logré con el PLAN PUEBLA PANAMA:

- La Red Internacional de Carreteras Mesoamericana (RICAM) esta avanzada en
un 50% de todos los proyectos planteados. Sin embargo, algunos corredores esta
practicamente en su fase final como el Corredor del Pacifico, el Corredor
Atlantico y el Inter-Oceanico. Es el Corredor de Turismo y los Ramales y
Conexiones lo que necesitan un mayor avance.

- Se concluyé el Sistema de Interconexién Eléctrica de los Paises de América
Central (SIEPAC).

- Se termind la Interconexion Eléctrica México-Guatemala.

- Se avanzé en el Area de Electrificacion y Energizacion Rural. En ejecucion.

- Se avanza en la construccién de represas y en las proyecciones de las represas
que podrian construirse en las préximas décadas.

- Se desarrolld6 la Autopista Mesoamericana de Ila Informacién, AMI,
concluyéndose la Red de Fibra Optica.

Lo que viene con el PROYECTO MESOAMERICA:
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. Impulso final para la conclusién de los tramos que faltan en los Corredores
de la Red de Carreteras.
. Impulso al Corredor de Turismo (carreteras) y Ramales y Conexiones que
estan en un nivel menor de Desarrollo.
. Desarrollar el plan de Transporte Maritimo a Corta Distancia y los proyectos

concretos que le den viabilidad. Este plan estd en estudio y se desarrollara en
estos anos.

. Se inicia en 2009 con financiamiento del BID un estudio sobre la
potencialidad del transporte ferroviario en la region.
. Se cuenta con un Plan de “Aceleraciéon del Corredor del Pacifico”, donde

esta pendiente la Infraestructura y Equipamiento de los pasos de frontera y
mejorar los sistemas de control fronterizo para carga y personas.

. Se inicia y se reforzara en estos afios a Interconexién Panama-Colombia.

. Se avanzara en el Area de Electrificacion y Energizacion Rural que esta en
ejecucion.

. Se da un gran impulso a la construccion de hidroeléctricas que estaban

planeadas, en funcion de alimentar el sistema SIEPAC. Hay una programacion en
los estudios de viabilidad, licitacion y construccion de nuevas Represas y sobre
todo se inicia una estrategia de construir microhidroeléctricas.

. Se abre el Area de Promocion de las Energias Renovables y Uso de los
Biocombustibles. Esto trae un aumento de plantas de biocombustibles pero sobre
todo, un aumento de territorios con plantaciones para generar biocombustible en
la regidn. Se avanza rapidamente en este area gracias al impulso de Colombia.

. Se formaliza el Mercado Eléctrico Regional (MER). EI MER entré en
operacion parcial en 2010 y estara en operacion total en 2011.

. En 2011 entra en funcionamiento la Red de Fibra Optica.

. Se prepara la estrategia para equiparar los costos de roeming, el mercado

de telefonia movil y la armonizacion del marco regulatorio comun para toda la
region.

. El Proyecto Mesoamérica establece a nivel de Aspectos politicos que
vinculan a todos los paises que lo incluyen, un fortalecimiento del control los flujos
migratorios de personas, la extension del Plan Mérida y Plan Colombia para la
region mesoamericana con el financiamiento explicito de Estados Unidos y en
relacion con esto, fortalece la Estrategia de seguridad en torno a la lucha contra la
delincuencia organizada y el narcotrafico, el comercio de armas, y la trata de
personas.

. Se espera que el Sistema Mesoamericano de Informacion Territorial (SMIT)
esté funcionando en 2011.
. El Proyecto Mesoameérica va a reimpulsar de manera importante el

Corredor Biolégico Mesoamericano y las areas relacionadas con biodiversidad, en
parte por los fondos que se estan destinando en torno al Cambio Climatico tanto
desde la ONU como desde los organismos Multilaterales.

. Uno de los aspectos “novedosos” del proyecto Mesoamérica es muchos
proyectos, de los dos Ejes del Proyecto, sea carreteras, energia, electricidad,
represas, corredor biologico, plantaciones para biocombustibles, etc, estan
aplicando al Mercado de Carbono, consiguiendo asi un doble negocio, al recibir
millones de dolares en Certificados de Reduccién de Emisiones por los proyectos
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que ya estaban y estan disefiados para la region. Esto se impulsa con mas fuerza
a partir de 2008 pero lo veremos en su auge en esta década 2010-2020, debido a
que los planes de transformacion de la matriz energética para la region buscan
reducir 20% la emision de gases de efecto invernadero con respecto al escenario
tendencial en 2020, para asi maximizar la aplicacion de los certificados de
reduccion de carbono’.

EJE DE INFRAESTRUCTURA Y COMPETITIVIDAD: ENERGIA

En el area de Energia se pretende aumentar la competividad a través de la
generacion eléctrica, interconexion eléctrica, infraestructura de interconexiéon
energética y energias “renovables”. La interconexion eléctrica desde México hasta
Colombia supone una linea de transmisién de 1,800kms, el 90% de esta
interconexion ha sido financiada por el BID con aportes adicionales del BCIE y del
Gobierno de Espana. Se espera que para 2012, la capacidad de transmision
eléctrica en Centroamérica pase de 80MV a 300MV.

El Sistema de Interconexion Eléctrica (SIEPAC) consiste en una linea regional
de transmision eléctrica de 1.788 kms. de extension: 282 en Guatemala, 287 en El
Salvador, 270 en Honduras, 309 en Nicaragua, 489 en Costa Rica y 151 en
Panama. Se construiran ademas 15 subestaciones de la red SIEPAC. El Siepac
esta practicamente realizado y empieza a funcionar en 2011: Casi todo el Sistema
de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC) se ha
finalizado en sus conexiones regionales, se termind la Interconexion Eléctrica
México-Guatemala y se avanzé en el Area de Electrificacion y Energizacién Rural
que continla en ejecucion. Se ha iniciado y se reforzara en estos afios a
Interconexién Panama-Colombia, cuya inversion se estima en cuatrocientos
noventa y cuatro millones de délares (US$494.000.000,00). El SIEPAC ha sido
financiado por el BID en doscientos cuarenta millones de ddlares
(US$240.000.000,00)?, en créditos a las empresas propietarias de la red.

Esta infraestructura tiene duefios: La Empresa Propietaria de la Red (EPR),
también conocida comercialmente como Empresa Propietaria de la Linea de
Transmisién Eléctrica S.A., es una empresa regida por el derecho privado, a la
cual, cada Gobierno otorgo el respectivo permiso, autorizacion o concesién, segun
corresponda, para la construccion y explotacion del primer sistema de
interconexion regional eléctrico.*

Los Accionistas son Companias de Electricidad de cada pais de América Central
que son responsables por la transmisién nacional: INDE de Guatemala, CEL y
ETESAL de El Salvador, ENEE de Honduras, ENATREL de Nicaragua, ICE y
CNFL de Costa Rica, ETESA de Panama. Los accionistas extra-regionales son
ENDESA de Espana, ISA de Colombia y CFE de México.

! Cepal. Istmo centroamericano: las fuentes renovables de energia y el cumplimiento de la estrategia

2020. Diciembre 2009.
? Datos de Empresa Propietaria de la Red (EPR).
*  De la péagina oficial de la empresa EPR.
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Otro aspecto importante sobre esto es que la mayoria de las empresas estatales
de generacidbn de energia eléctrica estan en procesos, transparentes o
anticonstitucionales, de privatizacion.

Todo el SIEPAC ha entrado en MDL, emitiendo Certificados de Reduccion de
Emisiones desde 2009. Es la primera experiencia en la regién de un proyecto de
esta magnitud en MDL. Los argumentos oficiales para que un proyecto de este
tipo entre en MDL han sido:

. Que el proyecto permitira reducir las actuales restricciones de transmision
eléctrica, aumentando las posibilidades de despacho de las unidades mas
eficientes, fomentando la generacién a partir de fuentes renovables o de menores
emisiones especificas de gases de efecto invernadero y desplazando la
generacion de otras fuentes menos eficientes, lo que lleva asociada una reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero.

. Que el proyecto implicara la reforestacién de terrenos con unos 200.000
arboles, a razon de 5 arboles por cada uno eliminado durante la construccion del
SIEPAC.

. Que el proyecto significa la reduccién de otros contaminantes que se
hubieran producido si se hubiera elegido desarrollar mas la generacion
termoeléctrica u otras fuentes de generacion de energia mas contaminantes:
diéxido de azufre, particulas y 6xidos de nitrogeno.

. Que la estimacion arroja unas reducciones de emisiones ligeramente
superiores al millén de toneladas anuales de CO2, que implicarian una reduccién
de alrededor de 22.000.000 toneladas anuales de CO2 en un periodo de
acreditacion de 21 afos.

Se espera con el SIEPAC ganar 20 millones de délares en Certificados de
Reduccion de Emisiones.

Para llamar las cosas por su nombre, donde se define restricciones a la
transmision eléctrica en realidad es liberalizar el mercado; la creacion de unidades
mas eficientes son los procesos de privatizacion de la cadena de la electricidad;
las supuestas fuentes renovables de energia significan represas (que si generan
Gases de Efecto Invernadero) y donde se habla de reforestacion la mayoria de
proyectos que se estan implementando significan monocultivos de plantaciones.
Ademas de esto, se calculan las reducciones en base a dejar de construir algo
mas contaminante que ni siquiera se pensaba construir, asi que las estimaciones
son eso, meras estimaciones en la mayoria de los casos imposibles de verificar.
En definitiva, el SIEPAC entra en MDL gracias a los mecanismos perversos del
propio sistema de MDL.

Otro aspecto relevante es la realizacién del suefio transnacional de tener una
interconexion eléctrica de todo el Continente, para lo que Panama vy
especialmente Colombia contribuyen como enlace del Proyecto Mesoamérica a
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todos los proyectos de la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(IIRSA).

La IIRSA ha avanzado también en paralelo al Plan Puebla Panama, para junio de
2010 el 74% de los de los 524 proyectos que tiene ya estaban avanzados, queda
un 26% todavia en perfil, lo que supone 138 proyectos de toda la Iniciativa. De la
misma forma que el Proyecto Mesoamérica, la mayoria de lo financiado en la
IIRSA son los proyectos de transporte (86% de los proyectos), le sigue los
proyectos de energia (12% de los proyectos) y las comunicaciones (un 2%)*.”

Asi que ha ido concretandose el viejo suefio del ALCA, pero por trozos. Los
organismos financieros como el BID, BCIE o el CAF, asi como las Corporaciones,
estan ya planteando “La conformacién de un marco institucional de coordinacion y
accion conjunta regional’ que uniria las estructuras existentes del PM y de IIRSA,
y se esta ya pensando en mecanismos para esta coordinacion regional®.?

Centrales Hidroéléctricas: Represas

Una vez terminado el SIEPAC se necesitan las fuentes de energia que alimenten
el sistema de interconexién eléctrica, por lo que nos depara el Proyecto
Mesoamérica y que ya estamos viendo, es un impulso fuerte a la construccion
de represas hidroeléctricas en la region, acelerando las que ya estaban
iniciadas, reviviendo proyectos que habian quedado pendientes y licitando
nuevas. Se impulsa especialmente la construccion de cientos de
microhidroeléctricas.

Aunque formalmente el Proyecto Mesoamérica no establece los Proyectos de
Represas, son parte fundamental de la estrategia regional. Los proyectos de
infraestructura vinculan el acceso a los recursos naturales con las vias de
generacion y distribucion. En el drea de interconexién eléctrica, la principal fuente
natural es el agua y la principal forma de generacién de energia eléctrica son las
centrales hidroeléctricas.

Los Proyectos de Represas son centenares para cada pais y por tanto, es muy
dificil encontrar todos los proyectos y su ubicacién para toda la regién. Unido a
esto, la informacion sobre las represas fue desapareciendo de forma temprana de
los documentos oficiales del Plan Puebla Panama, de forma que conocer todos
los proyectos es muy dificil.

Se han hecho estudios en toda la region del Proyecto Mesoamérica para
determinar proyectos factibles, por lo tanto ejecutables, de generacion de energia
eléctrica que alimente al SIEPAC. Entre estos hay hidroeléctricas, de Biomasa,
eolicos y geotérmicos.

* Infraestructura Fisica para la Integracion en America Latina y el Caribe. Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe. Reunion de América Latina y el Caribe: Desarrollo de la Infraestructura
Fisica para la Integracion Regional Caracas, Venezuel. 10 al 11 de febrero de 2011. SP/RALC:DIFIR/DT N°
2-11

> Ibid
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Muchos de los que se planificaron desde el PPP y especialmente en 2006 ya
estdn en ejecucidn e incluso finalizados. Sin embargo la resistencia de las
comunidades a la construccion de represas ha paralizado muchos proyectos que
estaban planeados e incluso ya licitados.

A partir de 2008 hay un resurgimiento de los proyectos de represas hidroeléctricas
que estaban planeados, vemos una reactivacion de recursos y licitaciones de
proyectos hidroeléctricos, especialmente aquellos que se plantean mas viables.

La regidn centroamericana cuenta con un potencial hidraulico para la generacién
eléctrica enorme, del cual, tan sélo se ha explotado el 17% de lo que se podria
explotar’®.

Hay cientos de proyectos de represas en los planes del gran capital para la region,
mencionaremos los que hemos encontrado en torno a esta reactivacion actual y
en el contexto del Proyecto Mesoamérica. Nos hemos enfocado en la busqueda
de hidroeléctricas ya construidas desde el planteamiento del Proyecto
Mesoameérica y los proyectos que se consideran viables de ejecutar hasta 2017.
La estrategia por un lado mantiene algunas obras de gran envergadura, grandes
centrales hidroeléctricas en cuencas fundamentales, pero se establece una
estrategia nueva para lo que fue el PPP: llenar los rios de micro hidroeléctricas,
pequenas represas que pueden construirse en varias partes de un mismo rio. La
diferencia entre micro-pequenas-medianas y grandes represas esta en su
capacidad estimada de generacion de energia y por tanto en su tamano fisico.

Hay que sefalar también que la construccion de muchas de estas represas se
vincula a la extraccion minera, registrandose proyectos mineros y de represas en
las mismas zonas y a veces por la misma empresa en ambos sectores.

Sefalar ademas que en la estrategia de ligar el Proyecto Mesoamérica en el
marco de las acciones de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, las
represas estan también consideradas “energias renovables” y en este contexto
estan aplicando a Certificados de Reduccion de Emisiones a través de los
Mecanismos de Desarrollo Limpio, MDL, con lo que ganaran millones de ddlares
extra, vendiendo la idea de que ayudan a reducir la emisiones de gases de efecto
invernadero. También las micro y pequefas hidroeléctricas estan recibiendo
fondos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, del BID, que las considera
proyectos de mitigacion (de los efectos de la Crisis Climatica).

Hidroeléctricas v Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

Las represas estan siendo registradas como MDL y recibiendo Certificados de
Reduccion de Emisiones. Las mentiras para lograr este negocio con las represas
son:

8 CEPAL, La Estrategia energética sustentable centroamericana 2020.
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En primer lugar son vendidas como proyectos de energia “renovables”, a la misma
par que la energia del sol, por ejemplo. Ya hemos visto los grandes impactos de
las represas, asi que la consideracion de estas como energias limpias es mas que
cinica.

Existen dos modalidades, una es el Pago por Servicios Ambientales,
considerando los proyectos hidroeléctricos como proyectos de conservacion de
las cuencas y por lo tanto del agua. El otro es el propio Mecanismo de desarrollo
Limpio, que emite certificados por reducir emisiones.

Cualquier cosa sirve en realidad para MDL: la idea que venden es que es energia
limpia por el simple hecho de no utilizar combustibles fosiles; que pueden ser un
sistema de eficiencia en la transmision eléctrica que “ahorra” energia y por lo tanto
contamina menos; anuncian la reforestacion de zonas cercanas a la represa
(después de haber inundado miles de hectareas de bosques o selvas); también
funciona para MDL la remodelacion de maquinas mas eficientes; incluso la sola
idea de que la hidroeléctrica reduce emisiones en comparacion a otro sistema de
generacion de energia que se hubiera puesto en su lugar.

Los cientos de proyectos de Medianas y Pequefias Hidroeléctricas en la region,
aplican con facilidad a MDL. Los argumentos para ello son: en primer lugar porque
se venden como proyectos pequefios, comunitarios, de conservacion de rios y
cuencas a nivel comunitario; que si se hubiera construido una represa mas grande
tendria impactos peores para la cuenca; y la maximizacién de la potencia eléctrica
del caudal y por lo tanto el ahorro de energia, pues las represas en escala
aprovechan la fuerza de cascada.

Asi como veremos en los siguientes numero de El Escaramujo, todos los paises
mesoamericanos se preparan para una mayor privatizacion de la energia
eléctrica y sus fuentes de energia, multiplicAndose los proyectos de represas
hidroeléctrica en la region.





