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RESUMEN EJECUTIVO

urante los ultimos afos, se vienen realizando

de manera conjunta entre instituciones publicas

y privadas, nacionales e internacionales,

investigaciones sobre las exportaciones de madera
de origen ilegal procedente de la Amazonia peruana.
El éxito de los Operativos Internacionales “Operacion
Amazonas 2014 y 2015”, ha sido identificar los diferentes
actores de la cadena de suministro y como estos utilizan
documentos oficiales (Guias de Transporte Forestal - GTF)
para amparar madera extraida de zonas no autorizadas,
otorgando apariencia legal. Esto, ha generado una serie de
dafios colaterales como: corrupcion, blanqueo de madera
ilegal, tratos injustos con comunidades nativas, trata de
personas, degradacion del bosque - que es patrimonio de
la humanitad, entre otros.

Esta investigacion se basa en las exportaciones del 2015
de madera del Peru, ya que a partir del analisis de las GTF
podemos rastrear la cadena de suministro hasta llegar

al punto de origen: el bosque. Los hallazgos que aqui
presentamos, se sustentan en los reportes obtenidos en
el Observatorio del Sistema de Informacion Gerencial
(SIGOg;.), del Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), portal en linea
de transparencia de informacion respecto a la supervision
y fiscalizacion de los Planes de Manejo Forestal (PMF)
realizados por el OSINFOR.

Se identificaron 67 empresas exportadoras que movilizaron
y comercializaron madera a diferentes continentes y 186
importadoras. Tan solo seis empresas concentran mas del
50% de las GTF utilizadas para las exportaciones a nivel
mundial. Estas empresas son: Maderera Bozovich SAC

- ocupando el primer lugar, seguido por Inversiones La
Oroza SAC, Peruvian Flooring SAC, Inversiones Técnicas
Maderables SAC, Consorcio Maderero SAC y Maderera Rio
Acre SAC.

Asimismo, encontramos evidencia que un gran porcentaje
de GTF con PMF supervisados y reportados en el SIGO, .
estan en alto riesgo de estar movilizando madera ilegal,
razon por la cual hacen parte de la “lista roja”. Los paises

de destino en esta lista son: México (75%), China (71%),
Australia (67%), Republica Dominica (32%), EEUU (28%)

y Francia (9%). Hoy en dia, observamos que las empresas
exportadoras han identificado los mercados cuyas reglas y
normas son mas exigentes frente a la legalidad de la madera
y debida diligencia. Es posible que estén utilizando las
herramientas a su alcance, como el SIGO., para movilizar y
comercializar madera de PMF cuya GTF se encuentran en la
“lista verde”. Por lo que actualmente, los mercados europeos
y estadounidenses son el destino de la “lista verde”.

Ademas, identificamos que la madera que exportaron las
diferentes empresas presentan cifras preocupantes dentro
de la “lista roja”, como en el caso de Maderera Bozovich SAC:
México (65%), China (50%), Republica Dominicana (31%) y
EEUU (29%). De igual manera, Inversiones La Oroza SRL:
China (100%), México (97%) y Republica Dominicana (45%);
Industria Forestal Iquitos SRL: Republica Dominicana (100%);
y Corporacion Industria Forestal SAC (100%) a EEUU son
algunas de las empresas con GTF en la “lista roja”.

En ese sentido, CIEL identifica bajo qué condiciones se
viene exportando e importando madera de alto riesgo o en
“lista roja”, segun el Observatorio del OSINFOR - SIGO, ,
desde la Amazonia peruana a diferentes paises. Tambien,
presentamos un estudio de caso “mejora continua” para
evitar la transparencia, en el cual identificamos patrones
dindmicos en las GTF que utiliza Maderera Bozovich

y otras empresas en la exportacion de madera: (i)
Utilizacion de documentacion de areas con modalidades
de aprovechamiento no sujetas a la supervision del
OSINFOR, (ii) Utilizacion de documentos de permisos
forestales en predios privados, cuya documentacion de
aprobacion no fue entregada al OSINFOR por la autoridad
forestal concedente, (iii) PMF no supervisados de un titulo
habilitante de alto riesgo, (iv) Utilizacién de GTF que no
incluyen el nimero de la zafra del PMF u otra informacion
relevante y (v) PMF reportados en el SIGO..en la “lista
roja” y que se exportan de cualquier forma.

Se identificé el notable desplazamiento en los dos ultimos
afos, de movilizacién de madera bajo la modalidad de
aprovechamiento forestal de Concesiones Forestales
Maderables, hacia un incremento en movilizacion de
Permisos Forestales en Comunidades Nativas y finalmente
de Bosques Locales.

En este proceso de rastreo desde la exportacion hasta

el bosque, logramos identificar todos los actores que
participaron a lo largo de la cadena. Basados en los
resultados del analisis, evidenciamos que mas de la mitad
de las GTF supervisadas se encuentran en la “lista roja”,

y que dos terceras partes de las GTF utilizadas, no fueron
supervisadas o no indicaron el nimero de la zafra del PMF,
de donde fue extraida la madera, sobre lo cual resulta
imposible determinar la condicion legal del producto. En
ese sentido, el Ministerio de Agricultura y Riego, a través
del SERFOR y en cumplimiento oportuno y eficaz de sus
funciones, deberia garantizar el comercio legal de madera
dentro y fuera del Peru, generando alertas de alto riesgo
durante las inspecciones oculares de las embarcaciones de
exportacion, segun lo dispuesto en la legislacion forestal y
de fauna silvestre, y acuerdos comerciales internacionales.



Centro para el Derecho Ambiental Internacional (CIEL) 2

1.INTRODUCCION

Como parte del tercer gran crimen del mundo, la tala ilegal
y comercio internacional asociado con la tala ilegal ' en el
Peru se resiste a desaparecer. La problematica del comercio
asociado con la tala ilegal entre Peru y otros paises, se

ha conocido ampliamente desde hace afios. Ha habido
multiples intentos de reformar el sector forestal peruano a
través de los afos. Sin embargo, este informe demuestra
que el sector sigue con un problema sistematico del
comercio asociado con la tala ilegal.?

Por otro lado, la transparencia y los datos abiertos®
relacionados con los resultados de supervisiones a los PMF
realizadas por el OSINFOR - autoridad nacional responsable
de la supervision y fiscalizacion de los recursos forestales en
el Peru - se han incrementado en los ultimos afos. Sumado
a ello, la reciente confiscacion y destruccion de madera
peruana de origen ilegal, importada por EEUU durante el
aflo 2015y, en definitiva, las mejoras en la implementacion
y aplicacion del Reglamento de la Unidon Europea para la
comercializacion de madera (EUTR), han enviado fuertes
sefales indicando que la madera peruana de origen

ilegal tendra restricciones de ingreso a tales mercados
internacionales. A pesar de esto, parece que el sector
privado y el Estado peruano no han sido capaces aun de
disminuir los indices de tala ilegal y su comercio asociado.
Por el contrario, la aparente respuesta ha sido disminuir la
transparencia®, afirmando que la trazabilidad no es posible
y que la madera es legal simplemente por estar amparada
con documentos oficiales.” Como es el caso de las Guias

de Transporte Forestal (GTF)8, otorgados por la autoridad

Notas

1 Channing May, Global Financial Integrity, Transnational Crime and the Developing World
(Mar. 2017), http://www.gfintegrity.org/wp-content/uploads/2017/03/Transnational_Crime-final.pdf.

2 David Brown, et al., Madera legal: Verificacion y gobernanza en el sector forestal (2010),
http://www.ccmss.org.mx/wp-content/uploads/2014/10/Madera_legal_verificacion_y_
gobernanza_en_el_sector_forestal.pdf. La pregunta a responder es cdmo, en un mundo
globalizado, pueden interactuar mejor los actores locales, nacionales e internacionales para
salvaguardar el manejo de recursos naturales fundamentales para el bienestar local y muy
codiciados en el ambito internacional.

3 Titulo Preliminar, Articulo Il Principios generales de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobada por Ley 29763. (13). Transparencia y rendicién de cuentas:- El Estado tiene el
deber de poner a disposicion toda informacién de caracter publico relacionada a la gestion
forestal y de fauna silvestre, respetando el derecho de toda persona de acceder adecuada
y oportunamente a dicha informacion sin necesidad de invocar justificacion o interés que
motive tal requerimiento. El Estado rinde cuentas de su gestién con arreglo a las normas
sobre la materia e investiga toda actividad ilegal, publicando sus resultados, salvo las
excepciones que establece la ley de la materia.

4 US Department of Justice, Justice Department Reaches Agreement to Ensure Destruction
of Timber Believed to Have Been Harvested in Violation of Peruvian Law; Action is First for
Foreign Timber Seized Under the Lacey Act (Jan. 18, 2017), https://www.justice.gov/opa/
pr/justice-department-reaches-agreement-ensure-destruction-timber-believed-have-been-
harvested.

5  UNEP-WCMC, Briefing Note for the Competent Authorities Implementing the EU Timber
Regulation April 2017 - May 2017 https://www.unep-wcmc.org/system/comfy/cms/files/
files/000/001/054/original/Briefing_note_April_2017-May_2017.pdf.

6  SERFOR, Referencia: Solicitud de acceso a la informacion publica N2 149-2016,
Memorandum N2 403-216-SERFOR/DGGSPFFS-DCGPFFS (13 Oct. 2016).

forestal concedente, a pesar de que OSINFOR, en multiples
casos determind su origen ilegal mediante supervisiones
en el bosque.® Este trabajo de verificacion en campo a
cargo del OSINFOR, ha sido posible gracias a la autonomia
e independencia funcional de la institucion, la misma que
le permite actuar de forma transversal y suprasectorial en
todos los niveles de gobierno.

Estos hechos han generado nuestro interés para desarrollar
esta investigacion, en la cual se analizaron 865 Actas de
Inspeccién Ocular (Actas), que son parte de la Ultima etapa
antes de la exportacion, realizadas durante el afio 2015 por
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR),
en el puerto del Callao, Lima, y el principal puerto del Peru.
Las Actas, se elaboran en el almacén donde se encuentra el
lote de madera, consignando informacién del exportador,
importador, especie, partida arancelaria, destino, nimero
de GTF, numero de la Declaracién de Aduanas y Mercancias
(DAM), entre otros. Como resultado de la revision de dichas
Actas, logramos identificar e investigar la informacion
registrada en 2364 GTF adjuntas a éstas, encontrando
patrones similares a los evidenciados y alertados en los
Operativos Internacionales “Operacién Amazonas 2014 y
2015”. Asimismo, identificamos nuevas formas de evadir

los controles, por lo que deducimos que la practica de tala
ilegal y su comercio asociado en Peru es muy dindmica ya
que estd constantemente desarrollando nuevas practicas

y tecnologias ilegales para adecuarse a nuevos eventos de
control y poder continuar comercializando madera ilegal sin
ser identificados.

7 Leala Carta Que Envié el Mincetur al Gobierno de EEUU Para Defender Ingreso de Madera
llegal a Houston, Proética (April 19, 2017), http://www.proetica.org.pe/?g=content/lea-la-
carta-que-envi%C3%B3-el-mincetur-al-gobierno-de-EEUU-para-defender-ingreso-de-
madera.

8  Laley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N227308) y su reglamento el Decreto Supremo
N 014-2011-AG regularon hasta octubre del afio 2015. Articulo 306:- Exigencia de Guia
de Transporte Forestal. “Las personas naturales o juridicas a la transformacion y/o
comercializacion de productos forestales y de fauna silvestre estén en la obligacion de
recabar de los proveedores las Guias de Transporte Forestal que amparen la movilizacién
de los productos. El incumplimiento de esta norma da lugar al comiso de los productos, sin
perjuicio de la imposicion de las demds sanciones a que hubiera lugar.”.

9  Ver OSINFOR, Resultados de las Supervisiones y Fiscalizaciones Efectuadas por el
OSINFOR en el Marco del Operativo Internacional “Operacién Amazonas 2014” (Oct. 2015),
http://www.osinfor.gob.pe/wp-content/uploads/2015/10/Operaci%C3%B3n-Amazonas-19-
octubre.pdf; OSINFOR, Resultados de las Supervisiones y Fiscalizaciones Efectuadas por el
OSINFOR en el Marco del Operativo Internacional “Operacién Amazonas 2015” (Jun. 2016),
http://www.osinfor.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/Operaci%C3%B3n-Amazonas-
2015-6-ok.pdf.

10 Se analizé Unicamente 855 Actas de Inspeccion Ocular. Cabe precisar que en 10 casos las
actas de inspeccion ocular contenian permiso de exportacion CITES, los mismos que no
consignan las GTF que amparan la procedencia de la madera exportada, asi que no estan
incluidos en el analisis.

Frank Bajak, AP Investigation Shows Peru Backsliding on lllegal Logging, AP News (Apr. 19,
2017), https://www.apnews.com/8f4d73bdc605446c9c64bc2aedf7aa3l.
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Las ganancias que reciben las empresas involucradas en la
tala ilegal y su comercio asociado son tan importantes que
continuan encontrando formas de evadir los mecanismos y
controles que garantizan el origen legal de la madera." Es
posible que se utilicen, entre otros, instrumentos y espacios
de coordinacion del Estado en beneficio de sus propios
intereses, con el fin de seguir comercializando madera
talada ilegalmente, lejos de aprovechar estos espacios para
impulsar verdaderas y profundas reformas de cambio en el
sector forestal.

En definitiva, los perdedores en la cadena productiva de
esta actividad ilegal son las personas y comunidades nativas
utilizadas y explotadas por las mafias madereras, el Estado y
los bosques amazonicos.

1.1 Contexto Legal Nacional

El Pert es un Estado unitario y descentralizado, eso

implica que la gestion esta distribuida entre diferentes
organos de gobierno nacional, regional y local; habiéndose
transferido algunas funciones en materia agraria (promocion,
administracion, supervision, control y fiscalizacion forestal

y de fauna silvestre) algunos gobiernos regionales. La
autoridad forestal nacional, SERFOR - adscrito al Ministerio
de Agricultura y Riego (MINAGRI) - o la Autoridad Regional
Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS), aprueban los

PMF presentados por la parte interesada y autorizan el
aprovechamiento y comercializacion de los productos
provenientes del bosque. La autoridad nacional supervisora,
el OSINFOR, supervisa y fiscaliza el cumplimiento de las
obligaciones contractuales aprobadas en los Planes de Manejo
Forestal (PMF), sancionando el incumplimiento de las mismas
de acuerdo a la legislacion forestal. La autoridad nacional

de impuestos y aduanas, SUNAT, fiscaliza la venta y revisa el
comercio. Ademas, el nuevo marco legislativo también exige
la “acreditacion del origen legal de productos y subproductos
forestales”, tanto privados como publicos, involucrados en la
cadena de suministro, en el comercio interno y externo.?

1.1.1 Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)®

Es un organismo publico técnico especializado, adscrito
al MINAGRI. Es su responsabilidad desarrollar la politica

12 Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI Reglamento de Gestién Forestal, Articulo 168:-
Acreditacion del origen legal de productos y subproductos forestales.

13 Articulo 14 del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo N2
018-2015-MINAGRI

14 LaLey Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 29763. El Articulo 19. Competencia regional forestal
y de fauna silvestre.

15 Ley N2 27867, de las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS),
articulo 51€) y ). Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo
N 016-2014-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba la modificacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR),
aprobado por Decreto Supremo N2 007-2013-MINAGRI.

16 Republica del Peru. Ley que Crea el Organismo de Supervision de los Recursos Naturales
y de Fauna Silvestre. Decreto Legis. No. 1085 (2008).

nacional forestal y de fauna silvestre; dirigir la gestion
sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre de

la nacion; y desarrollar normas relacionadas a la gestion,
administracion y uso sostenible de los recursos forestales y
de fauna silvestre. El SERFOR aprueba el aprovechamiento
de la madera en las regiones que aun no han recibido la
transferencia de competencias en materia forestal y de
fauna silvestre.

1.1.2 Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre
(ARFFS)*

Son instituciones pertenecientes a los Gobiernos
Regionales. Las ARFFS de los Gobiernos Regionales al
haber recibido la transferencia de las funciones en materia
forestal, estan a cargo del otorgamiento de los titulos
habilitantes y la aprobacion de los PMF que se encuentran
en su region. ® Entre las regiones que ya recibieron la
transferencia de competencias forestales, se encuentran
también las principales productoras de madera en el

pais, como a Loreto, Ucayali, Madre de Dios, San Martin y
Amazonas.

1.1.3 Organismo de Supervision de los Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre (OSINFOR)

El OSINFOR se cred bajo la Ley Forestal del afio 2000, pero
recién adquirié independencia en el 2008 como resultado
de las reformas asociadas con los compromisos asumidos
en el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre el Peruy

los EEUU.” EI OSINFOR es el encargado de supervisar

y fiscalizar el debido aprovechamiento de los PMF
otorgados a personas naturales o juridicas. En el Peru
se conoce como “titulo habilitante”® a la modalidad de
acceso al aprovechamiento legal de madera. Los titulos
habilitantes pueden ser Concesiones que son otorgadas
al sector privado por 40 afios renovables” en Bosques
de Produccion Permanente, Permisos o Autorizaciones
Forestales que son otorgados en territorio de
Comunidades Nativas y Campesinas, Predios Privados

y Contratos de Administraciéon de Bosques Locales que
son otorgados en tierras de dominio publico y Bosques
de Produccion Permanente.?° Basicamente, el trabajo

17 Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Promocion Comercial Pert - Estados Unidos. Anexo
18.3.4, Anexo sobre el manejo del sector forestal.

18  Ley Forestal y Fauna Silvestre (Ley 29763) aprobada el afio 2011y puesta en vigencia
en octubre del afio 2015, con la aprobacién del Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI
Reglamento de Gestién Forestal, Articulo 39:- Titulos habilitantes.

19  Reglamento del la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Articulo 83:- Modalidades
de Concesiones Forestales con fines maderables. Concesiones Forestales incluyen
Maderables y No maderables.

20 Id. Articulo 125, De los permisos y Autorizaciones para el Aprovechamiento Forestal.
Permisos Forestales incluyen Comunidades Nativas y Campesinas, Predios Privados.
Autorizaciones incluyen Bosques Secos y Administracion de contratos “Bosques
Locales.” Cabe destacar que ha sido ambigiiedad bajo la ley forestal anterior, Ley 27308,
si el OSINFOR pudiera supervisar los Bosques Locales. EI OSINFOR hizo supervisiones
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del OSINFOR es supervisar en campo la implementacion
de los PMF?, es decir, si los arboles declarados en el
inventario forestal y la madera reportada en el balance
de extraccion y comercializada mediante la GTF fue
extraida de la zona autorizada por la Autoridad Forestal
Concedente de acuerdo a lo consignado en el PMF y las
normas vigentes.

En mayo del afio 2015, el OSINFOR lanz¢ el SIGO,
otorgando acceso al publico, como una herramienta
para incrementar la transparencia y facilitar la debida
diligencia tanto para las empresas peruanas como
para sus socios importadores de los paises de destino.
EI SIGO, . es una plataforma en linea actualizada
periddicamente que reporta los resultados y el estatus
legal de todas las supervisiones que el OSINFOR

realiza sobre los PMF en concesiones forestales
maderables y no maderables, comunidades nativas y
campesinas, propiedad de predios privados, asi como
otras modalidades de aprovechamiento forestal y de
fauna silvestre?”. EI SIGO,.. utiliza un sistema simple de
codificacion a través de colores (rojo para los casos con
problemas graves y verde para los casos sin problemas
o con problemas menores) para clasificar a los titulares
cuyos PMF han sido supervisados.?® Esta plataforma
contiene resultados e incluye reportes resumidos con
datos sobre el tipo y la gravedad de las infracciones
encontradas en campo al momento de las supervisiones.

El SIGO,. permite a los potenciales compradores

hacer una evaluacion de riesgos de forma mas activa,
ayudandolos a evitar la compra de fuentes de madera
con un claro historial de actividad ilicita, identificable
por la presencia de uno o multiples PMF en la “lista roja”,
lo que significa que han sido sancionados y multados
por infracciones graves a la legislacion forestal, y que
son poseedores de titulos habilitantes caducados o que
se encuentran en procesos legales en curso. Ademas,

después de la peticion de la SUNAT o de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
(FEMA). Aunque la nueva ley identifica la administracién de contratos que bosques
locales como titulos habilitantes, y asi el OSINFOR tiene el derecho de supervisar y
fiscalizarlos, depende en el debido otorgamiento de derecho de aprovechamiento por

el Comité, lo cual no es cierto en este momento. Ver SERFOR, Resolucion de Direccion
Ejecutiva N° 0116-2016-SERFOR/DE, Lineamientos para el establecimiento de Bosques
Locales y condiciones para su administracion, http://www.serfor.gob.pe/wp-content/
uploads/2016/07/RESOLUCI%C3%93N-DE-DIRECCI%C3%93N-EJECUTIVA-N%C2%BA-116-
2016-SERFOR-DE.pdf.

21 LaLey Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N°27308) aprobada el afio 2000 y puesta en
vigencia el afio 2001, Articulo 15.1 La Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N227308) y
su reglamento el Decreto Supremo N2 014-2011-AG regularon hasta octubre del afio 2015,
caracteristicas y condiciones del PMF. Art. 58.1-.3. En la investigacion nos referimos como
PMF a los instrumentos de gestion de bosque.

22 OSINFOR - SIGO, Observatorio OSINFOR, http://observatorio.osinfor.gob.pe:91/Home/Menu.

23 OSINFOR, Recomendaciones para el uso del OBSERVATORIO OSINFOR, http://observatorio.
osinfor.gob.pe:91/.

el “SIGO.. contribuye a mejorar la gestion de las
autoridades vinculadas al control de las actividades del
sector forestal y de fauna silvestre y de su comercio
(SUNAT, Contraloria General de la Republica, Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental, SERFOR, Gobiernos
Regionales, otros), para asegurar el cumplimiento de la
legislacidn forestal y de fauna silvestre.”

1.1.4 Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT)

Es un organismo técnico especializado y autoridad
nacional de aduanas e impuestos, adscrito al Ministerio
de Economia y Finanzas.?® Entre sus principales
funciones se encuentran controlar y fiscalizar productos,
contribuyentes, personas naturales y juridicas para
contrarrestar la evasion tributaria o contrabando a nivel
nacional e internacional.

1.2 Compromisos Internacionales

Ademas de las normas y reformas nacionales, el
gobierno del Peru tiene compromisos internacionales
para enfrentar la problematica de la deforestacion, la
tala ilegal y su comercio asociado. El TLC con los EEUU?
contiene un anexo forestal, Unico entre los TLC, que
incluye compromisos tanto de lucha contra la ilegalidad
como de cooperacion, en el cual EEUU ha gastado hasta
la fecha mas de $90 millones de ddlares para apoyar

su implementacién en el Per(.?’ Adicionalmente, el

Peru ha recibido varios fondos con el fin de afrontar los
impactos negativos ocasionados por el cambio climatico,
en temas relacionados con el cuidado de los bosques
amazonicos y la gobernanza forestal, como los Fondos
de Inversion en el Clima y el Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques (FIP? y FCPF? en respectivo,
por sus siglas en inglés). Asimismo, Noruega y Alemania
han prometido fondos sustanciales si el Perd disminuye
su tasa de deforestacion, entre otras obligaciones

24 OSINFOR, Supervision, Fiscalizacion y Capacitacion, Sistema de Informacién Gerencial del
OSINFOR - SIGO, (Jun. 2016), http://www.osinfor.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/
Sigo-2016-copia.pdf. “El riesgo de un plan de manejo para el comercio legal de madera, se
establece mediante la combinacién de 4 variables relacionadas a la tala ilegal: inexistencia
de drboles, porcentaje de especies forestales que presentan volumen injustificado,
porcentaje del volumen injustificado sobre el total movilizado vy la gravedad del dafio
ocasionado al ambiente por extraccién no autorizada”.

25 Ley de Creacion N2 24829, Ley General aprobada por Decreto Legislativo N¢ 501. Ley 29816
de Fortalecimiento de la SUNAT.

26 Acuerdo de Promocién Comercial PERU-EE.UU., Capitulo Dieciocho Medio Ambiente, http://
www.acuerdoscomerciales.gob.pe/images/stories/eeuu/espanol/Medio_Ambiente_limpio.pdf.

27  USTR, Combatting lllegal Timber Trade in Peru: Views from Ucayali (May 2016), https://ustr.
gov/about-us/policy-offices/press-office/blog/2016/may/combatting-illegal-timber-trade-
views-from-ucayali-peru.

28  Peru - FIP Programming, Climate Investment Funds, https://www.climateinvestmentfunds.
org/country/peru/peru-fip-programming.

29  Peru, Forest Carbon Partnership, https://www.forestcarbonpartnership.org/peru.
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respecto al manejo de los bosques.*® Adicionalmente,
Finlandia a través de un proyecto de la FAO, ha financiado
un inventario forestal en el Per(.’' Sin embargo, a pesar

de todos estos compromisos y fondos de cooperacion
internacional, aun no consigue cumplir los objetivos

de reducir los indices de deforestacion y garantizar el
comercio de madera de origen legal, en tanto no enfrenta
la problematica de la tala ilegal y su comercio asociado.

1.3 Altos Niveles de llegalidad y Reformas
Pendientes

Mientras que el porcentaje exacto de madera ilegal

que se extrae de los bosques amazodnicos del Pert que

se comercializa en el mercado interno y externo sigue
siendo desconocido, los estudios producidos a lo largo de
los ultimos diez aflos han estimado que el comercio de
madera ilegal fluctua entre el 70% y 90%.52 Asimismo, el
resultado de las supervisiones a los PMF realizadas por el
OSINFOR entre los afios 2009 y 2016 evidencian que mas
del 80% presenta irregularidades®, comprobando que
contienen informacion falsa o que se utilizé documentos
de apariencia legal para movilizar y comercializar madera
extraida ilegalmente de zonas no autorizadas (territorio
de comunidades nativas y campesinas, areas naturales
protegidas, bosques sin categorizacion, etc.), conllevando
a sanciones por incumplimiento a la legislacion forestal y/o
cancelacion del derecho de aprovechamiento forestal.**

Los resultados de “Operacion Amazonas 2014 y 2015”%
muestran que en mas del 90% de las supervisiones
realizadas por el OSINFOR, se encontrd incumplimiento a
la legislacion forestal.*® Asimismo, en Operaciéon Amazonas
2015% se realizé el seguimiento de madera exportada en
tres embarques de la nave Yaku Kallpa®* que partieron
desde la ciudad de Iquitos, Loreto, Peru, con destino a

30 Joint Declaration of Intent between the Government of the Republic of Peru, the
Government of the Kingdom of Norway and the Government of the Federal Republic of
Germany on “Cooperation on reducing greenhouse gas emissions from deforestation and
forest degradation (REDD+) and promote sustainable development in Peru,” Regjeringen.
no, https://www.regjeringen.no/contentassets/b324ccc0cf88419fab88f2f4c7101f20/
declarationofintentperu.pdf.

31 National Forest Assessments - country projects overview - Pert, Food and Agriculture
Organization of the United Nations, http://www.fac.org/forestry/17847/en/per/.

32 The World Bank, Andlisis Preliminar Sobre Gobernabilidad y Cumplimiento de la Legislacién
del Sector Forestal en el Perti (Oct. 2006), http://documents.worldbank.org/curated/
pt/965731468099279830/pdf/805050WPOSPANIOBox0379805B00PUBLICO.pdf. Ver
también, Environmental Investigation Agency, La Maquina Lavadora (2012), p. 8, https://
launderingmachine files.wordpress.com/2012/04/spanish_report_eia_final2.pdf.

33 Francesca Garcia Delgado, OSINFOR: 80% de inspecciones contra tala ilegal irregulares, El
Comercio (Sep. 15, 2016), http://elcomercio.pe/peru/osinfor-80-inspecciones-tala-ilegal-
irregulares-259137.

34 Reportes estadisticos SIGO - OSINFOR. http://observatorio.osinfor.gob.pe:96/Home/
Reportes/4.

35 OSINFOR, Resultados de las Supervisiones y Fiscalizaciones Efectuadas por el OSINFOR en
el Marco del Operativo Internacional “Operacion Amazonas 2014” (Oct. 2015), http:/www.
osinfor.gob.pe/wp-content/uploads/2015/10/Operaci%C3%B3n-Amazonas-19-octubre.
pdf. La Superintendencia Nacional de Adanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) liderd
un Operativo Internacional denominada “Operacién Amazonas 2014”, la cual, conté con
el apoyo de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), que se convirtié en su principal
aliado en la organizacion de esta operacion, permitiendo con ello a la SUNAT involucrar a
otras organizaciones, como la INTERPOL, los servicios de aduanas de otros paises (Estados

Republica Dominicana, México y EEUU.

Los resultados de las supervisiones realizadas por el
OSINFOR con respecto al primer embarque, determinaron
que el 67.4% de la madera amparada con documentos
oficiales no sustenta su origen legal. Vale indicar que, a la
fecha de publicacion de estos resultados, se encontraban
pendientes las supervisiones del 42% de titulos habilitantes
del primer embarque, lo cual nos da la presuncion de que
estos valores de ilegalidad se incrementarian al culminar la
investigacion.

Con respecto al segundo embarque, se encontrd que el 82.51%
de la madera amparada con documentos oficiales no sustenta
su origen legal. Igual que en el caso anterior, a la fecha de la
publicacion de los resultados, aun faltaba supervisar el 11%

de los titulos habilitantes de este embarque, por lo que se
presume que las cifras de ilegalidad se incrementarian al tener
los resultados de toda las supervisiones.

Sin embargo, en el tercer embarque fueron supervisados el
100% de los titulos habilitantes involucrados, determinando
que el 96.3% de la madera es de origen ilegal, a pesar de
que las GTF otorgadas por la autoridad forestal concedente
ampararon su movilizacion y comercializacion como si se
tratase de un producto legal.*°

Por otro lado, en febrero del afio 2016, amparandose en el
parrafo 7° del Anexo Forestal del Acuerdo de Promocion
Comercial (APC),*° el gobierno de EEUU solicité al
gobierno del Peru, la verificaciéon de un cargamento de
madera exportada por la empresa Inversiones La Oroza
SRL en enero del 2015. Los resultados de la verificacion
determinaron que mas del 90% de la madera exportada en
este caso, amparada con documentos oficiales otorgados
por la autoridad forestal concedente, es de origen ilegal.”

Unidos, México, Brasil) y el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre (OSINFOR) encargado de la supervision y socializacion de los recursos forestales

y de Fauna Silvestre. En el desarrollo de la “Operacion Amazonas 2014”, la SUNAT realizé
acciones de control extraordinaria a exportadores de riesgo, recopilando las GTF de los
productos maderables a exportar. Por su parte, el OSINFOR realizé supervisiones en las
areas de los titulos habilitantes que consignaban las GTF; habiendo logrado identificar

una serie de irregularidades en el aprovechamiento de los recursos forestales de nuestro
pais, siendo lo mas grave, la determinacion de la extraccion ilegal de arboles de zonas no
autorizadas; los cuales, a su vez, fueron exportados por diferentes empresas.

36 Id.

37 Operaciones de INTERPOL Contra el Comercio de Madera llegal en Africa y América.
Incautada Madera de Procedente de la Tala llegal Valorada en Mas de 262 Millones de
dolares, International Criminal Police Organization-INTERPOL (Nov. 26 2015), https:/www.
interpol.int/es/Centro-de-prensa/Noticias/2015/N2015-206/.

38  Nelly Luna Amancio, Operacion Amazonas: La Historia de la Mayor Incautacion de Madera
de Origen llegal, La Republica (Dic. 3, 2015), http://larepublica.pe/impresa/politica/723051-
operacion-amazonas-la-historia-de-la-mayor-incautacion-de-madera-de-origen-ilegal.

39  Oficio N° 105-2016-0SINFOR/01.2 Informacion final de los resultados de las supervisiones

realizadas al total de los titulos habilitantes y planes de manejo comprendidos e el caso de
la embarcacion Yacu Kallpa del 24 de noviembre del 2015.

40  OFICIO MULTIPLE N2 2 - 2016 MINCETUR/DM. Solicitud de verificacién por parte del
Gobierno de los EEUU en el marco del Anexo sobre Manejo del Sector Forestal del APC Peru
- EEUU.

41 Morgan Erickson-Davis, Timber from Peru 90 Percent lllegal, Finds Report Issued by U.S.
Gov't, Mongabay (Aug. 18, 2016), https://news.mongabay.com/2016/08/timber-from-peru-
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De lo anterior, se desprende la urgencia por garantizar una
trazabilidad real que permita identificar el verdadero origen
legal 0 ilegal de la madera extraida y comercializada en 'y
desde el Peru. Lamentablemente, hasta la fecha el Pert no ha
logrado incorporar en el formato de exportacion de bienes —
conocido como la Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM)
— la informacion consignada en la GTF con respecto al titulo
habilitante y a la resolucion de aprobacion del PMF, entre otros
datos. Tener esa informacién permitiria a la autoridad aduanera
peruana conocer la procedencia de la madera que se exporta y
su probable condicidn legal, con el fin de activar sus centrales
de riesgo para prevenir la exportacion de madera de origen
ilegal. Es importante mencionar que en noviembre del 2016,

en el marco del TLC con EEUU, el Estado peruano anuncié
acciones unilaterales referentes al control de las exportaciones
de productos maderables y al fortalecimiento del sector
forestal. Principalmente, se anuncié que antes de finalizar

el primer trimestre del 2017 se modificaria los requisitos de
documentacidn necesaria para las exportaciones, incluyendo
informacion adicional que facilitara la trazabilidad en la cadena
de suministro de los productos maderables a ser exportados.*
Si estas reformas resultaran exitosas, podrian hacer frente a la
alta tasa de exportaciones ilegales de madera, sin embargo,

2. METODOLOGIA

Para realizar esta investigacion, se tuvo acceso a 865
Actas de Inspeccion Ocular (Actas) de embarques de
madera para exportacion, expedidas por la Administracion
Técnica Forestal y de Fauna Silvestre (ATFFS) del SERFOR
en el Puerto del Callao, Lima, Peru, durante el afio 2015.

Cabe indicar, que se desconoce el numero total de Actas
de exportaciones realizadas durante ese ano, debido a
que el Pert no cuenta con un sistema de informacion que
permita tener acceso en tiempo real a datos actualizados
de los titulos habilitantes. Sin embargo, se utiliz6 el

valor de las exportaciones incluidas en las Actas que
analizamos desde el puerto de Callao para identificar
qué porcentaje aproximado representan del total de
exportaciones durante el 2015. Utilizando los datos de
exportacion de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT), actualizada hasta

42 Lima, Declaracion Conjunta de las Reuniones Peru - Estados Unidos Consejo de Asuntos
Ambientales, Comision de Cooperacion Ambiental y Sub-Comité sobre el Manejo del
Sector Forestal (Nov. 4, 2016), http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/images/stories/
eeuu/docs/Comunicado_Conjunto_VersionFinal.pdf.

43 Redaccion LR, Ex Premier Juan Jiménez Destaca Combate a la Tala llegal en el Peru. La
Republica (Dic. 3, 2015), http://larepublica.pe/impresa/politica/723057-ex-premier-juan-
jimenez-destaca-combate-la-tala-ilegal-en-el-peru.

44 Decreto Legislativo N° 1220 establece medidas para la lucha contra la Tala llegal, http:/
extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/per148177.pdf.

45  Decreto Legislativo N2 1237 Modifica e Cddigo Penal aprobado por el Decreto Legislativo
N2 635

vencido el plazo — y hasta mediados de noviembre del 2017
— aun queda por ver si se cumplird con los acuerdos y si estas
medidas seran implementadas.

Algunas instituciones del Estado peruano, como la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental (FEMA), el Poder
Judicial, la Procuraduria Publica Especializada en Delitos
de Corrupcion, la Procuraduria Publica Especializada en
Delitos de Lavado de Activos y Procesos de Pérdida de
Dominio, Procuraduria Publica Especializada en Delitos
Ambientales, la Unidad de Investigacion Financiera (UIF),
el OSINFOR, y la Policia Nacional del Peru - Direccion de
Turismo y Proteccion del Ambiente, vienen mostrando
esfuerzos para enfrentar a este flagelo*, al haberse
aprobado varios decretos legislativos a fin de fortalecer
medidas para la lucha contra la tala ilegal*4, delitos
ambientales*, lucha contra el crimen organizado,*
prevencion, deteccidn y sancién por lavado de activos.*

Sin embargo, existe una gran debilidad en la
implementacion de estos dispositivos, debido a que las
entidades competentes no cuentan con presupuesto
adecuado para su implementacién y ejecucion, hacia su
correcta y oportuna aplicacion.

el 1de agosto de 2017, el valor FOB (“free on board”) total
de las exportaciones para el 2015 clasificadas en la partida
arancelaria HS44, que corresponde a madera aserrada

y otros productos maderables fue de 176 312,733.92
dolares*® y la data de UN Comtrade por el mismo afio
reporta $144°586,718.#° Es probable que el motivo por lo
que el valor de UN Comtrade sea menor que lo reportado
por la SUNAT, se deba a que con el paso del tiempo la
documentacién de los embarques se van regularizando

e ingresando a la base de datos de exportaciones de la
SUNAT, por lo tanto las cifras de exportaciones podria
incrementarse con el pasar del tiempo. Las exportaciones
en las actas que analizamos fueron $39°954,139.92,
segun lo declarado en las exportaciones, o alrededor 23%
del total por valor de las exportaciones la clasificacion
arancelaria HS44 de 2015.

46 Decreto Legislativo N2 1244 fortalece la Lucha Contra el Crimen Organizado y la Tenencia
ilegal de Armas. Articulo 3, numeral 15 Delitos ambientales, en las modalidades delictivas
tipificadas en los articulos 307-A, 307-B, 307-C, 307-D y 307-E, 310-A, 310-B y 310-C del
Cddigo Penal.

47  Decreto Legislativo N.° 1249, que dicta medidas para fortalecer la prevencion, deteccion y
sancion del lavado de activos y el terrorismo. Articulo 3.4. Estan obligadas a proporcionar
informacién, de acuerdo a lo requerido por la UIF-Pert: numeral 19. El Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre-OSINFOR.

48  Estadisticas y Estudios, SUNAT - Aduanas, http://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/
index.html.

49  UN Comtrade Database, https://comtrade.un.org/data/.
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Esquema de sistematizacion de informacion y elaboracion de base de datos
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4. Sistematizacion de informacion

Refresc’ !
codigo

A partir de una revision inicial de las 865 Actas disponibles,
se tomé la decision de excluir 10 Actas que correspondian
a permisos de exportacion CITES (requisito especial para
especies protegidas) que no contaban con las Guias de

Transporte Forestal (GTF) respectivas, quedandonos para el
trabajo con un total de 855 Actas.

Luego, analizamos las 2364 GTF vinculadas a las 855

Actas mencionadas. Las GTF que fueron otorgados por las
diferentes Autoridades Regionales Forestales y de Fauna
Silvestre y las Administraciones Técnicas Forestales y de
Fauna Silvestre del SERFOR, en todo el territorio peruano. A
continuacion, se procedid a realizar el cruce de informacion
entre los titulos habilitantes y los Planes de Manejo Forestal

(PMF) identificados en las GTF, con la informacién publicada
en el SIGO .*°

La revision y andlisis de las Actas y GTF nos permitié
sistematizar la informacion y generar una base de datos que
contiene, entre otros campos, informacion de los paises de
destino, importadores, exportadores, nimeros de contratos
de titulos habilitantes, especies, volumen, propietarios de
la madera, centros de depdsito, nombre de los funcionarios
gue participaron en el otorgamiento de la GTF y los
funcionarios que participaron en las inspecciones oculares
en el puerto de exportacion. Es decir, la base de datos nos
permite acceder a informacion de todos los actores que
participaron a lo largo de cadena productiva.

50 Sistema de Informacién Gerencial del OSINFOR - SIGO,, . Junio 2016. OSINFOR, http:/
www.osinfor.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/Sigo-2016-copia.pdf.
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3.RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
Del andlisis de las 855 Actas de Inspeccion Ocular (Actas) Grafico N2 O1: Principales continentes de destino de
y sus 2364 Guias de Transporte Forestal (GTF) adjuntas, exportacion de madera
identificamos que estas corresponden a 347 titulos 1200
habilitantes de diferentes modalidades de aprovechamiento
forestal (Permisos Forestales en Comunidades Nativas,
Concesiones Forestales Maderables, Bosques Locales, g 1000
Permisos Forestales en Predios Privados, Planes 4
Complementarios en Concesiones de Castafia y Concesion £ 800
de Forestacion y Reforestacion), y que en la movilizacion *g
y comercializacion de esta madera, participaron 67 % 00
exportadores desde el Perd y 186 importadores desde &
diferentes paises del mundo. o

© 400
Vale indicar, que los resultados que se presentan a 3
continuacion estdn organizados en dos secciones del informe: 3
3.1 Reporte y anlisis en el contexto de las 855 Actas de 200
Inspeccion Ocular y las 2364 GTF, presentando el andlisis de
los destinos por continente, pais, informacion de los Planes 0 — =
de Manejo Forestal (PMF) supervisados, no supervisados, los - . fc?% Nort:gngérica Et;r;fa Suda3r11érica chinia

S [ tlici nti TF 5

que no indican la zafra e ilegibles. 3.2 Reporte y analisis de .Pzrzgf:ajz 2o 4 42.35% o am0, Lo o

las GTF supervisadas, en el contexto de la condicion de riesgo

segun el reporte del Observatorio del SIGO..

Todos los porcentajes presentados estan en base a la
cantidad de GTF utilizadas en cada categoria.

3.1 Analisis de los Planes de Manejo Forestal
consignados en toda las Guias de Transporte
Forestal

3.1.1 Continentes de destino de las exportaciones de
acuerdo a las Guias de Transporte Forestal

De acuerdo con las Actas y las 2364 GTF, las exportaciones
tuvieron como destino cinco continentes, siendo Asia

el principal, con el 45.47% del total de las GTF, seguido

por Norteamérica con 42.39%, luego Europa con 9.35%,
Sudamérica con 1.48% y Oceania con 1.31%. Los continentes
de Asia y Norteamérica representan el 87.86% del total.

245 2015TP
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