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Hidrovia Amagonica Peru

Mayor conectividad de la Amagonia y el mundo

Compartimos un interesante andlisis de Francisco Rivasplata sobre la consulta de
los estudios de impacto ambiental en infraestructura de transportes deben ser consultados a
partir del caso de la Hidrovia Amazonica, y que forma parte de la columna Amazonia y

Buen Gobierno que edita la asociacion DAR.
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La gran via de integracion de nuestra Amagonia

La concesién creard un sistema fluvial hidroviario estable y seguro en los siguientes tramos (que suman 2,687 km):

1. Rios Maraidn y Amagonas, tramo Saramiriza - Iquitos - Santa Rosa
2. Rio Huallaga, tramo Yurimaguas - confluencia con el rio Marai6n
3. Rio Ucayali, tramo Pucallpa - confluencia con el rio Marafidon
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¢Los estudios de impacto ambiental en infraestructura de transportes deben ser

consultados?

El caso de la Hidrovia Amazénica

Nuestro pais puede ser considerado un modelo para la implementacion de la consulta previa
por ser uno de los pocos que ha legislado y reglamentado este derecho contenido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Aqui hay que hacer un

poco de nimeros para entender la magnitud de esta afirmacion.

Desde la entrada en vigencia del Convenio 169 de la OIT en nuestro pais, en 1995, hasta la
Ley de Consulta Previa y su reglamento (2011 y 2012) han pasado mas de 16 afios. Desde
el afo 2012 hasta marzo de 2017 se han realizado 32 consultas: 10 en mineria, 11 en
hidrocarburos, 5 en conservacion, 2 en infraestructura y 4 en politicas y normas. La
“Hidrovia Amazodnica” es el primer proyecto de infraestructura de transportes donde se
desarroll6 un proceso de consulta.
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Aunque al inicio del proyecto no se consider6 la aplicacion de la consulta previa, una
sentencia judicial de 2014 obligé al 6rgano proponente de la medida —en este caso el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), al ser quien aprueba la elaboracion de
los Términos de Referencia (TDR) del contrato)— a iniciar un proceso de consulta de los
TDR.

Como resultado del proceso de consulta previa, se establecio como uno de los acuerdos que
"de ser el caso que en el presente proyecto de provision de servicio publico hidrovia
amazonica se identifiqguen nuevas afectaciones a los pueblos indigenas que no hayan sido
objeto de la presente consulta y las mismas se identifiqguen en el desarrollo del EIA-d
[estudio de impacto ambiental detallado], estas se evaluaran de acuerdo a la legislacion

sobre los derechos de los pueblos indigenas y el derecho a la consulta previa".

Antes de iniciar el analisis sobre la pertinencia o no de consultar los EIA, hay que aclarar
que el proyecto de Hidrovia no es un proyecto de servicio publico, de acuerdo a la Décimo
Quinta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del reglamento de la Ley de
Consulta Previa. Esto es importante remarcar pues es por esta razon que fue sometido a un
proceso de consulta previa. Este hecho refuerza la idea de quelos proyectos de
infraestructura vial no estarian contenidos en los supuestos de excepcion del Reglamento de

la Ley de Consulta.

Recordemos que el mencionado reglamento establece que “la construccion y
mantenimiento de infraestructura en materia de salud, educacion, asi como la necesaria para
la provision de servicios publicos que, en coordinacion con los pueblos indigenas, esté
orientada a beneficiarlos, no requeriran ser sometidos al procedimiento de consulta previsto

en el Reglamento”.
Habiendo dicho esto y segin el mencionado acuerdo de consulta en la Hidrovia Amazonica

habria que establecer posterior a la aprobacién de los TDR (Qué debe ser consultado? v,

sobre todo, ¢quién consulta?
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“El Reglamento de la Ley de Consulta establece que se consulta una medida legislativa o
administrativa; (...) en tanto puedan afectar directamente los derechos colectivos de los

pueblos indigenas.”

El Reglamento de la Ley de Consulta establece que se consulta una medida legislativa o
administrativa; entendiéndose como medida administrativa a las normas reglamentarias de
alcance general, asi como el acto administrativo que faculte el inicio de la actividad o
proyecto, o el que autorice a la Administracion la suscripcion de contratos con el mismo

fin, en tanto puedan afectar directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

El concepto de acto administrativo establecido por el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General es bastante amplio, sefialandose que "son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados dentro de una situacién concreta".

Por otro lado, el articulo 54 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental (SEIA) establece que el EIA se aprueba por Resolucion que
contenga, como minimo, la descripcion del proyecto, la descripcion de los impactos
ambientales significativos y medidas de manejo a adoptar, asi como el Resumen de las
principales obligaciones que debe cumplir el titular. Ademaés, el articulo 55 establece que
con la mencionada Resolucion aprobatoria, se faculta al titular para obtener las demas

autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos para la ejecucion del proyecto.

Es decir, la Resolucién que aprueba el EIA es un acto administrativo sin el cual no puede
iniciarse la ejecucion de un proyecto, siendo el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), segun la Ley IntegrAmbiente, la

entidad encargada de emitir dicho acto administrativo.

Por lo tanto, el acuerdo por el cual se establece que la identificacion de nuevos impactos en

la elaboracién del EIA debe evaluarse de acuerdo a la legislacion sobre consulta, debe
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entenderse en el sentido de consultar la Resoluciéon que aprueba el EIA donde esta incluida

la identificacion de estos nuevos impactos.

Asimismo, esta conclusién se ve reforzada por el hecho de que el contenido del EIA,
ademas de los nuevos impactos, incluye la estrategia de manejo ambiental, el plan de
contingencia, el plan de compensacion, entre otros ya sefialados anteriormente. Concluir lo
contrario estaria en contra de los acuerdos de consulta, los cuales forman parte del contrato
de concesién, cuya vigencia estd sujeta al cumplimiento de la normativa nacional

ambiental.

Acerca de quién consulta, el Reglamento de la Ley de Consulta establece que la obligada a
consultar es la Entidad Promotora de la medida legislativa o administrativa, la cual es
definida en el mencionado Reglamento como la "entidad publica responsable de dictar la
medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de consulta™; siendo consideradas
entidades promotoras a) la Presidencia del Consejo de Ministros, para el caso de Decretos
Legislativos; b) los Ministerios, a través de sus érganos competentes; c¢) los Organismos

Publicos, a través de sus drganos competentes y; d) los gobiernos regionales y locales.

La entidad que emite la Resolucion que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental es el
SENACE de acuerdo a la Ley de Ambiente y, siendo un organismo publico, se ajusta al
concepto de Entidad Promotora establecido en el Reglamento de la Ley de Consulta.
Entonces, en el caso especifico del proyecto Hidrovia Amazonica, la obligacion de

consultar la Resolucién que aprueba el EIA recae en el SENACE.
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