[I. Estado del desarrollo econémico y social

de los pueblos indigenas de América Latina

y el Caribe en el Decenio 1995-2004

II.1. Antecedentes

omo en periodos anteriores, durante el Decenio

la ONU elabor6 y difundié informes de alcance

mundial sobre diversos temas considerados
prioritarios en las politicas de la organizacién y que
usualmente son de la competencia de sus agencias u
organismos especializados: agricultura y alimenta-
cién, comercioy desarrollo, desarrollo humano, infan-
cia, medio ambiente, mujer, paz, poblacién, propiedad
intelectual, refugiados, salud, etc., ademds de infor-
mes especiales relativos a los mas diversos asuntos.?
La presencia de o la referencia a los pueblos indige-
nas en ellos es —por decir lo menos— desigual; se sue-
le aludir a su situacién para ejemplificar ciertas
problematicas: pobreza, discriminacién, desigual-
dad, “invisibilidad” y exclusién, diferencia cultural,
acceso restringido a los servicios basicos, menor es-
peranza de vida o alta migracién, principalmente.
Un antecedente clasico en la materia, el Estudio del
problema de la discriminacion contra las poblacio-
nes indigenas (mas conocido como Informe Martinez

22 Véanse, entre los mas recientes: PNUD, Informe del desarrollo huma-
no 2005. La cooperacion internacional ante una encrucijada. Ayuda
al desarrollo, comercio y seguridad en un mundo desigual; UNICEF,
FEstado mundial de la infancia 2006: Excluidos e invisibles; FAO,
Informe anual 2004. El estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo; FNUAP (UNFPA), State of World Population 2005, ademas de
sus Informes anuales; OMS, Informe sobre la salud en el mundo 2005,
PNUMA, Informe Anual 2003/2004. Cuidar nuestro habitat. Energia y
medio ambiente para un desarrollo sostenible, entre otros.

Cobo, de 1981-1984),2 que abordaba una amplia
gama de temas relativos al mundo indigena, es un
documento que destaca por su trascendencia y por
su soledad: practicamente no disponemos de otro
trabajo semejante que ofrezca una mirada de con-
junto sobre la situacién actual de los pueblos indige-
nas del mundo. El Informe Martinez Cobo tuvo,
entre otras virtudes, la de mostrar que el tema indi-
gena recorre transversalmente todas, o la mayor par-
te, de las temdticas de la vida social: “El Relator
Especial —senala un documento de la ONU- abordé
una amplia gama de cuestiones de derechos huma-
nos. Entre éstas se incluian una definicién de las po-
blaciones indigenas, el papel de las organizaciones
intergubernamentales y de las organizaciones no gu-
bernamentales, los principios basicos y la eliminacién
de la discriminaciéon en materia de derechos huma-
nos, asi como dreas especiales de accién en temas
como la salud, la vivienda, la educacién, la lengua o
idioma, y la cultura y las instituciones sociales, cul-
turales y juridicas, el empleo, la tierra, los derechos
politicos, los derechos y practicas religiosos, y la
igualdad en la administracién de justicia. Sus conclu-
siones, propuestas y recomendaciones son un hito

en el estudio por las Naciones Unidas de los proble-

B Véase el documento ONU F/CN.4/Sub.2/1986/7, de 1986. También:
ONU, “Los derechos de los pucblos indigenas” en Folleto Informativo,
nim. 9/Rev. 1, Ginebra, ONU (http:/www.cinu.org.mx y www.onu.
org/informes/indigenas/).

PACTO DEL PEDREGAL 25



mas de derechos humanos a que se enfrentan los
pueblos indigenas; muchas de ellas se estudian toda-
via y otras se han incorporado en resoluciones de la
Subcomisién [de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias].”?* El Informe Martinez
Cobo es practicamente inaccesible para usuarios
que no pueden acudir a los repositorios de la ONU
(pudimos comprobar que en algunas de las represen-
taciones nacionales de Naciones Unidas ni siquiera
conocian su existencia), y sélo algunos especialistas
indigenas han podido consultar la version completa.
Es nuestra conviccién que un trabajo de esta natura-
leza deberia existir en el futuro, como resultado de
una sostenida colaboracion colectiva.
Paradéjicamente, esta ausencia de una obra de
conjunto ocurre en un momento en que es abun-
dantisima —pese a los importantes vacios de infor-
macién- la cantidad de datos sobre el tema generados
por las ciencias sociales y ambientales, por organis-
mos como ¢l Banco Mundial, el BID o la CEPAL, por
las universidades, centros de investigacién y organi-
zaciones no gubernamentales,” por proyectos en los
que las propias agencias de la ONU colaboran o parti-
cipan, y sobre todo, cuando la ONU —a través del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)- publica regularmente el Informe de desa-
rrollo humano y ha propiciado la elaboracién de In-
formes de desarrollo humano nacionales. De los 60

# ONU, “Los derechos de los pueblos indigenas” en Folleto Informativo,
num. 9/Rev. 1, Ginebra, ONU (URL: http://www.cinu.org.mx y www.
onu.org/informes/indigenas/).

» Es necesario destacar esfuerzos como el que IWGIA (Grupo Interna-
cional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, con sede en Copenhague,
Dinamarca) realiza desde hace 35 afios y sus materiales editoriales
escritos “por expertos indigenas y no-indigenas sobre temas de cul-
tura, sociedad, historia, derecho internacional y derechos huma-
nos”. También de editoriales como el Centro Cultural Abya Yala y
de organizaciones indigenas que hoy disponen de paginas web. Véanse
también: Psacharopoulos, George y Harry Anthony Patrinos, Las po-
blaciones indigenas y la pobreza en América Latina. Estudio empi-
rico, Washington, D. C., Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento/Banco Mundial, primera edicién en inglés, septiembre de
1994, primera edicién en espaiiol, noviembre de 1998. Asimismo,
Bello, Alvaro, Etnicidad y cludadania en América Latina. La accion
colectiva de los pueblos indigenas, Santiago de Chile, CEPAL/GTZ, no-
viembre de 2004.

que segun el PNUD se publicaron durante el Decenio
sobre paises de América,*® s6lo en 15 encontramos
alguna informacién sobre pueblos indigenas (desde
un capitulo completo, hasta sélo un cuadro estadis-
tico). Se trata de un asunto importante y quizis
constituya la ocasion para que los pueblos indigenas,
en estrecha colaboracién con las universidades pu-
blicas de la region, puedan disponer de un Sistema
de Informacion sobre los Pueblos Indigenas de Amé-
rica y de un instrumento de seguimiento y evalua-

cién sistematicos del Segundo Decenio.

I1.2. ¢{Desarrollo econémico y social

o verificacién de la pobreza indigena?

Aun reconociendo una base informativa precaria, que
ofrece pocas posibilidades de analisis comparativos,
en los afios del Decenio vimos una singular multipli-
cacién de los estudios sobre pobreza y, en particular,
sobre pobreza indigena.?” El gran problema tedrico
y empirico del que adolece la mayor parte de estos
estudios es concebir la pobreza al margen de la desi-
gualdad, sin referencias a la produccién de riqueza
en la que participan —generalmente insertos en mo-
delos asimétricos— los pueblos indigenas, analizarla
como un compartimiento estanco en donde sélo se
distingue entre pobreza y extrema pobreza o indi-
gencia, reflexionar poco sobre sus causas y no consi-
derar los criterios propios de los pueblos indigenas
sobre pobreza, bienestar, riqueza o desarrollo.

Se verifica la pobreza ilustrdandola con datos sobre
educacion (escolaridad, analfabetismo, desercién
escolar, género y escolaridad), salud (mortalidad por
causas, por edades, por sexo y, en no demasiados ca-
sos, por grupo étnico; morbilidad, acceso a los servi-

26

Lemaresquier, Thierry, “Prefacio” al Informe sobre desarrollo huma-
no México 2002, México, PNUD, 2003: vi.

7 Por razones de espacio omitimos aqui la lista de estudios sobre po-
breza y sobre pobreza indigena consultados para la redaccion de este
trabajo. Remitimos al lector interesado al Anexo Bibliogréfico ubica-
do al final de este documento.
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cios, uso de la medicina tradicional y de los recursos
locales para la salud), infraestructura social basica
(vivienda, drenaje, disponibilidad de agua potable y
entubada, o de electricidad) o empleo (ramas de
actividad, salarios, trabajo no asalariado, subem-
pleo, economias informales, participacién en los
mercados laborales). Generalmente los datos son
veraces —aunque insuficientes—, pero las interpreta-
ciones muestran incapacidad o resistencia para
plantear analisis estructurales que muestren la cau-
salidad de la pobreza y no sélo su verificacion. El
propio PNUD, en uno de sus informes sobre Chile,
advertia que “la visién, asimismo, de la cuestion in-
digena como un asunto exclusivamente de pobreza
reduciria el complejo tema a una de sus variantes y,
por lo tanto, no lograria superar la pobreza ni el ca-
racter subordinado y discriminado de los indigenas
en el seno de la sociedad chilena”.?®

Una consecuencia grave de los estudios de pobre-
za indigena es que suelen desplazar a la etnicidad (a
la condicién étnica diferencial) lo que en la realidad
son relaciones de poder y de explotacién de unos
sectores sociales sobre otros. Asi, por ejemplo, en el
multicitado estudio del Banco Mundial Las pobla-
ciones indigenas y la pobreza en América Latina (en
realidad se traté de un analisis de s6lo cuatro paises),
se encuentran expresiones como ¢ésta: “En Guate-
mala, el grado de desigualdad de ingresos entre la
poblacién indigena y no indigena combinada en
cada region es mayor que la desigualdad estimada de
ingresos entre los diferentes grupos. Ello demuestra
que la desigualdad en el ingreso es claramente un
problema interétnico.”® [Las cursivas son nuestras. |
La afirmacién se asemeja, peligrosamente, a la de
aquellos que califican las luchas, demandas y recla-
mos de los mas desposeidos y marginados —por ejem-

o
@2

Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo, Desarrollo hu-
mano en Chile 2002. Nosotros los chilenos: un desafio cultural 2002,
Santiago de Chile, PNUD, mayo 2002.

Psacharopoulos, George y Anthony Harry, Patrinos..., op. cit., Resu-
men, p. Xviil.

2

plo, los migrantes de diversos grupos étnicos que se
trasladan desde sus territorios a las antiguas metré-
polis coloniales— como “guerras étnicas, interétnicas
o culturales”.

No se trata, por cierto, de minimizar la pobreza
indigena: cualquier estudio medianamente docu-
mentado ratifica que los pueblos indigenas son los
que presentan los mas altos indices de marginacién,
los salarios més bajos, los porcentajes mas altos de
mortalidad infantil, materna y general, la menor es-
peranza de vida, las més severas limitaciones en el
acceso a los servicios basicos, sumados a los despojos
de tierras y recursos naturales, a los desplazamientos
forzados para construir “obras de interés ptiblico”,
como carreteras de cuota e hidroeléctricas, o para la
explotacién petrolera o minera.*

Al no vincular —o al vincular escasamente— la po-
breza con la desigualdad, los estudios sobre pobreza
indigena no pueden explicar los procesos de acu-
mulacién econdmica que caracterizan a la region
latinoamericana. Asociado a ello, los “promedios na-
cionales” elaborados o empleados en estos estudios
diluyen o minimizan las brechas profundas en sala-
rios, nutricién o acceso a los servicios, y convierten a
la “atencidn a las carencias”, a la asistencia a los po-
bres, en las “propuestas oficiales para el desarrollo”.
En cambio, otro estudio del Banco Mundial, que
aborda como cuestién central la desigualdad, pero
que no se concentra en el analisis de la poblacion
indigena, sefiala explicitamente:

América Latina sufre de una enorme desigualdad. Fl
pais de la regién con la menor inequidad en los ingre-
sos sigue siendo més desigual que cualquier pais de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico
(OCDE) o de FEuropa Oriental. Se trata, ademds, de un
fenémeno invasor, que caracteriza a cada aspecto de

la vida, como el acceso a la educacidn, la salud y los

30 El propio Relator Especial se refirié al tema en diversos trabajos.
Véase, por e¢jemplo: Stavenhagen, Rodolfo, “Consideraciones sobre
la pobreza en América Latina”, en Estudios Socioldgicos, enero-abril,
1988.

PACTO DEL PEDREGAL 27



servicios ptiblicos; el acceso a la tierra y a otros acti-
vos; el funcionamiento de los mercados de crédito y
laborales formales, y la participacién e influencia po-
liticas. La inequidad también es persistente; en su
modalidad moderna, ¢l alto nivel de desigualdad
se origina en las instituciones excluyentes que se
han perpetuado desde los tiempos coloniales y han
sobrevivido a los diferentes regimenes politicos y eco-
némicos, desde estrategias intervencionistas y de sus-
titucion de las importaciones hasta politicas mas
orientadas al mercado. [...] La desigualdad es un as-
pecto predominante de las sociedades latinoamerica-
nas en lo que se refiere a las diferencias de ingreso, el
acceso a los servicios, el poder y la influencia y, en
muchos paises, el trato que se recibe de la policia y
del sistema judicial. De acuerdo con las encuestas do-
miciliarias, el 10% mas rico de los individuos recibe
entre ¢l 40% y el 47% del ingreso total en la mayor
parte de las sociedades latinoamericanas, mientras que
el 20% mas pobre, sélo recibe entre el 2% y el 4%.%!

En numerosos estudios del indigenismo, en planes y
programas oficiales, en propuestas de organismos in-
ternacionales y no gubernamentales, era frecuente
encontrar la afirmacién de que la pobreza material
indigena contrasta con su riqueza cultural. Los pue-
blos indigenas, se afirma, son depositarios de un in-
menso acervo de lenguas, de tradiciones médicas y
literarias, de sistemas rituales, de musica, danzas,
fiestas, tecnologia agricola y de una notable y diversa
artesania utilitaria, ornamental, festiva o religiosa. En
buena medida este discurso permanece vigente debi-
do a la continuidad histérica de sus pueblos y de su
racionalidad, pero se ha profundizado en campos
como el de los recursos naturales, en parte por in-
fluencia de los movimientos ecologistas, ambien-
talistas y conservacionistas de muy diverso tipo, en

parte por nuevas modalidades y propuestas de desa-

3

De Ferranti, David et al., Desigualdad en América Latina y el Cari-
be: {Ruptura con la historia? Resumen Ejecutivo. Estudios del Banco
Mundial sobre América Latina y el Caribe. Washington, D. C., Ban-
co Mundial, s/f., pp. 1y 6.

rrollo que, en el marco de la globalizacién, ven en
los territorios indigenas no “los santuarios de la
diversidad biolégica” sino importantes fuentes de
productos naturales explotables, transformables o co-
mercializables (la biodiversidad).

Es en este sentido —dice un estudio realizado por
expertos del PNUMA y del Instituto Nacional de Eco-
logia, de México— que, junto con las formas ancestra-
les de explotacién intensiva que caracterizaron al
“pillaje del Tercer Mundo”, hoy se promueve una
explotacién “conservacionista” de la naturaleza. La
biodiversidad aparece no sélo como una multiplici-
dad de formas de vida, sino como zonas de reservas
de naturaleza —territorios y habitat de esa diversidad
bioldgica y cultural-, que hoy estan siendo valoriza-
dos por su riqueza genética, sus recursos ecoturisticos
o su funcién como colectores de carbono. Si en épo-
cas pasadas la razén moderno-colonial construyé en
América Latina latifundios de cafia de azdcar, plata-
no, café y algodon, el nuevo sentido de la biodiversi-
dad para el capital esta llevando a generar un nuevo
tipo de latifundio, el latifundio genético. [...] Las po-
liticas recientes en torno a la biodiversidad no respon-
den tan sélo a una preocupacién por la pérdida de
especies bioldgicas y su importante papel en el equili-
brio ecoldgico del plancta. La biodiversidad se ha re-
velado como un enorme banco de recursos genéticos
que son la materia prima de los grandes consorcios de
las industrias farmacéuticas y de alimentos, cuyo va-
lor econémico supera ya el de los consorcios petrole-
ros. Por su parte, para los paises y los pueblos donde
se encuentran localizadas las areas de mayor biodiver-
sidad, ésta representa, por una parte, ¢l referente de
significaciones y sentidos culturales que son trastoca-
dos cuando son transformados en valores econémicos;
por otra parte, la biodiversidad es la expresion del po-
tencial productivo de un ecosistema, ante el cual se
plantean las estrategias posibles de su manejo susten-
table, asi como las formas de apropiacién cultural y

econdmica de sus recursos.*?

32 Leff, Enrique, Arturo Argueta, Eckart Boege y Carlos Walter Por-
to Goncalves, “Mas alla del desarrollo sostenible, la construcciéon de
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La aparicién de nuevos estudios sobre pobreza
indigena, con analisis que corresponden a los afos
del primer Decenio, muestra —indirectamente y sin
proponérselo— el escaso impacto que han tenido las
estrategias de cooperacion para el desarrollo, de
las agencias de la ONU, de la banca multilateral y
de los propios gobiernos de la region.

Pero, ademas, persisten altos niveles de conflicti-
vidad en las regiones indigenas, que erosionan las
posibilidades de un desarrollo integral, arménico vy,
sobre todo, acorde a las ideas, proyectos y cosmovi-
siones de los pueblos originarios. A pesar del nimero
limitado de visitas y misiones a los paises del area
que realiz6 el Relator Especial para los Derechos
Humanosy las Libertades Fundamentales de los Indi-
genas, a finales del Decenio, es notable el nimero de
conflictos que registr6, desde los vinculados a los
“megaproyectos de desarrollo” hasta violaciones de
los derechos humanos, politicos, econémicos, socia-
les y culturales de los pueblos originarios realizados
por corporaciones, instituciones gubernamentales y
particulares. [Véase la tabla sobre conflictos que
aparece al final del presente informe, y que fue pre-
parada en el PUMC-UNAM con datos registrados por
el Relator Especial. |

Finalmente, la mirada sesgada y parcial de los
estudios de pobreza indigena (en donde destacan
“los c6digos de las carencias”) termina vinculandose
al tratamiento de los pueblos indigenas como si sélo
fueran “culturas” y no como conjuntos sociales que
pueden ser actores del desarrollo socioecondmico,
capitalizando no sélo la riqueza de sus territorios y
de sus saberes tradicionales, sino reconociendo que
poseen una larga experiencia histérica en modelos
de colaboracién para el trabajo, es decir, modelos de
desarrollo y de economia, con formas no acumulati-
vas de intercambio y reciprocidad.

una racionalidad ambiental para la sustentabilidad: Una visién desde
América Latina”, en Instituto Nacional de Ecologia, La transicion
hacia el desarrollo sustentable .Perspectivas de América Latina y el
Caribe, México, INE-Semarnat-UAM-PNUMA, 2002, cap. 22.

I1.3. Opciones del desarrollo indigena

A pesar de los llamados de atencién sobre el concep-
to de desarrollo humano propuesto por la ONU (mu-
cho miés cercano a las ideas y experiencias indigenas,
aunque también mas limitado en su visién sobre la
Tierray las relaciones de los pueblos con ella), la ma-
yor parte de los enfoques sobre el tema no dimensio-
nan las reales posibilidades de desarrollo indigena,
centran su atencién en las mejoras asistenciales, re-
ducen a aquél a la dotacién de infraestructura social
basica y terminan sugiriendo a los Estados (y estos,
en su gran mayoria, aceptando la férmula) mejorar
salud y educacion.

Apuntamos, entonces, a enfatizar la posibilidad
de forjar auténticas opciones del desarrollo de los
pueblos indigenas que, dolorosamente, los conflictos
modernos —para no referirnos a las situaciones colo-

niales o decimondnicas— han puesto en evidencia:

1. Los pueblos indigenas fueron desplazados, y
aun se intenta hacerlo a lo largo de todo el
continente, de las zonas productoras de agua,
de las regiones con yacimientos de hidrocar-
buros o de interés de la mineria metélica y no
metdlica, de los bosques, selvas, humedales y,
en general, de las dreas con la mayor biodiver-
sidad del planeta (la creacién de “reservas eco-
logicas” se hace con frecuencia en perjuicio
de las poblaciones nativas asentadas en ellas);
asi también, de las regiones en donde el paisa-
je es identificado por los megaproyectos y pro-
yectos turisticos (incluidas las propuestas de
ecoturismo y etnoecoturismo), de los frentes
de playa y zonas costeras, de los sistemas lagu-
narios e, incluso, de zonas de agricultura tra-
dicional que pasan a ser del interés de las
compaiifas constructoras de nuevos asenta-
mientos urbanos. En pocas palabras, la riqueza
indigena pasa a otras manos y deja a los pue-
blos no sélo mas pobres sino mas escépticos
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frente a las promesas de “un desarrollo inte-
gral y sustentable”. Por otra parte, y como
complemento de lo anterior, al realizar el re-
cuento de los pueblos indigenas de América,
al que aludimos en el capitulo anterior, vimos
la estrecha correlacién que hay entre los terri-
torios indigenas —desde México/Mesoamérica
hasta la Patagonia— y los denominados “pro-
gramas de integracién regional”, particular-
mente el Plan Puebla-Panama (ppp) vy la
Integracion de la Infraestructura Regional Su-
ramericana (iirsa). El mapa con la ubicacion
de los pueblos indigenas de América Latina y
el Caribe —que actualmente preparamos en el
pumc -unam- muestra con toda claridad las
zonas de impacto de los megaproyectos, la
mayor parte de los cuales ha desdeniado hasta
el momento la aplicacion estricta de lo que se
denomina el consentimiento previo, libre e
informado, y que constituye un mecanismo
de gran interés para las comunidades, organi-
zaciones y, en general, asentamientos huma-
nos indigenas, como se ratificé en numerosas
ocasiones a lo largo del Decenio. Los mapas
de las zonas de impacto del ppp o de la Inicia-
tiva para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana abarcan amplios terri-
torios indigenas (véase grafica 5).%3

La migracion forzada por la pobreza y el
desempleo ha mostrado que “los pobres son
un negocio”, al comprobarse la importancia
de las remesas monetarias de los trabajadores
migrantes dirigidas a los paises de origen.
Hasta el propio Departamento de Estado de
los Estados Unidos, llamd la atencién sobre el
excesivo costo de la remision del dinero (hasta

» Enla V sesion del Foro Permanente, en mayo de 2005, se insté al
Foro “a recomendar ante el ECOSOC la realizacién de un seminario
internacional que permita analizar los impactos socioeconémicos y

culturales que generan acuerdos bilaterales y multilaterales como el
Plan Colombia, el Plan Puebla-Panama y los acuerdos del Tratado de
Libre Comercio, sobre los Pucblos Indigenas.”

de 18.5% en concepto de cobro por el envio, y
las deducciones por comisiones del cambio de
délares a las monedas nacionales). Ademas,
las corrientes migratorias favorecen a las eco-
nomias de los paises de destino de los trabaja-
dores, por la disponibilidad de mano de obra,
los bajos salarios o el “ahorro” que se obtiene
al no pagar los costes de la seguridad social o
de los servicios de salud. Estd por demas decir
que grandes contingentes de migrantes son in-
digenas que parten en busca de mejores opcio-
nes laborales y de acceso a los servicios basicos.
La crisis del campo, en la casi totalidad de los
paises con poblacién indigena en América La-
tina, no sélo ha deprimido los precios de los
productos tradicionales, sino que ha deterio-
rado los sistemas agricolas indigenas (por
ejemplo, los policultivos en Mesoamérica y
los Andes) y ha impulsado la sustitucién de
las especies nativas por los organismos genéti-
camente modificados, generando dependen-
cias de nuevo tipo respecto del mercado de
semillas, abonos, tecnologias, etcétera.

La voracidad de las corporaciones no sélo se
enfoca a los bienes naturales, sino a los cono-
cimientos tradicionales indigenas, relativos a
la seleccion histérica de especies de interés
medicinal o alimenticio. No sélo persisten
los mecanismos de insercién asimétrica de los
indigenas en las economias regionales y na-
cionales, sino que estin ausentes de toda
consideracién en los programas oficiales de
desarrollo los esquemas de comercio justo o
de créditos solidarios.

Revertir lo anterior implica el desarrollo de
nuevos sistemas asociativos y un trabajo social
en la propia preparacion de los proyectos de
inversion, construccién y administracion que
no se da en los procedimientos impulsados por
la mayoria de los gobiernos. Es necesario, en-
tonces, garantizar la formacién de sujetos eco-
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GRAFICA 5
Zonas de impacto de los “ejes de integracién” de la iniciativa
para la Integraci6n de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)

Eje Andino Eje Andino del Sur
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nomicos Integrados a los proyectos que, a
partir de ahi, elijan libremente su quehacer so-
cial, cultural y politico, la creacién potencial
de empleos y proyectos nuevos y propios, el
arraigo de j6venes, la generacion de expectati-
vas educativas orientadas localmente; es decir:
desarrollo real y presente, en vez de declarativo
y posible que, sin duda, tiene que ver con el
concepto de Estado, el ejercicio de poder en la
toma de decisiones y el modelo institucional y
econémico mucho mas democrético.

Ess preciso subrayar que los proyectos de desa-
rrollo productivo no se definen dnicamente
por su viabilidad técnica o econémica, sino por
éstas asociadas a la viabilidad social, a la ade-

cuacién cultural y a la decision politica. Es
decir, la opcién es la de generar las condicio-
nes de inversion en sociedad con los pueblos
indios, dandole valor a los recursos territoria-
les, naturales y productivos (locales-regio-
nales) con aprovechamientos y/o creacién de
mercados, salto tecnoldgico y administrativo,
reconversién productiva, generaciéon de em-
pleos nuevos no tradicionales (especialmente
para los jévenes), seguridades a la inversién de
capitales y, sobre todo, control de su desarro-
llo. En esta perspectiva, es funcién del Estado
facilitar estos procesos asociativos garantizan-
do la generacién de riqueza con equidad para
el desarrollo regional efectivo.
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