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Proélogo

EL ANALISIS DEL MEGAPROYECTO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC
Y LAS OPCIONES DEL DESARROLLO INDIGENA

Carlos Zolla
México, D. F., septiembre de 2004

A propésito de:

RODRIGUEZ, Nemesio J.

Istmo de Tehuantepec: de lo regional a la globalizacion (o apuntes para pensar un quehacer),
Oaxaca, Gobierno del Estado de Oaxaca-Secretaria de Asuntos Indigenas, 2003, 147 pp., mapas,

cuadros.

En la mayoria de los paises de América Latina con magnitudes importantes de poblacion indigena,
es notoria la ausencia de planes integrales de desarrollo para este sector social. Cuando existen
instrumentos especificos de planeacion dedicados al tema (como el Programa Nacional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006, en el caso de México), su debilidad esencial reside
en el hecho de que no se articulan como un conjunto coherente con las lineas fundamentales del
desarrollo nacional e internacional, perpetudndose asi la insercion asimétrica de los indigenas en los
modelos vigentes. La racionalidad de estos instrumentos responde mds a propuestas discursivas para
“mejorar las condiciones de vida” y a una inercia de acciones asistenciales, que a la exploracién
sistemdtica y documentada que, partiendo del inventario de los recursos indigenas (naturales,
sociales, econémicos y culturales), establezca estrategias bdsicas de planeacién y aplicacion
definidas como politicas publicas. Muestran, ademads, un bajo aprovechamiento de la informacién
existente (ecoldgica, tecnoldgica, juridica, financiera) y una sistemdtica desatencion a los
movimientos de las economias (nacionales, regionales y mundiales). Esto provoca que, en la
mayoria de los casos, los planes de desarrollo para los pueblos indigenas respondan precariamente a,
cuando menos, dos exigencias:

1) La de insertar la problemdtica del desarrollo indigena en el contexto de los procesos de
globalizacién, atendiendo a las nuevas reglas del orden econémico mundial y a los espacios o
escenarios de accion en donde los proyectos indigenas pueden efectivamente concretarse,
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obteniendo beneficios diferenciales que resultan de la posesion y usufructo de ciertos recursos
estratégicos (agua, biodiversidad, territorios aptos para el turismo, yacimientos mineros metalicos y
no metdlicos, hidrocarburos, bosques y selvas, plantas medicinales, disefios, conocimientos
tradicionales) y de fendmenos como el de disponer de una poblacién econémicamente activa con
tasas bajas de envejecimiento, de practicar modalidades eficaces de asociacion para el trabajo o del
flujo de remesas monetarias de los migrantes que mantienen vinculos con las comunidades de
origen.

2) La de explorar vias de desarrollo coherentes con el propio discurso oficial sobre la diversidad
(social, econdmica, ecoldgica, sanitaria, juridica, cultural, lingiiistica).

Los sucesos que en el orden continental y mundial se asociaron a los 500 afios de la llegada
de los espafioles (encuentro de dos mundos, descubrimiento de América o invasién espaiiola), se
tradujeron mds en la adhesion de los paises a los nuevos instrumentos del derecho internacional
(Convenio 169 de la OIT, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Iniciativa de Salud de los
Pueblos Indigenas de las Américas, Decenio de los Pueblos Indigenas del Mundo, etcétera) que en el
impulso sostenido a los programas de desarrollo y a la satisfacciéon de las nuevas demandas
indigenas. Los cambios constitucionales que se fueron dando a lo largo de la década en toda
América Latina tampoco han influido de manera sobresaliente, y las disposiciones o innovaciones
especificas en materia de desarrollo (creacién del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe, la puesta en marcha de la Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo
Comunitario del BID, etcétera), o bien muestran una debilidad preocupante en materia de proyectos
y de financiamiento, o bien tienen una aplicacion parcial, cuando no son directamente ignoradas por
las agencias y los gobiernos (como es el caso de la Directriz Operacional 4.20 del Banco Mundial).

Una desarticulacion y falta de integracion semejantes se observa en el campo de la
cooperacion internacional, més alld de la magnitud de los recursos financieros, de la asistencia
técnica o de la informacion aportadas.

Ante este panorama y ante los cambios y el dinamismo econémico-social en el contexto de la
globalizacidn, la pregunta acuciante no es otra que la de: ;qué hacer? Creo que, en buena medida, el
texto de Nemesio Rodriguez Istmo de Tehuantepec: de lo regional a la globalizacion se encamina —
desde el andlisis de una regién y de un proyectos especifico- a responder a esta pregunta. No
casualmente el subtitulo del libro encierra la aclaracién: (o apuntes para pensar un quehacer).

Nemesio Rodriguez es hoy, sin lugar a dudas, el mayor conocedor de la problematica



regional asociada a la propuesta conocida como “Programa de Desarrollo Integral del Istmo de
Tehuantepec™ o, como es denominado popularmente, “Megaproyecto del Istmo” [de Tehuantepec].
El libro de Rodriguez estd estrechamente conectado a una serie de trabajos suyos anteriores,
no s6lo de investigaciéon y elaboracién escrita, sino también de discusion, transferencia de
informacién y andlisis de propuestas de las organizaciones indigenas productivas, sociales, politicas
o culturales producto, en buena medida, de la labor desplegada por €l en Oaxaca, en el seno del
Instituto Nacional Indigenista, principalmente. Entre otros materiales bibliograficos dedicados al
tema, destacan: “Un suefio cortesiano: el Istmo de Tehuantepec”l[”, “Pueblos indios, globalizacién y

desarrollo”?™ »303]

y “Dilemas diferidos. Poblacién y nudcleos agrarios en Oaxaca” ", ademds de una
serie de ponencias y trabajos inéditos que Rodriguez ha producido en los dltimos afios.

El libro fue construido de una manera peculiar, ya que la mayor parte de la informacion
recogida, sistematizada, analizada y expuesta es publica; mds aun, es, en proporciones significativas
informacion periodistica: prueba fehaciente de que —como el mismo autor sefiala- circulaba un
cumulo notable de datos sobre un tema a propdsito del cual permanentemente se afirmaba que “no
se sabfa nada”. %!

“Si bien la informacion estaba dispersa, no sélo era necesario reunirla sino que también, y lo
que es fundamental, habria que conectarla entre si en un simil de rompecabezas que se daba en un
espacio determinado por la propia formulacién del Programa de Desarrollo Integral del Istmo de
Tehuantepec.[...] La demanda de informacion por parte de los lugarefios y organizaciones sociales
(basicamente de organizaciones civiles y de raiz eclesidstica) es una constante, como lo es también
que las instituciones publicas la ofrezcan de manera fragmentaria: la también constante y repetida
relacion perversa entre informacion y ejercicio del poder. Para encontrar la ubicacion de cada pieza
era necesario fener la mirada mds alld y visualizar las lineas directrices en que se movian los
sectores en el dmbito nacional, aunque no exclusivamente en éste.!

Ahora bien, ;qué sabemos, gracias a la lectura de los textos de Nemesio Rodriguez sobre este

"' En INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Estado del desarrollo econdmico y social de los pueblos indigenas de
Meéxico. Primer informe, México, INI-PNUD, 2000: 185-188

221 BEn INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Estado del desarrollo econdmico y social de los pueblos indigenas de
Meéxico. Segundo informe, México, INI-PNUD: 29-106.

B En LARTIGUE, Francois y André QUESNEL (Coords.) Las dindmicas de la poblacion indigena. Cuestiones y
debates actuales en México, México, CIESAS-IRD-Miguel Angel Porraa, 2003: 333-351.

““l Habria que agregar que, en esta biisqueda sistemética de datos, el autor pudo consultar, de Felipe Ochoa y

Asociados, la Consultoria Maestra para el Programa de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec, Resumen
Ejecutivo-SCT/Gob.Oaxaca/Gob. Veracruz, México, marzo 20 de 1996.

I RODRIGUEZ, Nemesio, Istmo de Tehuantepec..., NOTA preliminar, s/p. [El subrayado es mio, C.Z.].



tema de importancia fundamental para México, los oaxaquefios y, en particular, los 12 pueblos
indigenas que habitan en la region? Intentaré aqui un breve resumen, recorriendo el texto que nos
ocupa pero recorriendo también otros escritos del mismo autor.

Se denomina Megaproyecto del Istmo de Tehuantepec a la propuesta moderna de utilizacion
del espacio mexicano mads corto entre los dos océanos, a fin de trazar una via de comunicacion que
permita vincular a las economias mds poderosas del mundo, en el contexto de la globalizacion, y, al
mismo tiempo impulsar un conjunto de “proyectos detonadores” industriales, agroindustriales,
forestales, petroquimicos, mineros, pesqueros, turisticos y de infraestructura urbana. La
modernizacién de las estructuras portuaria, ferroviaria y carretera son claves en esta empresa, con
los polos mas visibles en Veracruz (Coatzacoalcaos) y Oaxaca (Salina Cruz), y con una zona de
impacto que abarca unos treinta municipios veracruzanos y alrededor de cincuenta oaxaquefios en
donde habita un nimero importante de poblacién indigena. Imaginado por Herndn Cortés en la
primera mitad del siglo XVI —y reformulado y parcialmente desarrollado en numerosas ocasiones a
lo largo de los siglos-, la via istmica de comunicacion interocednica sigue conservando su caracter
estratégico y mostrando, al mismo tiempo, las limitaciones y contradicciones de la politica
econdmica nacional.

El redisefio de la geo-economia mundial en proceso y las proyecciones de la misma para los
proximos 25 y 50 afios marcan la légica de los megaproyectos de interconexién de las grandes
cuencas maritimas comerciales: Atlantico Norte, Pacifico, Océano Indico y Mar de la China. Los
fletes maritimos han crecido, en un afio, mas del 100% pasando de 12 ddlares a 27 dodlares la
tonelada, y en los momentos algidos del mercado petrolero llegaron a los 32 délares. Por el Canal de
Panam4, en proceso de modernizacion con una inversion de 3 mil millones de ddlares, pasaron 194
millones de toneladas en 2003; circuld el 14 % del comercio de los EEUU, seguido por los de Jap6n
y China. Esta dltima compra al mundo, en promedio anual, 400 mil millones de ddlares y se espera
atn un promedio mayor. En la regién Asia-Pacifico hay 3,279 millones de habitantes; ello y la firma
de un convenio de cooperaciéon econdmica entre China e India, a principios del 2003 -al cual se
adhirieron 10 paises de alto crecimiento de la region (Corea, Laos, Viet Nam, Camboya, Myamar,
Filipinas, Tailandia, Malasia, Indonesia y Papua Nueva Guinea, y contando con Japén como
observador preferente-, convierten a esta zona en el probable motor econémico mundial en los

proximos 15 afios.



Para la Republica mexicana, pre y post revolucionaria, el Istmo de Tehuantepec ha sido parte
de un rompecabezas geoestratégico no resuelto, siempre entretejido en sucesivas condiciones y
situaciones internacionales. Las anexiones de Chiapas (1821-1824) y el Soconusco (1842) tuvieron
el sentido de “proteger” al Istmo de injerencias externas, mientras se conjeturaba la necesidad de que
México se extendiera hasta Panama. México configuré asi su frontera sur credndose, en ese
momento, la unidad de las Provincias Unidas de Centroamérica (Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica). Unidad sobre la que operarian, luego, las compaiias bananeras y
cafetaleras; Inglaterra crearia Belice y los EEUU Panamad, fracciondndolo de Colombia. Hoy, con
diez afios de participacidén asimétrica creciente en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y como promotor del Plan Puebla Panama (PPP), México comienza a formular una penudltima
propuesta istmica, actualizando el Programa Integral de Desarrollo Econémico para el Istmo de
Tehuantepec (PIDEIT), del dltimo quinquenio del siglo pasado, popularmente conocido como
Megraproyecto del Istmo. Durante la segunda semana de julio de 2004 se constituy6é el grupo
intersecretarial para analizar la viabilidad del proyecto de infraestructura transistmica con la
participaciéon de las secretarias de Comunicaciones y Transportes (SCT), Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), Economia (SE), y Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y de la
Coordinacién General de Puertos. En los udltimos dos afios se han invertido alrededor de 1,300
millones de pesos en caminos y libramientos, y faltan aproximadamente otros 800 millones para la
autopista troncal, mientras se estudia un tren rapido de carga. Los espafioles, como avanzada de la
Unién Europea (UE), ya han invertido un millén de euros para estudios del corredor. (VARELA,

2004).

En el territorio de referencia se encuentran presentes 12 grupos indigenas diferentes con un
total estimado en 1990 de 482,860 miembros, y una reduccién (356,049) en el 2000, que representan
el 24% y 16%, respectivamente, del total de la poblacién regional. Estos 12 grupos son: zoque,
zapoteco, tzotzil, mixe, chinanteco, mixteco, mazateco, chocholteco, nahua, popoloca, chontal de
Oaxaca y huave. Los ocho primeros grupo aparecen tanto en Oaxaca como en Veracruz; huave y
contal s6lo en Oaxaca, y nahua, popoloca y chocholteco sélo en Veracruz.

Las 3 millones de hectdreas del Istmo mexicano, sujetas a reconfiguracién, no son tierras
valdias. Predomina la propiedad social de la tierra con 1,230 nudcleos agrarios, de los cuales el 95 %
son ejidos y el 5 % comunidades. Sin embargo, sélo 249 nicleos agrarios estdn en municipios que

tienen del 51 % al 100 % de poblacion indigena estimada; otros 73 nucleos estdn en el rango de 31
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a50 % y 908 con 30 % y menos. Es decir, que los mayoritariamente excluidos en el proceso
histérico de apropiacion de la tierra han sido, en el siglo XX, los pueblos indios, sobre todo en el
istmo veracruzano, ya que en el oaxaqueio los nicleos agrarios en municipios con mayoria absoluta
de poblacion indigena, casi duplican a los que se encuentra en municipios predominantemente
mestizos. Es decir que en el istmo sur es mas clara la divisién entre propiedad social indigena y
pequena propiedad mestiza. Ahora bien, en si misma, la tenencia de la tierra nos dice bien poco si no
la correlacionamos con sus condiciones y potencialidades.

La region istmica es una de las grandes dreas “tedricas” de biodiversidad nacional y su
riqueza se debe a que es un espacio de confluencia de los reinos neotropical y neértico y de las
biotas de los Golfos de México y de Tehuantepec. Este entretejido bioldgico es delicado y fragil.
Las alteraciones a este marco ambiental son evidentes, medibles y todas tienen base en “proyectos
de desarrollo” de distintos tipos. Selvas arrasadas para instalar poblacién indigena afectada por
presas (Uxpanapa); ganaderia extensiva y sobrepastoreo (Veracruz), colapso forestal en el istmo
veracruzano; deforestacion inducida de 53,000 has para construir presa y distrito de riego inservibles
(Presa Benito Juarez y Distrito de Riego No. 19); utilizacién indiscriminada de plaguicidas y
fertilizantes quimicos (Parathién, Dimocab, Gramoxone, Carmex, Lanate, Furandann, Dimethosfe,
Manzanate D-80); promocion del cultivo del café mds alld de sus limites altitudinales (serranias
popolucas, mixes, zoques y zapotecas); contaminacion de curso de agua por desechos industriales y
urbanos (el Coatzacoalcos ya es un rio muerto); derrames petroleros y quimicos (11 rupturas graves
de poliductos en Salina Cruz en los ultimos 10 afios); instalaciones industriales y agroindustriales
inadecuadas y mal ubicadas (ingenios azucareros Santo Domingo y Lépez Portillo sobre rios Los
Perros y Chicapa; 200 km2 devastados entre Minatitldn, Cosoleacaque y Coatzacoalcos); deterioro
grave del suelo y su capacidad productiva (los chontales oaxaquefios de Morro Mazatan pasaron de
producir tonelada y media de maiz a s6lo 200 kg. por hectarea en 8 afios); contaminacién de lagunas
costeras y aguas marinas (sistema lagunar huave, puertos de los dos golfos). Ademads de lo anterior,
hay tres zonas de especifica biodiversidad que se encuentran severamente amenazadas y presionadas
por intereses madereros y de colonizacion espontdnea y planificada (Chimalapas, Los Tuxtlas y
Uxpanapa). El turismo mal planificado también deja su huella, como en Huatulco, en donde se
eliminé el caracol pirpura panza y se presiona a uno de los restos importantes de selva baja
caducifolia que quedan en el pais, amén de generar un cordén de miseria con la poblacién indigena y

mestiza regional.
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A estos efectos negativos de un desarrollo econémico y productivo mal planificado hay que
agregarle los resultados de una politica cadtica de poblacion regional. Para fines de la década de los
afos sesenta habia un poco mads de 200 mil habitantes en el Istmo: el 83% de los mismos pertenecia
a un grupo étnico (originario o por migracién). Para 1990 la poblacién regional se acerca los 2
millones de habitantes, siendo indigenas el 51% en el istmo oaxaquefio y 13 % en el veracruzano. Es
decir, la poblacion indigena pasé a representar el 24 % de la poblacion global istmefia. Para el afio
2000 soélo representan el 13.68 %. Ahora bien, del total de poblacién istmeia, el 40 % vive en 15
ciudades con més de 20 mil habitantes: el 76 % en 10 ciudades veracruzanas y 24 % en 5
oaxaquefias. El resto, alrededor del millon 200 mil habitantes, se reparten en 3,022 localidades
istmefias. La poblaciéon indigena en la zona pertenece a 12 grupos étnicos distintos: zapotecos,
nahuas, mixes, popolucas, huaves, chinantecos, zoques, mixtecos, chontales de Oaxaca, mazatecos,
tzotziles y chochos. En los 81 municipios istmicos hay poblacién indigena con distinta densidad y
presencia. En 35 municipios la poblacion indigena estimada estd entre el 51 y el 100 % de sus
habitantes; en 5 entre el 31 y el 50 %, y en 40 estd presente con menos del 30 %. Entre los primeros
se encuentran 17 con alto indice de marginalidad y expulsién de poblacién. Es decir, que en los
municipios mas indigenas de la regién se concentran los rasgos mds caracteristicos que determinan
la vulnerabilidad; ademads, el 37 % de su poblacién es analfabeta, el 73 % de los mayores de 15 afios
no ha cursado la escuela primaria completa; el 42 %, el 67 % y el 84 % de sus viviendas no cuentan
con electricidad, agua entubada y drenaje, respectivamente, y el 71 % de sus habitantes se dedican a
actividades en el sector primario. Es sobre estas condiciones sociales y ambientales que se plantea la
concrecién de una “renovada” version de conexidn transistmica.

Es obvio que, asumiendo la globalizacién como un proceso consumado, el pais debe utilizar
todas las ventajas comparativas que tiene a su disposicién para participar en los grandes flujos
comerciales internacionales: es su derecho y su necesidad; pero su ejercicio es mas, mucho mas, que
la ubicacién de proyectos sobre un mapa pasando por encima, “olvidandose”, de las sociedades
regionales y sus ecosistemas. Los ausentes en la propuesta, aunque supuestamente para su beneficio,
son el ambiente y la poblacion que detenta la propiedad social de la tierra, tanto campesinos
mestizos como indigenas empobrecidos. Poblacion que, en general, comparte las condiciones de una
sociedad civil débil, poco y mal organizada, poco y mal informada, poco y mal articulada.

Para alcanzar un auténtico desarrollo integral, equitativo, es necesaria la construcciéon de una

interrelacion de ambientes y sociedades locales en términos permanentes, en donde éstas sean partes
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integrantes completas del megaproyecto, en donde lo cualitativo (ecosistemas y socioeconomias
regionales, informacién de calidad y promocion y proteccion de derechos) sea condicién inaplazable
de participacion en la creacion de mecanismos reguladores y de evaluacion, en la correcciéon de
impactos y en la toma de decisiones, conjuntamente con los planificadores e inversionistas, estatales
y/o privados.

Es en el Istmo de Tehuantepec en donde estdn dadas las condiciones para repetir los fracasos
del pasado alrededor del desarrollo regional, la marginacién campesina y la segregacién de los
pueblos indios. También en el Istmo de Tehuantepec se encuentra el potencial, no discursivo, de un
programa de desarrollo sustentable, tecnoldgicamente apropiado, ecoldgicamente orientado,
democraticamente concebido, culturalmente adecuado, a través del cual se construya una nueva
relacion entre la region y la nacion, entre lo local y lo universal, entre el Estado y los pueblos indios.
L
Volvamos nuevamente al problema de los programas de desarrollo de los pueblos indigenas, visto
ahora con los elementos que nos proporciona el texto de Nemesio Rodriguez.

El hecho de que en el subtitulo esté sefialada expresamente la necesidad del pensar el
quehacer no es aqui un recurso retérico: en las pdginas del texto es evidente el propdsito de
Rodriguez de definir un campo de reflexion, a la vez social, espacial y disciplinario, en el que se
asocian la situacion de los pueblos indigenas en las regiones interétnicas, las peculiaridades del
Estado-Nacion mexicano y las caracteristicas y tendencias de la globalizacion. No se trata de irse
elevando progresivamente desde lo local a lo global, sino de una dialéctica global-local-global que,
para afirmarse como tarea analitica, recurre tanto a la antropologia y a la sociologia, como a la
economia o a la ecologia, pero que explora también, en relaciéon a la matriz del desarrollo
econdmico, las posibilidades especificas de concretarse como proyecto del gran capital financiero.
La importancia estratégica de los recursos, la inclusion/exclusiéon de los sectores sociales, la
definicién de los proyectos (carreteros, portuarios, demograficos, mineros, etcétera), la propia
conducta de los gobernantes o la compra y expropiacion de tierras s6lo adquieren su sentido de
medidas estratégica cuando son incluidos en la perspectiva analitica de lo global-local-global.

En ese contexto, ;cudl es papel reservado a los pueblos indigenas? La respuesta no es
univoca, naturalmente. Pero cualquiera sea éste, ni su comprension ni su posible materializacion es
posible desligarlas de las grandes variables del desarrollo pautado por las politicas neoliberales, la

hegemonia de los Estados Unidos o la dura disputa por las “‘cuencas” del comercio, el intercambio o
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las comunicaciones mundiales, en un dmbito enrarecido por la ideologizacién de no pocas
respuestas sociales e institucionales al proyecto, los descuidos juridicos, las connotaciones, en fin,
en materia de soberania y territorialidad.

Es por ello que el texto de Nemesio Rodriguez estd lejos de ser una especulacion tedrica
sobre las posibilidades del desarrollo capitalista en el vasto territorio istmefio salpicado de “regiones
de refugio” nativas de las que hablaba el viejo indigenismo. El desarrollo indigena aparece asi ligado
a las propias posibilidades que brinda el territorio, pero también y sobre todo, a las estrategias
internacionales (TLCAN, Plan Puebla-Panama, ALCA) y sus grandes actores (APEC, la Unién
Europa o China) y a sus correlatos nacionales y locales.

Los “proyectos detonadores” del Programa de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec
tienen frente a si el México de la diversidad (étnica, lingiiistica, cultural, ecoldgica) y de la
desigualdad (Oaxaca es uno de los estados de la Repuiblica Mexicana con las mayores tasas de
mortalidad infantil y materna, con los mds altos indices de analfabetismo, desnutricién y
marginacién, con las mds altas proporciones de migrantes expulsados de sus asentamientos
tradicionales por la necesidad de empleo o la biisqueda de servicios). La teoria de los “polos de
desarrollo” suele ocultar la variable de la exclusion social y del deterioro ambiental.

Frente a esto —como esta explicito en otros textos de Nemesio Rodriguez, e implicito en el
andlisis prospectivo que €l hace del Istmo-, parece imprescindible que los proyectos indigenas de
desarrollo deban aprovechar oportunidades y ventajas diferenciales, pero, sobre todo, cumplir con
ciertos requisitos bdsicos: a) generacion de empleos; b) puesta en valor de los recursos; ¢) manejo
adecuado del medio ambiente, y d) crecimiento econémico.

En suma, dice Rodriguez: “Los modelos de capitalismo neoliberal han generado crisis
mundiales con efectos visibles de destruccion del medio ambiente, pobreza y desigualdad crecientes,
socavacion de la democracia y de la gobernabilidad, y recesion y depresion econdémicas.

Sin embargo, también la globalizacién estd generando condiciones para definir formas alternativas
de insercion de los grupos de productores en nuevos nichos de mercados no convencionales. La
posibilidad de acceder rdpidamente a informacién econdémica mundial, a nuevas tecnologias
apropiables, a modalidades alternativas de financiamiento y comercializacion, y a la vigilancia de
procesos con sectores solidarios, constituyen también caracteristicas que aporta el proceso

globalizador.”'t®!

'l RODRIGUEZ, Nemesio, Opciones del desarrollo indigena, 2003 (inédito).
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Introduccion General
El Istmo Revisitado o los Contextos de un Texto Aiiejo de 6 Aiios

Nemesio J. Rodriguez
Oaxaca, México, Febrero 2003
nemecior @prodigy.net.mx

La sola propuesta de convertir un instrumento de trabajo en un libro conlleva,
necesariamente, a revisiones y actualizaciones frente a las cuales las elecciones son estrechas: o
se rescribe repensando todo o se le hace una introduccién contextual y aclaratoria. La eleccion
recayo en esta segunda opcion con retoques formales en el texto original Istrmo de Tehuantepec:
de lo Regional a la Globalizacion (o apuntes para pensar un quehacer). Esos retoques se deben a
una actualizaciéon de los datos estadisticos basicos utilizados (1). Con el presente texto se
intenta dar cuenta, sucintamente y en sus lineas fundamentales, tanto de las vicisitudes
institucionales (Iéase Instituto Nacional Indigenista-INI) y de la confrontaciéon del Informe
original con la poblacién regional como de los procesos contemporaneos y desafios con los que
nos interroga el Istmo mexicano.

El texto original del Informe se construyé, a propdsito y basicamente, con material
periodistico, con el apoyo de algunos textos de corte académico. y fue una decision consciente
el hacerlo de esta manera, ya que se intentaba demostrar que circulaba mucha informacion
publica tanto sobre el planteo alrededor del Istmo como de los contextos y perspectivas en que
se desarrollaban las distintas propuestas sectoriales sobre el mismo.

Si bien la informacién estaba dispersa no sélo era necesario reunirla, sino que, también y lo
que es fundamental, habia que conectarla entre si en un simil de rompecabezas que se daba en
un espacio determinado por la propia formulaciéon del Programa de Desarrollo Integral del
Istmo de Tehuantepec, popularmente llamado Megaproyecto del Istmo. La demanda de
informacion, por parte de los lugarefios y organizaciones sociales (basicamente de
organizaciones civiles y de raiz eclesiastica) es una constante, como es también que las
instituciones piblicas la ofrezcan de manera fragmentaria. La también constante y repetida
relacion perversa entre informacion y ejercicio del poder. Para encontrar la ubicacion de cada
pieza era necesario tener la mirada mas alla de la region y visualizar las lineas directrices en
que se movian los sectores en el ambito nacional, aunque no exclusivamente en este.

También se trataba de decirle a la autoproclamada ''sociedad civil'' que no da, todavia, el salto
gramsciano para constituirse en ''sociedad politica'' que habia que hacer, siempre, una tarea
mas alla de la demanda y previa a meramente construir proyectos productivos y/o sociales; es
decir, informarse. Ademas, que los datos eran de relativamente facil acceso (prensa) y no de
dominio exclusivo de las instituciones publicas o de académicos e investigadores -a la vez que,
con esto, se pretendia tomar distancia con cualquier vision fincada en el complot y la
conspiracion malévola como determinantes en el proceso de ocupacion y expansion territorial
y la consecuente acumulacion continua del capital. Por otro lado se intentaba poner de
manifiesto que los habitantes locales, ademas de carencias, tenian en sus manos recursos
potenciales con los cuales negociar mejores condiciones de vida sin caer en las situaciones de
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clientelismo acostumbradas y/o ser dependientes de la caridad publica. Y es en esta puesta en
valor de los recursos estratégicos locales, que las instituciones publicas, en general, y el INI, en
particular, tenian y podian cumplir un papel de acompaiiamiento ejemplar y esencial para el
desarrollo de los pueblos asentados en la region, especialmente para los pueblos indios.

Con estos entendidos de base Carlos Zolla y Miguel Angel Rubio, respectivamente director y
subdirector del Area de Investigacion y Promocion Cultural, proponen a la Direccion General
del INI, ejercida por D. Carlos Tello, que se comience un proceso de transferencia de los
contenidos del Informe al personal de los Centros Coordinadores Indigenistas (CCI) de
Oaxaca y Veracruz. La respuesta es clara y afirmativa, pero que se limitara a Qaxaca, ya que
por el momento no habia condiciones para involucrar a la Delegacion del INI en Veracruz, por
las posiciones estrechas y poca vision estratégica del Delegado en ese estado. Durante seis
meses se realizan 15 reuniones con personal de direccion y técnico de cada CCI de la zona:
Laollaga, Guichicovi, Ecatepec, Huamelula y San Mateo del Mar. Primer choque. El personal
de los CCI tom¢ las tareas de transferencia de informacion sobre el Megaproyecto del Istmo
como una instruccion burocratica mas, sin incluir lo aprendido en su programacion de
acciones formales cotidianas. Era personal que no se interesaba en la perspectiva de la region,
cumplia formalmente con lo que se le instruia, no leia ni se informaba, habia pasado de
atender personas a revisar expedientes y papeles, a causa de la implementacion inadecuada de
los Fondos Regionales para los Pueblos Indigenas. Junto con el Area de Organizacion y
Capacitacion de la Delegacion del INI en Oaxaca, a cargo de Marco Antonio Ferman, se
planteé que ''fueron seis meses perdidos''; el personal de los CC pese a lo que se podria
suponer, no era el primer interlocutor necesario para lo planteado.

Paralelamente, en el mismo tiempo, se hicieron tres reuniones de presentacion de los
materiales reunidos a los miembros de los Consejos de Direccion de tres Fondos Regionales
(Laollaga, San Mateo del Mar y Huamelula) con resultados diametralmente opuestos a los
arrojados en la experiencia institucional interna. Concluiamos, en ese entonces, que las
organizaciones de productores indigenas se interesaban en el tema, ya que su propuesta
afectaba la perspectiva de su futuro y reorientaba, obligadamente, sus proyectos productivos.
Debido a esto se redisena la estrategia de transferencia de informacion, en el sentido de crear
utilizadores de la misma entre las organizaciones de productores indigenas concurrentes a los
Fondos Regionales, en tanto interlocutores privilegiados del INI, con el objeto de que las
mismas se convirtieran en dinamizadoras al presionar y demandantes al exigir mas
informacion, asesoria y acompaiamiento al personal de campo del INI.

Mientras tanto se da un cambio en la administracion del INI, con el nombramiento como
Director general de Melba Pria, con lo cual la propuesta de transferencia se integra, para
protegerla, al convenio entre el INI y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en el proyecto '"Estado del Desarrollo Econémico y Social de los Pueblos Indigenas de
México'" (2). Bajo esta nueva cobertura de resguardo se realizan 12 reuniones de trabajo con
los Consejos Directivos de los Fondos Regionales de Guichicovi, Lombardo, Laollaga,
Ecatepec, Huamelula y San Mateo del Mar y seis mas con las Asambleas Generales de
organizaciones concurrentes a dichos Fondos. El efecto esperado se cumplié.

Las demandas de informacion y capacitacion especifica a los CCI no se hicieron esperar y
obligaron al personal de campo del INI a programar reuniones con presidentes municipales,
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comisariados ejidales y comunales y organizaciones de productores de la region. Pero, lo mas
importante, ademas de las reuniones de difusion e informacion, fue la demanda a los CCI por
parte de los Fondos Regionales, sobre la formacion de jovenes promotores que sirvieran para
difundir y recabar informacion sobre los procesos locales y regionales que comenzaba a
ocurrir, ligados a la renovada propuesta externa de ''desarrollo del Istmo'. Esto ultimo
permitio realizar cinco cursos, de una semana cada uno, a través de los cuales se formaron 64
jovenes, alfabetos y bilingiies, chontales de Oaxaca, zapotecos del Istmo, mixes, zoques y
huaves elegidos por las propias organizaciones de productores o por sus comunidades de
origen.

Lamentablemente, de ahi en adelante, la falta de una politica clara de desarrollo de los pueblos
indios por parte del INI a nivel central y, por ende, de su delegacion en Qaxaca y las
limitaciones conceptuales institucionales para combatir el paternalismo burocritico y la
insistencia en la continuacion de proyectos '"jornaleros' de reproduccion de la pobreza que no
generan empleos nuevos se tradujo en una ambigiiedad de decisiones y acciones diluyendo y
opacando logros relativos (3).

Durante 2002, una parte sustancial de esta experiencia se logra recuperar por decision del
Delegado estatal del INI en Oaxaca, Armando Guzman Alcantara, a través del proyecto
Planeacion Territorialmente Diferenciada y de la obtencion, por primera vez, de un
Diagnéstico de la Poblacién Indigena de Oaxaca y de Diagnésticos Especificos de las Areas de
Influencia de los 20 CClI y de las cuatro estaciones de radio del INI en el estado, con referentes
sustanciales a los procesos vigentes de grandes proyectos de desarrollo que impactan a las
distintas regiones indigenas y a las potencialidades de los pueblos indios en relacion a los
mismos.

Los vaivenes anteriores (sucinta y, si se quiere, maniquea) no tienen que ver exclusivamente
con el INI en su ocaso; asi ha sido la intervencion estatal, las manifestaciones de la politica
publica y las inversiones privadas en la region: no han sido claras y sostenidas a lo largo de los
afios y sus ciclos responden a falta de una politica de desarrollo regional autocentrada e
incluyente, a las determinaciones de intereses extrarregionales e internacionales en general
excluyentes.

El Informe se basé antes y se sostiene ahora en el principio de gue ningin hecho humano
ocurre solo, sino que se conecta con otros sucesos y que estos no se dan en espacios vacios, los
que, a su vez, se interpenetran con otros en dimensiones sucesivas diacronica y
sincrénicamente; es decir, como los ""rulos' de la Teoria del Caos. En cierto sentido es el simil
del intento de abarcar, contemplando en una sola mirada cualquiera de las litografias
moebianas de Escher.

En otro sentido, mas cercano y aproximativo, es ubicar un espacio significante, es decir
socialmente construido como parte integrante de los procesos entendibles a partir del concepto
braudeliano de los 'ciclos sistémicos de acumulacion'', con las consecuentes reasignaciones de
valores espaciales desde el poder y de las condiciones de subalternidad histérica (4). Asi es
como surgen preguntas de apariencias sencillas y cargadas de contenidos e implicaciones
como: /cuales son los limites del Istmo mexicano? Y sus fronteras son tan grandes o pequenas
como el tamaifio del problema que intentamos entender o que tengamos la capacidad de
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formular. Es decir que el Istmo nos confronta con un dilema de escalas y las conexiones entre
las mismas. También nos permite afirmar que todavia no hay una masa critica de
conocimientos suficientes sobre la region, lo cual nos pone en una condiciéon presente de tanta
oscuridad sobre su pasado como sobre su futuro; los escasos datos y las grandes lagunas sélo
permiten deshilvanar un presente casi ciego.

En términos marxianos de L. Goldmann: "El problema de la historia es la historia del
problema' (5). En el conocimiento alrededor de la época prehispanica, ademas de las
diferencias de intensidad entre las dos vertientes (Golfo y Pacifico), nos encontramos que no
hay hasta hoy una arqueologia istmeina (6). Mientras que hay un registro continuo alrededor
de la conformacion colonial del sotavento veracruzano, no podemos decir lo mismo para el
Istmo oaxaqueiio (7).

El siglo XIX se hace presente de manera equilibrada en ambos extremos faltando, hasta la
fecha, una obra global (8). Para las dos subregiones aparecen importantes textos con las
grandes lineas de sus respectivas transformaciones durante el siglo XX (9). Es decir, que se
avanza en procesos de conocimiento regional y se esperan algunos resultados significativos a
mediano plazo (10); ademas de que se publiquen bibliografias extensas y que se construyan
bases de datos manejables y un Centro de Documentacion del Istmo (11). Resumiendo, hacer,
juntar y poner en disponibilidad de uso la masa critica necesaria para poder repensar
paradigmaticamente el Istmo Mexicano.

El Istmo mexicano es un tema recurrente en las preocupaciones nacionales y, con mucha
justeza, se hace destinatario de la frase: '"Esa realidad que se hace presente no se percibe como
un desafio que hay que enfrentar, sino como un obstaculo que hay que domesticar
imprimiendo atin mayor fuerza en la aplicacion reincidente del modelo' (12). A lo largo de los
dltimos 200 afios podemos documentar estudios técnicos y sociales, acciones parpadeantes y
dubitativas, entradas intermitentes y salidas consecuentes de la inversion. Es como el corte
transversal en un tronco de un arbol centenario, en el cual podemos seguir por la lectura de
sus anillos las sequias y la abundancia y datar las diferencias de nutrientes y sus vicisitudes.

La posicion geoestratégica del Istmo no es ninguna novedad y desde loS primeros afios de la
secesion del Imperio espaiol y conformacion del territorio nacional es una vision presente y
vigente. Las anexiones de Chiapas (1821- 1824) y el Soconusco (1842) tuvieron el sentido de
"proteger' al Istmo de injerencias externas, a la vez que el Imperio mexicano se formulaba la
necesidad de extenderse hasta Panama. México configuré ahi su frontera sur y se creo en ese
momento la unidad expresada en las Provincias Unidas de Centro América (Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica) (13).

Los intereses internacionales serian determinantes en los escenarios nacionales sobre el Istmo
de ahi en mas: el desmembramiento del Imperio espaiiol; la Corona inglesa y el Imperio
francés iban tras sus restos enfrentados entre si; y, los nacientes Estados Unidos de América
(EUA) comenzaban el proceso mesianico de expansion territorial sobre lo que se dejara.
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Hoy, con una reactualizada guerra en marcha (Irak) y otra en proceso (Afganistin) y unas
tercera y cuarta en el horizonte (Corea del Norte e Iran) se da una recomposicion estratégica
mundial alrededor del intento de control imperial del petréleo por parte de la hiperpotencia
militar de los EUA que se acentia a partir de los atentados terroristas del 11 de septiembre del
2001 en Nueva York y el Pentagono.

En el ambito econéomico el euro surge como moneda de intercambio mundial en paridad con el
délar. Las diferencias y guerras comerciales entre la Union Europea (UE) y los EUA se hacen
cada vez mas explicitas y publicas: agricultura libre de o con transgénicos; ganaderia con o sin
hormonas; embutidos con o sin conservadores; industria del acero con o sin subsidio; petréleo
iraqui que pretende EUA donde hay fuertes inversiones francesas, alemanas y rusas; firma o
rechazo del Acuerdo de Kyoto; inclusion o exclusion en el Tribunal Penal Internacional;
relaciones internacionales multilaterales negociadas o unilateralismo e imposicion; uso
indiscriminado de la fuerza o control acordado de la situacion internacional; en fin: o caos o
desarrollo (14). Paralelamente, los acuerdos comerciales recientes de China con paises del
sudeste asiatico generan las condiciones para un mercado de 2000 millones de personas en los
proximos 10 aiios, posicionando al Océano Indico como la tercera cuenca maritima del
planeta. Los cambios tecnologicos en el transporte y su eficacia en la parte norte del continente
americano cambian el valor geoestratégico del Istmo como via de comunicacion interoceanica.
Ademas, con el ascenso de un nuevo grupo de poder en México se plantea, de manera
deshilvanada, el sistema de ideas Plan Puebla Panama (PPP); que es sélo eso: un sistema
deshilvanado de ideas que incluiria la region del Istmo mexicano.

Sin embargo, mientras México asume una postura cada vez mas ambigua sobre el PPP, los
paises centroamericanos avanzan en una articulacion regional compleja, utilizando y
profundizando para si el esquema del PPP (15). En cierto sentido se podria decir que el PPP es
el Megaproyecto del Istmo ampliado y ameritaria una reflexion publica amplia, serena y
equilibrada distinta a las posturas ideoldogicas hasta ahora expresadas y que hacen evidente
para defensores y detractores, no tienen expresiones concretas sobre un desarrollo real e
incluyente de la region (16).

El desarrollo es una relacion entre ética y politica. Si la ética es una teoria de la justicia y la
politica una teoria del buen gobierno de las sociedades, el desarrollo implica la construccion de
codigos compartidos y comunes para que lo colectivo sea viable. Si aceptamos lo anterior,
necesariamente tenemos que aceptar que las democracias formales, dentro de ellas la
mexicana, se constituyen mediante Estados nacionales que gestionan la diversidad cultural
antidemocraticamente, negando el pluralismo e institucionalizando la exclusion y
construyendo, asi, un modelo de comunidad politica monocultural juridicamente sustentada
en su propio cédigo. Es decir, no hay un cédigo intercultural ni instituciones interculturales y,
por lo tanto, no hay planificacion intercultural. Si bien este es uno de los grandes problemas
internacionales y nacionales, también es una de las trabas fundamentales para el desarrollo
del Istmo; es decir que la discusion esencial no es presupuestal, administrativa o juridica: es
un acuerdo politico. Acuerdo politico intercultural y nacional-regional, que tiene como normas
de gestion los siguientes principios rectores: 1. cada persona debe tener un derecho igual al
mas amplio sistema total de libertades basicas iguales, para que sea compatible con un sistema
semejante de libertades para todos; y 2. las igualdades econémicas y sociales deben ser
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distribuidas de manera tal que redunden en los mayores beneficios posibles para los menos
beneficiados (17).

Evidentemente estamos muy lejos de lograr lo anterior, recién comenzarnos a pensarlo, falta
mucho para pasar de las formulaciones en el papel a la construccion de una Politica Piblica de
Desarrollo Intercultural (18). A falta de esta, algunos grupos de productores indigenas
istmefios, por iniciativa propia y con apoyos externos, logran profundizar procesos
significativos. Son los casos, entre otros, de la Union de Comunidades Indigenas de la Region
Istmo (UCIRI) que, ademas de la exitosa produccion y comercializacion por exportacion de su
café organico, instala su propia maquiladora textil (19); la Cooperativa Pesquera " Jaltepec de
la Mar SRL" que construye su encierro de engorda de camarén como alternativa coherente a
las destructivas granjas industriales camaronicolas que se pretenden instalar en el sistema
lagunario huave (20); el Consejo Indigena Regional del Istmo (COIRI) avanza en su proceso
de reconversion genética ganadera y en la formulacion de un proyecto agroindustrial
(frigorifico); ejidatarios zapotecos afianzan sus relaciones con empresarios (Deproe, SA) en
términos de sociedad para la generacion de energia eoloeléctrica (21).

A la par, los presidentes municipales del Istmo realizan reuniones con el objeto de revisar sus
posibilidades conjuntas de desarrollo regional sin llegar a pasar la etapa de la queja y el
pedimento; mientras las camaras de comercio e industriales locales se juntan para discutir
oportunidades y dificultades de sus inversiones regionales sin atreverse a dar pasos
sustanciales que los acerquen a los propietarios legales de las tierras (ejidos y comunidades) y
poseedores de los recursos basicos naturales para establecer sociedades innovadoras que
permitan la generacion de empleos nuevos y redistribucion de riqueza. Por otro lado el Grupo
Acerero del Norte (GAN) formula la construcciéon de una planta siderdrgica (Salinas del
Marqués), pero sin enfrentar imaginativamente los problemas sociales que la mineria metalica
en zonas indigenas de extraccion plantea (municipios con chatinos y zapotecos).

Las rutas rapidas de conexion entre Valles Centrales-Huatulco-Salina Cruz y la de Tapachula-
Arriaga-Salina Cruz estin en proceso asi como la equiparacion de los puertos de
Coatzacoalcos y Salina Cruz. En fin, la zona se mueve en lo social, en infraestructura y en lo
productivo, independientemente de planes y proyectos formulados centralmente.

En la era de los Tratados Comerciales y Bloques Econémicos, bajo los dictamenes de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en la imposicion de reglas inicas mundiales a los
Estados y el nuevo papel que juegan las regiones en el contexto internacional alrededor del
Istmo mexicano hay una pregunta de siempre que se repite: ;los distintos actores estan
politicamente maduros para establecer relaciones que permitan un desarrollo equitativo
regional, dandole lugar a los mas desfavorecidos, en este caso, los pueblos indios y campesinos
empobrecidos?; o como se ha repetido tantas veces ¢los pueblos indios y los campesinos pobres
aportaran mano de obra no calificada, territorios y recursos naturales y se quedaran con la
miseria y el deterioro y abandonaran a sus hijos en las calles?
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NOTAS:

1. Los Cuadros de los Anexos Estadisticos originales se hicieron con informacion de INEGI 1990,
Conteo INEGI 1995 y CONAPO 1997. Los mismos pueden consultarse en la Biblioteca '"Juan Rulfo"
del INI en México D.F. o en la Biblioteca ''Carlos Inchaustegui'' de la Delegacion del INI en Oaxaca, o
en la pagina web de La Neta sobre Oaxaca. Esta informacion estadistica se puso, también, en graficas
con forma de mapas de la zona del Istmo Mexicano.

2. "Estado del Desarrollo Econémico y Social de los Pueblos Indigenas de México'', Primer Informe,
Tomo 1y 2, INI / PNUD, México, 2000. El segundo Informe esta en prensa y se espera que salga al
publico en el transcurso de 2003.

3. Un peniltimo intento de convencer a responsables de la politica pablica sobre el desarrollo de los
pueblos indios del pais en la necesidad de impulsar programas y proyectos que dieran valor a los
recursos regionales generando empleos nuevos, utilizando ubicaciones geoestratégicas y ventajas
comparativas en beneficio de los pueblos locales se realizé, en enero del 2001, en las oficinas de la
Direccion General del INI con la presencia del director del Area de Operacion y Desarrollo (Luis Vega)
y de la titular de la ORDPI (Oficina de Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas) de
la Presidencia de la Republica (Xochitl Galvez). Esta de mas decir que la presentacion no tuvo ningin
resultado y, por lo tanto, no hubo propuestas institucionales coherentes y consecuentes; ni en ese
entonces ni en la actual administraciéon, mas ocupada en quedar bien por no tomar decisiones y en la
promocion personal a partir de ocupar un cargo publico de mediana relevancia. En cuanto a los
Fondos Regionales (FR), instrumento de desarrollo para pueblos indigenas que operé a partir de 1988
el INI, se ha llegado a una situacion de deformacion de los objetivos del mismo de tal magnitud que
distorsiona su vision. FR financia alrededor de 27000 proyectos en todo el pais, con 461 técnicos de
modulos de apoyo. Es decir que, en promedio, cada técnico tiene a su cargo, aproximadamente 58
proyectos; lo que puede atender una vez cada tres meses al afio (pensando en 240 dias laborables al
ano). Es decir que no hay asesoramiento técnico real 10 que lleva al fracaso de los proyectos; pero si las
organizaciones concurrentes no reintegran los montos acreditados por los FR, se convierten en
deudoras y no elegibles. Se puede argumentar que también tienen que asesorar los técnicos de los CCI
del INI, pero estos por la burocratizacion administrativa del propio INI y de los FR, tienen que atender
papeles desde hace 15 afios, han dejado de actualizarse profesionalmente, y sobre ellos se descarga la
estructura de contraloria que revisa las situaciones en términos de normas y papeles que respalden lo
actuado y no en el funcionamiento real en campo. Y se llega a casos extremos como es el que se da en el
Fondo Regional de Ecatepec (region Istmo) donde la Asociacion Civil del Fondo Regional demanda
judicialmente a una organizacion comunal de productores de Asunciéon Tlacolulita, por deudas
injustificadas y que obliga a que éstos se amparen frente a una resolucion judicial anterior por lo
arbitrario de la demanda y de la resolucion, logrando el amparo -6 de febrero del 2003- (Toca Civil
413/2002), cuya documentacion se encuentra en la Primera Sala Civil del H. Tribunal Superior de
Justicia del Poder Judicial del estado de Oaxaca. ;Se tiene idea de lo que significa, en tiempo y dinero,
presentarse al Ministerio Pablico de Yautepec a lo largo de un aio, viniendo de otra comunidad
perdida en la sierra, en funciéon de una demanda que resulté arbitraria? Los borradores de Proyecto
para la Reglas de Operacion 2003 de FR en vez de mejorar las condiciones de operacion y fiscalizacion
de los FR, acentdan sus distorsiones y, si se sostienen tal cual, generaran serios problemas sociales,
politicos y legales al interior de los propios FR y de las organizaciones con el personal de campo del INI
ya lo que menos atendera sera al desarrollo de los pueblos indios del pais.

4. Braudel, Ferdinand. "The Perspective of the World", Harper and Row, New York, 1995, pag. 246.
Hasta donde se sabe no hay estudios en el Istmo que partan de la vision de la corriente historiografica
de la subalternidad; corriente que, p.e. en la India, ha dado resultados renovadores para la
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comprension regional (ver Saurabh Dube, coordinador. '"Pasados Poscoloniales', El Colegio de
Meéxico, México, 1999).

5. Goldmann, Lucien. '"'Marxisme et Sciences Humaines'', NRF / Gallimard, Paris, 1970.

6. Si para la costa del Golfo comienzan a aparecer trabajos arqueolégicos de sintesis e integracion (p.e.
ver Lorenzo Ochoa, '"Frente al Espejo de la Memoria', CONACULTA, México, 1999), para la zona del
Pacifico en el Istmo falta mucho por hacer (p.e. ver Winter, Marcus. ''La Dinamica Etnica en Oaxaca
Prehispanica', en Etnicidad y Pluralismo Cultural. La dindmica étnica en Oaxaca. A.M. Barabas y MLA.
Bartolomé (coords.) INAH, México, 1986) y trabajos recientes abren amplios campos a la reflexion
como los realizados entre 2000 y 2002 por Peter Kroefges en la zona chontal baja (San Pedro
Huamelula y Santiago Astata).

7. p.e. ver Delgado Calderéon, Alfredo. ''"La Conformacion de Regiones en el Sotavento Veracruzano:
una aproximacion historica'', en El Sotavento Veracruzano. Procesos Sociales y Dindmicas Territoriales.
Eric Léonard y Emilia Velasquez (coords), CIESAS/IRD, México, 2000. Para el lado oaxaqueiio, para
esa época, comienzan a aparecer tesis importantes como la de Nimcy Arellanes Cansino ''Dominicos:
Conflictos por tierras en el Istmo de Tehuantepec', Colegio de Historia, Facultad de Filosofia y Letras,
UNAM, México, 1998.

8. En referencia al siglo XIX, para el lado oaxaqueiio destacan las investigaciones de la Dra. Leticia
Reina Aoyama, mientras que para la zona veracruzana Cerutti (1990), Prévot-Shapira (1994). A la vez
que aparecen reediciones accesibles de viajeros como es el caso, entre otros, de '"Viaje a México' de
Mathieu de Fossey, (Prologo de José Ortiz Monasterio), CONACULTA, México, 1994; con lo cual se
amplian panoramas e implicaciones de la region en la época.

9. Como marco global del siglo XX estan: '"Economia y Sociedad: El Istmo de Tehuantepec. 1907 -
1986", Leticia Reina Aoyama (Coord), Nueva Imagen, México, 1994 y “El Sotavento Veracruzano.
Procesos Sociales y Dinamicas Territoriales'', Eric Léonard y Emilia Velasquez (Coords.),
CIESAS/IRD, México, 2000. En términos de la relacion entre medio ambiente y desarrollo se tienen los
volimenes publicados sobre la serie de estudios del CECODES, A.C. sobre el Istmo veracruzano de los
aios ochentas y '""Riqueza y Pobreza en la Costa de Chiapas y Oaxaca'', Alejandro Toledo (Coord)
Centro de Ecologia y Desarrollo, AC, México, 1994. Y en términos de limites y potencialidades del
desarrollo sostenible en el conjunto del Istmo se tiene ''Geopolitica y Desarrollo en el Istmo de
Tehuantepec'', Alejandro Toledo, Centro de Ecologia y Desarrollo, AC, México,1995.

10. Se esperan resultados importantes del Proyecto de Investigacion El Istmo Mexicano de CIESAS-
CONACYT; resultados que sean equivalentes en calidad y cantidad a los logrados en el Proyecto
Huasteca, también de CIESAS-CONACYT. Paralelamente hay propuestas de investigaciones
novedosas, como la que plantea Aurelia Michel (Universidad de Paris VII) alrededor de tenencia de la
tierra, base econémica de la comunidad zapoteca y ciudades intermedias indias (Juchitan, Ixtepec y
Tehuantepec), con lo cual se podrian establecer analisis comparativos (que tanta falta hacen) con los
trabajos, también novedosos, de Aracely Burguete Cal y Mayor (CIESAS Sureste) sobre
empoderamiento indigena en San Cristébal de Las Casas (Chiapas). Araceli Burguete Cal y Mayor
"Empoderamiento Indigena. Tendencias Autonémicas en la Region Altos de Chiapas' en '"México:
Experiencias de Autonomia Indigena', A. Burguete (Coordinadora), Documento IWGIA No. 28,
Copenhague, Dinamarca, 1999. En cuanto a la relacion entre migracion e indianizacion de areas
urbanas y conurbadas comienzan resultados y datos basicos sistematizados, algunos de ellos referidos
al Istmo oaxaqueiio y veracruzano (ver Alberto Valencia Rojas ''La Migracion Indigena a las
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Ciudades", INI/PNUD, México, 2000) y hay que tener en cuenta la desruralizacion de la poblacion
indigena nacional ya que, de ella, el 40% viven ya en centros urbanos, segin el Censo 2000 de INEGI.

11. Desde fines de los aios cincuentas esta agotada la excelente bibliografia de Rafael Carrasco Puente,
publicada por la Secretaria de Relaciones Exteriores en 1948 (Rafael Carrasco Puente 'Bibliografia
del Istmo de Tehuantepec', Prologo de Alfonso Francisco Ramirez, SRE, México, 1948). En el aifio
2000 y en el contexto del Proyecto Istmo del Convenio INI/PNUD Carlos Zolla (todavia director del
Area de Investigacion y Promocion Cultural del INI) y Carolina Diaz Garduiio (directora del
Departamento de Asuntos Internacionales del INI) promueven en la SRE la reimpresiéon en coedicion
de la Bibliografia de Carrasco; la SRE cede al INI los derechos de edicion en 2001, impresion que a la
fecha no se ha realizado, pese a su importancia. Dentro del mismo Proyecto Istmo del Convenio
INI/PNUD, Nemesio J. Rodriguez compila una Bibliografia Complementaria del Istmo, la cual cubre
parte de 1948 al 2000 y que, tampoco, se ha publicado. En esta Bibliografia Complementaria, sacando
a los corresponsales de periédicos, un poeta, ensayista, abogado e historiador aparece como el escritor
istmefio mas constante a lo largo de los iltimos 30 afios, nos referimos a Victor de la Cruz; todos los
demas tenemos incursiones istmefias momentaneas, coyunturales y esporadicas hasta ahora. Dentro del
Proyecto de Investigacion del Istmo Mexicano, CIESAS-CONACYT, se contempla la creaciéon de un
Centro de Documentacion del Istmo, cuya base financiera la otorgaba el INI. Los cambios y
ambigiiedades politicas y administrativas bajo excusas de falta de presupuesto del INI no han
permitido concretizar este Centro todavia.

12. Max-Neef, Manfred, ef al. '"Desarrollo a Escala Humana", Fundacion Dag Hammarskjold,
Uppsala, Suecia, 1986, pag. 18.

13. Un atinado y documentado recordatorio de esto nos lo hace Mario R. Vazquez ''Intereses
Mexicanos en Centroamérica: la 'campaiia chiapaneca' y el canal de Tehuantepec, 1921-1824", en Las
Fronteras del Istmo. Fronteras y Sociedades entre el Sur de México y América Central, Philippe Bovin
(Coord), CIESAS/CEMCA, México 1997. Desde ese entonces Chiapas es un punto "irrenunciable' de
interés nacional y en €l jugé un papel clave el secretario de Estado y Relaciones Exteriores, Lucas
Alaman. En 1822, Tadeo Ortiz de Ayala formula la constitucion del Istmo como distrito especial para
la colonizacion '"desmembrando una parte de las provincias de Oaxaca y Chiapas, hasta los puertos de
Tehuantepec, Guatulco y Tonala", para luego realizar las obras de infraestructura de un canal.
También ver Monica Toussaint ''Justo Rufino Barrios, la Uniéon Centroamericana y el Conflicto de
Limites México-Guatemala' en ''Las Fronteras del Istmo..." op. cit.

14. Pese a los esfuerzos de maquillaje de que todo esta bien y que se tienen los mismos intereses en las
relaciones interatlanticas, como lo intenta mostrar Philip H. Gordon en '""Un Puente sobre la Brecha
Atlantica", Foreign Affairs, vol. 82, No.1, 2003.

15. El 15 de junio de 2001, en San Salvador, se lanza oficialmente el Plan Puebla Panama (PPP) con la
firma de los presidentes de México, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Panama y el Primer Ministro de Belice. ''L' Amérique central s'arrime au Mexique: un pas vers la
ZLEA ", latinreporters.com, San Salvador, 16 de junio, 2001.

(Nota del Autor: ZLEA son las siglas del ALCA en francés). Mientras México cred, primero, una
oficina para el PPP que, después, la centralizé en la SRE que, luego, plante6 desligarse del PPP por
falta de presupuesto para el mismo (diciembre 2002); los paises centroamericanos crean la Secretaria
de Integracion Economica Centroamericana (SIECA), realizan reuniones de alto nivel y reuniones
especializadas tematicas de articulacion aduanal, energética, infraestructura de comunicaciones y
transporte, etc. en estrecha relacion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El SIECA edita
un Boletin Informativo que, para octubre del 2002, ya iba en el nimero 170 que también lo pone a
disposicion piublica a través de su pagina web.
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16. Las mismas posturas que se expresaron alrededor del Megaproyecto del Istmo se repiten sobre el
PPP, tanto de sus defensores como de sus detractores. ;Quizas es la hora de pensar y proponer otros
escenarios? Una ,coleccion interesante de las posturas ideolégicas contra el PPP la podemos ven en
"Ante el Plan Puebla Panama Mesoamérica Resiste'', Grupo de Trabajo Colectivo del
Istmo/UCIZONI, Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, 2002. Hay una convocatoria preliminar para realizar
el I Encuentro Internacional sobre Desarrollo e Integracion Regional en el Sur de México y
Centroamérica (25 al 27 de junio de 2003) convocado por CESMECA-UNICACH-CIESAS-ECOSUR,
con el intento de, segiin la convocatoria, "'abrir un espacio plural, académico y reflexivo''.

17. John Rawls ''Sobre las Libertades', Introduccion de Victoria Camps, PAIDOS-ICE-UAB,
Barcelona, 1990.

18. Rodriguez, Nemesio J. ''Politicas Publicas e Instituciones Interculturales: Problemas y
Perspectivas'', ponencia Reunion Nacional de Redes del INI, Pachuca, Hgo., junio 2002.

19. Guillermo Gil Castro, gerente administrativo de la empresa textil, en "XHIINA GUIDXI,
desarrollo con sentido ecoldgico' en El Solar, Tercera Epoca No.1, Juchitan, Oax., enero 2000, pag. 20.

20. Desde hace 20 aios la Cooperativa Pesquera Huave Jaltepec de la Mar tenia un encierro ristico o
"tapo' que habia que renovar, por lo precario, afio con afo; desde 1995 los cooperativistas comienzan
las gestiones para realizar una obra de infraestructura permanente. En el 2000 logran la aprobacion de
su proyecto en COPLADE con la participacién de la propia Cooperativa, el gobierno del estado de
Oaxaca y el INI. El 6 de febrero de 2001 se realiza la Licitacion Pablica Concurso Lir-Jalmar-01-2001
para la Construccion de Barrera de Proteccion Hidraulica-Tajadera- en San Francisco del Mar Pueblo
Viejo. Se presentan al Concurso CIMOSE, Clementina del C. Tejada Mendez y Grupo Corporativo
Gurrion, el 8 de febrero del 2001, ganando los tltimos la construccion de la obra con el compromiso de
entrega en funcionamiento para el 30 de abril de 2001, segiin el contrato de obra del 13 de febrero de
2001 con la Cooperativa Pesquera Jaltepec de la Mar, SRL. El 20 de abril se firma una minuta de
trabajo en la cual se establecen los atrasos en la obra y los acuerdos para su pronta ejecucion, una
supervision externa a la obra y en la minuta firman la constructora, la cooperativa, la Direccion de
Fomento y Desarrollo Pesquero (Salina Cruz) y la Delegacion del INI. En febrero de 2002 se produce
una falla estructural del andén que se notifica por escrito a la constructora, la cual se compromete a
reparar daiios. El informe del 15 de abril de 2001 establece que no hubo reparacion y se detectan
grietas. El 22 de junio de 2001 se firma un nuevo convenio de reparacion de daiios entre la
constructora y la Cooperativa, con la testificacion del agente de policia de San Francisco del Mar
Pueblo Viejo, el Fondo para el Desarrollo Pesquero Zona Huave, el INI y la Direccion de Fomento y
Desarrollo Pesquero (Salina Cruz). De ahi en adelante no hay respuesta formal de la constructora ni se
reparan los dafios e inconsistencias de la obra ya pagada. ;Hasta cuando las obras de infraestructura
productiva en las zonas indigenas seran de segunda categoria y/o inconclusas?

21. Este proyecto lo impulsé ENTEC hasta 1996, haciendo el disefio de la relacion social contractual y
los estudios sociales Monitoreo y Desarrollo, AC. Los herederos de esa experiencia es Deproe y los
ejidos de La Mata, La Venta y La Ventosa que ahora continian.
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Introduccion

A lo largo del tiempo, de manera recurrente, el Istmo de Tehuantepec ocupa espacios
polémicos y acicatea las imaginaciones como para trazar sobre él grandes planes y proyectos.
Creaciones, cada vez actualizadas, del mitico El Dorado. A fines del siglo XX nos encontramos,
otra vez, ante la puerta de una renovada polémica impulsada por el proyecto que, ‘“ahora si”,
conectara la region istmeiia con la globalizacion mundial en curso a través de la
implementacion del ‘“Programa Integral de Desarrollo Econémico para el Istmo de
Tehuantepec (Oaxaca-Veracruz)” y accedera al “desarrollo”.

El presente escrito, entre el informe y el ensayo, tiene la intencion de sélo bosquejar
contextos, situaciones y propuestas que provoquen y convoquen a reflexiones, investigaciones y
conocimientos, mejores y mas acabados, sobre el ambiente regional y sus pobladores indigenas
y mestizos para encontrar consenso en los caminos menos riesgosos de la relacion local con la
global.

El lector cuidadoso notara que la utilizacion de bibliografia tematica es minima, pese a
que la misma es abundante y localizable; también se dara cuenta que la mayoria de la
informacion esgrimida proviene de periodicos, es decir cotidianamente publica y esto por una
eleccion consciente. Por casualidad, se conoce el Resumen Ejecutivo ‘“Consultoria Maestra
para el Programa de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec”, realizado por Felipe
Ochoa y Asociados, fechado el 20 de marzo de 1996, financiado por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) y los gobiernos de los estados de Oaxaca y Veracruz.

Este Resumen Ejecutivo de 62 paginas contiene, ademas del texto, ocho mapas, dos
croquis portuarios, trece cuadros, once graficas y tres diagramas, también una relaciéon de
dependencias y funcionarios y ejecutivos entrevistados en la zona de estudio. Igualmente, se
conoce la presentacion al Gabinete Social del ‘“Programa de Desarrollo Integral del Istmo de
Tehuantepec”, resumen fechado el 22 de abril de 1996 con 20 paginas que contienen, ademas
del texto, un mapa, cuatro graficas y dos diagramas.

En tanto la unica informacion oficial disponible, aparecia insuficiente para responder
al camulo de preguntas que saltaban al escenario, con la sola lectura de estos textos, referentes
a impactos ambientales y sociales con la puesta en marcha de este mega-programa y con qué
contextos se relacionaba. Era necesario reconstruir un sistema de pensamiento, al cual no se
tenia acceso directo, en este punto concreto. Se procedi, entonces, a la identificacion de
proyectos propuestos y a su ubicacion geografica especifica. Con esto se intenté dar con los
contextos nacionales en que se desenvolvieron, en el dltimo ano, los distintos sectores
detectados como ferrocarriles, puertos, autopistas, turismo, plantaciones, petroquimica,
mineria no metalica, entre otros.

Un camino paralelo fue el dar el contexto del medio internacional de la politica
econémica nacional y sus principales tendencias. Por otro lado, se identificé la poblacion
indigena en la region, sus organizaciones y los proyectos financiados a través de los Fondos
Regionales en los ultimos seis afios. Se hace la aclaracion que, para cada grupo étnico, sélo se
manejé su ubicacion geografica y datos de poblacion en la region, ya que hay abundantes
informaciones sobre los mismos. Con este esqueleto, enmarcado ambientalmente, se abordan
algunas propuestas para pensar el quehacer hacia el futuro.

A medida que el mega-programa istmeiio se ha ido publicitando en declaraciones
oficiales y oficiosas, en reuniones regionales y visitas legislativas, aumentan las voces y
opiniones alrededor del mismo. El concierto es disonante, desde el agudo “si”’ porque generara
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empleo y oportunidades comerciales al grave y destemplado ‘no” porque afectara a la
poblacion y atentara contra la “soberania” nacional. Casi no hay voces bien temperadas que
intenten dilucidar de qué se trata. Los argumentos a favor y en contra, de la manera que se
han hecho publicos tienden a opacar el entendimiento sobre qué esta en ciernes, ya que ambos
extremos se unifican por el discurso altisonante, ideolégico, basado en ideas sueltas mas no en
datos e informaciones sistematicas que permitan reflexiones y tomas de decisiones. Pareciera
ser que la tendencia es a que aumentara la barahinda, a medida que avance el tiempo. ;A
quién le sirve de esta manera?

La actual posicion geoestratégica del Istmo de Tehuantepec no es nueva, fue nudo de
intercambios poblacionales, comerciales y militares en la época precortesiana y durante la
conquista. En la época colonial, Coatzacoalcos era un punto clave, por sus comunicaciones
fluviales, para el comercio regional. Para 1789 se establecia un embarcadero en Sarabia sobre
el rio Jaltepec. Fluian por la region cochinilla de Qaxaca, aiiil de Guatemala, carne seca de
Tehuantepec, en una ruta que unia Guatemala con la Habana pasando por Soconusco,
Tehuantepec, Sarabia, Acayucan, San Juan Evangelista, Tlacotalpan y Veracruz. El virrey
Bucareli, en 1788, enviaba expediciones de reconocimiento a la region istmena para estudiar la
comunicacion entre el Pacifico y el Atlantico a través de los rios Ostuta, Chicapa o
Chimalapas’.

El ascenso del Istmo de Tehuantepec al interés internacional se da a partir de mediados
del siglo pasado, con la ilusion tecnolégica que impone la época del maquinismo (ferrocarriles
y nuevos sistemas de navegacion) y la expansion y conquista del este de los Estado Unidos de
América (EUA) sobre el oeste y suroeste del norte del continente americano. Santa Ana, en
1842, otorga a José de Garay la concesion exclusiva de la ruta transistmica por 50 afios y en
propiedad se le daba una franja de 55.7 km al lado del camino para su colonizacion. El
ingeniero italiano Gaetano Moro quedé al frente de la comision encargada de estudiar la
comunicacion interoceanica. José de Garay termina vendiendo la concesion a la compaiia
inglesa Manning, Mackindtoch & Shneiden. Mackintoch era un exportador de caoba que
representaba los intereses de Inglaterra en el Istmo de Tehuantepec como consul. Esta
compaiia transfiere sus derechos al banquero neoyorquino Pahargous, con lo cual el paso
transistmico se convierte en controversia bilateral, entre México y los EUA, por problemas de
ejercicio de soberania, tal cual ésta se entendia en el siglo XIX. El Congreso mexicano, en
1852, cancela la concesion para la construccion de una via interoceanica en el Istmo. Seis afios
después se forma la Loussiana-Tehuantepec Railroad Co. para transportar carga y pasaje de
Nueva Orleans hasta San Francisco. El presidente de esta compaiiia era La Sere, amigo del
embajador de los EUA en México, MacLane. Los barcos salian de Nueva Orleans a
Minatitlan, por el rio Coatzacoalcos a Xuchi y de aqui, por tierra, hasta La Ventosa y a Salina
Cruz, en donde se reembarcaba carga y pasaje con destino a San Francisco. Ameno relato nos
dejo Charles E. Braseur de Bourbourg de su recorrido istmefio’.

En 1879 se realiza el Congreso Internacional de Paris para la Comunicacion
Interoceanica en América. En él, el ingeniero James B. Eads propone la construccion de una
linea férrea, de doce vias, para transportar buques entre los dos océanos. Los barcos serian
instalados en una plataforma especial y remolcada por tres potentes locomotoras. Este
fantasioso proyecto tuvo el apoyo del gobierno mexicano, pese a su complicada ingenieria y a
sus enormes costos y, como no se logré financiamiento ni en los EUA ni en Europa, queda en el

25



26

olvido para 1887. El Congreso de Paris se habia pronunciado por la construccion del Canal de
Panama, teniendo como modelo el Canal de Suez de 168 km de longitud, que conectaba el
Mediterraneo con el Mar Rojo. Este canal habia sido construido entre 1859 y 1869 bajo la
direccién de Ferdinand-Marie vizconde de Lesseps, quien es el que proyecta el de Panama’.

Entre el Tratado de Guadalupe Hidalgo (1848) y el Congreso de Paris hubo muchos
intentos de conexion interoceanica fracasados. En el Tratado de La Mesilla se ratifica la
autorizacion de construccion de camino y ferrocarril; el Tratado MacLane-Ocampo amplia
concesiones de 1833; en 1867, Benito Juarez intenta la construccion del ferrocarril y obtiene
magros avances; en 1870 la compaiiia United States Survey realiza estudios para el posible
trazo del canal transistmico. Con la decision de construir el Canal de Panama los dnimos
decaen un poco.

Matias Romero y Porfirio Diaz (1889), impulsan la construccion del ferrocarril a través
de la compaiiia inglesa Pearson & Son Limited, a la cual se le conceden 51 afios para su
usufructo y debia terminar las vias férreas, construir los puertos de Salina Cruz y
Coatzacoalcos de manera tal que pudieran recibir buques de gran calado y realizar el tendido
telegrafico. El 29 de julio 1894 queda establecida la comunicacion ferrocarrilera interoceanica.
El primero de enero de 1907 se declara a este ferrocarril abierto al trafico internacional y, el
dltimo dia de ese mismo mes, Porfirio Diaz inaugura oficialmente los 310 km de vias y los
talleres ferroviarios de Matias Romero.

Cinco anos después, este ferrocarril transportaba un millon de toneladas anuales de
carga, que la acumulaban 60 trenes diarios. El 15 de agosto de 1914 un buque, con bandera de
los EUA, cruzaba el canal de Panama, con lo cual los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos y
el ferrocarril que los unia entraban en el abandono®. Diez y siete dias antes, en Sarajevo, en un
atentado moria el archiduque Francisco Fernando, heredero del trono austro-hiingaro, con lo
cual se justificaba el desencadenamiento de la Primera Guerra Mundial como muestra de
ejercicio de fuerza y reacomodo, de las potencias europeas, por el control de las fuentes de
materias primas, de los territorios coloniales y la ampliacion de esferas de influencia en la
concentracion comercial. Ambos hechos abonan al proceso de consolidacion de la presencia,
en sentido de hegemonia, de los Estados Unidos en el continente americano; hegemonia que se
consolidara con la Segunda Guerra Mundial. En este proceso de reacomodo adquiere especial
importancia el petréleo y sus derivados. La exploracion, explotacion y refinamiento petrolero
pasan a ser elementos estratégicos mundiales; movian, conectandolo, al mundo entero.

La compaiiia Pearson & Son Limited, mientras terminaba el ferrocarril transistmico,
hacia exploraciones petroleras, con éxito, en el sur de Veracruz. Weetman Pearson funda la
compaiiia El Aguila en 1906 y al afio siguiente instala la primera refineria en Minatitlan®. En
los 20 anos siguientes, México se convierte en el tercer productor mundial de petréleo. Con la
expropiacion petrolera, realizada por Cardenas en marzo de 1938, el pais se inscribe, por
derecho propio, en el intrincado sistema de relaciones internacionales que se tejen alrededor
de este recurso no renovable. En el mismo afio, se construye la carretera entre Coatzacoalcos
y Minatitlan®. Doce afios después se termina la carretera pavimentada del sureste y al afio
siguiente se inaugura la carretera Panamericana’. Con las carreteras, a la vez que se
desplazaba al ferrocarril como medio de transporte nacional, se afianzaba el modelo derivado
y dependiente del petrédleo.
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Con la nacionalizacion petrolera se le otorgé al sector un papel clave en la economia nacional,
tanto como soporte fundamental de las ramas industriales, agropecuarias y de servicios
(transporte y energéticos) como el de sostén econémico de los proyectos sexenales de desarrollo
nacional. En 1952 se inaugura la Planta de Amoniaco I en Cosoleacaque, con la que México
entra en la era de la petroquimica8 y cinco afos después se inicia la construccion del complejo
de Pajaritos’. El pais esti listo para asumir la tecnologia de la “Revolucién Verde”
(fertilizantes quimicos) en el medio rural. Modelo tecnolégico que a los pocos afos revela sus
inadaptabilidad a las tierras tropicales a nivel mundial, por sus costos debido al despilfarro
energético y el deterioro ambiental severo'’. En 1958 se concluye la carretera pavimentada
entre Coatzacoalcos y Salina Cruz. A los cuatro aios se termina el puente uniendo carretera,
ferrocarril y poliducto Salina Cruz-Minatitlin, heredero del oleoducto de 1946"'. En 1974 se
inician las construcciones petroleras de La Cangrejera y las de la refineria de Salina Cruz'’.

El proyecto transistmico se mantenia en suspenso, pero no olvidado. En 1948, M.C.
Rolland argumentaba que los EUA no abandonarian el interés de un paso transoceanico por el
Istmo de Tehuantepec, ya que olvidarse de €l resultaria muy peligroso porque se interpondria
con el “curso natural de los grandes intereses del comercio mundial”®. La guerra fria entraba
en su apogeo, acompaiada por las luchas anticoloniales en Africa y Asia y los golpes de estado
dados por los militares latinoamericanos encuadrados bajo la doctrina de la “seguridad
nacional”’, mientras que Hungria y Checoslovaquia eran invadidas por las tropas rusas para
“salvaguardar su pureza comunista’. Durante cuatro décadas el enfrentamiento Este-Oeste
influye en todas las acciones internacionales, ya sean diplomaticas, militares o comerciales y el
control de regiones y recursos naturales no queda fuera de este esquema.

A partir de las posiciones terceristas de Nasser (Egipto) y Tito (Yugoeslavia) con apoyo
de India, Indonesia y Argel se crea una corriente mundial que intenta unificar, en un frente
comin, a los paises ‘“‘en vias de desarrollo’’; surge el concepto de “Tercer Mundo”. Foro que,
también, queda encadenado al enfrentamiento Este-Oeste. En este contexto es que los paises
exportadores de petréleo mas importantes (Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Iran,
Irak y Libia, principalmente) conforman una unién intentando controlar la extracciéon y el
mercado internacional de crudo, produciendo lo que en Occidente se conocié como la ““crisis
del petréleo”. Esta “crisis”, si bien logré elevar el precio del crudo en el mercado mundial,
alerté sobre las debilidades en el control mundial occidental sobre este recurso. El frente
petrolero no sélo es fragmentado, sino que ademas pronto surgen guerras entre algunos de sus
participantes: Iran contra Irak; Irak contra Kuwait; Arabia Saudita contra Irak; Libia
bloqueada. Venezuela y México con produccion orientada al mercado de los EUA. El petréleo
iraqui queda en una situacion de bloqueo, pero su importancia en el mercado internacional de
crudo se ve durante 1996, cuando se le permitieron vender algunos millones de barriles para
comprar alimentos y medicinas, con lo cual bajaron los precios. México, a partir del auge
petrolero de comienzos de los setenta se plantea la ‘“administracion de la riqueza” al final de la
década. Al comienzo de la década siguiente, tiene que anunciar el prorrateo de la deuda
publica; la bancarrota, pues. Ya se hablaba del proyecto transistmico Alfa-Omega. La
recomposicion del mundo estaba en proceso. Los EUA perdian su primera guerra en Vietnam.
Las relaciones entre China y la Union de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS) se volvian
tensas. Los ejércitos etiopes, encuadrados por generales soviéticos, tienen que acordar la paz
con las milicias anticoloniales eritreanas. Las tropas rusas pierden la guerra en Afganistan.
Cae el Muro de Berlin y comienza el desmembramiento de la URSS. El bloque occidental
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habia “ganado’ la Guerra Fria conducida por los Estados Unidos con apoyo de ‘“‘sus” aliados.

Si bien los grandes perdedores de la segunda guerra mundial habia sido Alemania y
Japon, para principios de la década de los setenta eran las potencias econémicas mundiales,
junto con los Estados Unidos Establecer lazos entre estas tres economias, para estabilizar el
mundo, fue uno de los propositos de la Comisiéon Trilateral, impulsada por Rockefeller en los
primeros ainos de la década de los setenta, ademas de los objetivos enmarcados en la estrategia
de la Guerra Fria. En la Conferencia de Paris de 1947, el General George Catlett Marshall,
siendo Secretario de Estado de los norteamericanos, propuso un plan econémico para la
reconstruccion europea. El plan llevé su nombre y fue aprobado por 16 paises y rechazado por
el bloque socialista. El1 Plan Marshall tenia objetivos politicos, econémicos y militares. Los
objetivos militares desembocaron en la OTAN; los politicos eran los de promover la
democracia y frenar el avance del comunismo soviético; y, los economicos eran de fortalecer la
economia de libre mercado como modelo de bienestar preferible y mejor que la economia
planificada de Estado de Europa Oriental.

La inmensa inversion econémica no dio, exactamente, los resultados que los
norteamericanos esperaban. Europa por un lado establecié cierta convivencia con los paises
del este, mientras terminaba con sus administraciones coloniales (Argel, Congo, Vietnam,
Rodesia, entre otras) y comenzaba un cierto papel mediador en conflictos internacionales. Por
otro lado, fue desarrollando en base a una tradicion socialdemoécrata casi centenaria, una
administracion estatal tendiente a una mejor distribucion de la riqueza, facilitando el ahorro
interno y orientando la inversion hacia el mejoramiento de los factores productivos, sobre todo
industriales. Es decir, no se convirtié en una réplica de los EUA y “su’ economia de mercado;
y Alemania se convirtié en el eje econémico europeo y el principal promotor de la Unién
Europea.

Japon, en el mismo tiempo, pasa por un proceso espectacular, partiendo de que fue el
otro gran perdedor de la Segunda Guerra Mundial y que sufrié el horror de las bombas
atomicas sobre Hiroshima y Nagasaki (6 y 9 de agosto de 1945). Al tener limitado su poder
militar y por lo tanto la industria ligada al mismo, reorient6 su quehacer hacia la electréonica e
informatica y derivados; con lo cual logré transformar las bases de los procesos industriales
mundiales, ademas de convertirse en el impulsor de una dinAmica economia regional, que
abarca el sureste asiatico y el Pacifico sur. Su capacidad financiera es tal, que invierte en las
principales ramas productivas de los EUA y monta redes industriales y comercializadoras
integradas en todo el mundo.

La calidad de sus productos industriales es de un nivel que permite al primer ministro
Yasuhiro Nakasone, ante el reclamo del presidente George Bush para que Japon abriera su
mercado interno a los productos norteamericanos, afirmar en audiencia piublica que los
japoneses prefieren sus productos porque son mejores y superiores a los de EUA y le recuerda
que los obreros estadounidenses trabajan menos que los nipones y que la tecnologia de su pais
estd mas avanzada que la de occidente. Ya tienen fabricas automotrices, en ese entonces, que
son manejadas sélo por ocho ingenieros. Las bases para la globalizacion ya estan dadas, pero
la misma pasa por la estructuracion de mega-arreglos regionales: Tratado de Libre Comercio
de los paises del Norte de América; la Comunidad Econémica Europea; y el Foro de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico. Algo tiene que ver México con las tres y las tres tienen
intereses en México, con lo cual se enmarca el Istmo de Tehuantepec. La Ronda de Uruguay
del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (siglas en inglés GATT) comenzaba a perder
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sentido y se perfilaba la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Para 1977, los puertos industriales y petroleros de Coatzacoalcos y Salina Cruz son
concebidos como los extremos de un ambicioso proyecto planteado, en ese entonces, como un
alternativa terrestre al Canal de Panama. El proyecto se llamé Servicio Multimodal
Transistmico, conocido popularmente por Alfa-Omega. Sus objetivos basicos eran: “impulsar
el desarrollo de la zona istmica; servir como infraestructura de transporte; atraer carga
internacional”, ya que, “prevé captar el 7% de la carga por contenedores que actualmente
cruza el Canal de Panama”'. Si bien la perspectiva resulté adecuada con el tiempo, en ese
entonces era un proyecto totalmente inmaduro; se requerian transformaciones juridicas,
administrativas y fiscales para poder llevarlo a cabo. Un analista sostendria aios después que
“no fructifico porque se requieren de fuertes inversiones en infraestructura y su factibilidad
comercial no puede estar sustentada en el simple trafico de mercancias que requiere de
maniobras adicionales frente a otras opciones”, ‘el simple cruce per se no es un potencial”'’.

La comunicacion, entre los dos puertos industriales y petroleros de altura, sirve de
articuladora de dos de las tres grandes cuencas maritimas del mercado internacional: la del
Atlantico Norte y la del Pacifico. La primera es el espacio de intercambio de dos de las
economias mas grandes del mundo, es decir, la de América del Norte y la de la Comunidad
Economica Europea (CEE). La segunda contiene el otro gran espacio econémico
internacional: Japon, Taiwan, Corea, Singapur y Hong Kong, sin olvidarnos de sefialar que en
sus costas americanas se encuentra la economia mas dinamica de EUA, la de California y en su
extremo oriental al ‘“gigante dormido”, China. Esta segunda cuenca, la del Pacifico,
concentraba en 1985 el 46% del producto mundial bruto (PMB) y, cinco aios después, llegaba
al 58%, 1(zstimzindose su estabilizacion en alrededor del 50% a lo largo de la década de los
noventa.

La decision de insertar la economia mexicana en la circulacion de bienes y servicios, de
las tres grandes areas del mercado mundial, se comienza a perfilar desde principios de la
década anterior y todas las acciones se orientan por esa estrategia. Hay una percepcion, en la
orientacion econdmica nacional, que visualiza la globalizacion econdomica a partir de
fen6menos nuevos como: demanda internacional de bienes y servicios creciente y mayor que la
demanda interna de los mismos; un sector financiero que adquiere el primer plano en la
captacion y circulacion de recursos; la tecnologia de vanguardia pasa a tener un papel central
en la produccion; la oferta de ventajas comparativas es parte nada desdeiiable de la
competitividad de los capitales, entre otros factores no menores, como educacion y
capacitacion especializada de personal". El atraso de la economia nacional frente al mercado
global, en esta vision, obliga a una transformacion acelerada y dinamica en las practicas de
produccion y comercializacion a través de tres ejes: maquila, captacion de inversion
extranjera y produccion para la exportacion con incentivos de orden fiscal y regulador que
todavia no se ponen a tono'®.

Desde principios de la década de los cincuenta hasta fines de los sesenta el gobierno
mexicano invierte en la construccion de infraestructura (carreteras, ferrocarriles, distritos de
riego, presas, hidroeléctricas, pozos petroleros, oleoductos y poliductos, puertos, aeropuertos,
complejos turisticos, entre otras) mientras que la iniciativa privada invierte en industria y
comercio a través de empresas productivas y financieras (bancos). En la década siguiente el
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gobierno comienza a competir y desplazar a la iniciativa privada haciendo crecer el sector
paraestatal productivo, empresarial, comercial y financiero en manos del Estado. En la década
de los ochenta comienza a revertirse este proceso de manera dramatica, frente a las evidencias
del Estado como mal administrador de los bienes piblicos y al cambio radical en la
produccion, la industria, el comercio y el financiamiento que se da a nivel mundial. A fines de
la década la percepcion es clara “Hoy, las economias nacionales, mucho mas que sistemas
autonomos se han convertido en subsistemas interactuantes e interdependientes de una
economia global”lg; el Estado, consecuentemente, se achica y lo sigue haciendo. Y se reconoce
que ‘... mas del cincuenta por ciento del comercio internacional se realiza hoy en dia entre
compaiiias multinacionales”®® con lo cual, por su preeminencia, los sectores industriales,
agroindustriales, comerciales, financieros y de informacién, a ellas ligadas, son los que tienen,
supuestamente, perspectivas de sobrevivir al futuro.

En esta reorientacion de la perspectiva econémica, dirigida hacia el mundo
internacional de los negocios, se crean los marcos reguladores e institucionales sobre los
cuales se establecen los “nuevos derechos de propiedad” para una relacion comercial de
“confianza” con los inversionistas. Es decir, “la elaboraciéon de un marco regulador adecuado
y transparente en materia de inversion extranjera, mismo que proporcione seguridad juridica
y claridad en las acciones, prioridades y objetivos gubernamentales”m). La formulacién de
este marco ha tenido inconvenientes debidos fundamentalmente a cierto descuido juridico
(piénsese en la venta de Cosoleacaque que se para por el “olvido” de que se asienta sobre
tierra ejidal; a que decretos de privatizacion bancaria son firmados a destiempo; o que se
establece que el 20% del capital de los ferrocarriles seran del Estado, para luego fijar la cuota
en 25% después de haberse realizado la segunda licitacion de este medio de transporte; o en
convertir a deuda del ejercicio presupuestal federal de 1996 la deuda privada de los
concesionarios de autopistas de cuota; entre otros).

Esta orientacion va creando las condiciones de maduracion del Programa
Transistmico, es decir las medidas juridicas y administrativas basicas para su concrecion; con
la variante de que el Estado ya no tiene ni los recursos ni la voluntad politica para desarrollar
una infraestructura fisica de alta calidad y en cantidad suficiente (carreteras, puertos,
transportes, autopistas, ferrocarriles, comunicaciones, agua, energia, entre otras), ni para la
infraestructura requerida en desarrollo social (nivel y calidad promedio de educacion,
servicios de salud, vigilancia nutricional, investigaciéon tecnolégica vinculada a la actividad
productiva, entre otras). En funcién de lo anterior delega actividades en la inversiéon privada
nacional e internacional, por la via de las licitaciones publicas, la concrecion de programas y
proyectos ofreciendo, ademas de las seguridades juridicas y administrativas, la infraestructura
existente en zonas geoestratégicas mundiales que pueden ofrecer ventajas comparativas en
produccion de partes, ensamblado, transporte y distribucion de carga, recursos naturales
renovables y no renovables, turismo, celulésicos, energia eléctrica, petroquimicos y derivados,
como los mas importantes.

Es en este gran contexto nacional e internacional que se da el Programa de Desarrollo
Integral del Istmo de Tehuantepec. En cuanto al marco local-regional es importante destacar
dos aspectos en grandes rasgos : ambiente y sociedad.

La region istmica como tal es una de las grandes areas de biodiversidad nacional y su
riqueza se debe a que es un espacio de confluencia y entrecruzamiento de los reinos
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neotropical y neartico y de las biotas de los Golfos de México y de Tehuantepec. Este
entretejido biotico es delicado y fragil. En este territorio hay numeroso cursos de agua y sus
nacientes (Coatzacoalcos, Tonala, Usumacinta, Los Perros, Tequisistlin, Tehuantepec,
Chicapa, Ostuta); estuarios, lagunas costeras (Ostion, El1 Carmen-Machona, Mecoacan,
Superior, Inferior, Mar Tileme, Mar Muerto); plataformas marinas de aguas someras de gran
riqueza pesquera. Planicies costeras, dunas, pantanos, manglares, ciénagas, cerros y montafas
guardan y dan cobijo a variada flora y fauna, endémica y migratoria. Pastizales, selva baja
caducifolia, selva baja, media y alta perennifolia, bosque meséfilo de montaina, bosques de
pino-encino, palmares y miles de plantas parasitas enmarcan el cambio de las estaciones por
los vientos y las lluvias; el calor himedo y seco da las distintas variedades de trépico. Suelos,
en general magros, hacen el esfuerzo necesario para sostener, precariamente, portentos
vegetales. Las alteraciones a este marco ambiental son evidentes, medibles, y todas tienen base
en “Proyectos de Desarrollo” de distintos tipos. La selva de Uxpanapa quedé convertida en
manchones aislados entre si por la creacion de ejidos mal planificados para instalar a la
poblacion trasladada por la inundacion de las presas “Miguel Aleman” y “Miguel de la
Madrid”*. Los 200 km® que contienen a Coatzacoalcos, Minatitlin y Cosoleacaque estan
severamente alterados en el 83% de su extension, siendo que los asentamientos humanos solo
ocupan el 9% del territorio, e influye en las condiciones de Agua Dulce, Las Choapas,
Nanchital y Jaltipan®.

La mitad de la zona veracruzana del istmo esta dedicada a actividades agropecuarias,
con una tendencia destructiva por el sobrepastoreo concentrando dos millones de cabezas de
ganado vacuno y la tercera parte de la superficie de pastizales inducidos del estado’. La
contaminacion industrial hace que el estuario del rio Coatzacoalcos sea una de las regiones
costeras mas contaminadas del mundo, afectando seriamente a las pesquerias®™. La obra
hidraulica de mayor impacto en el istmo oaxaqueiio, utilizando el rio Tehuantepec, fueron la
presa “Benito Juarez” y el Distrito de riego No. 19; la primera esta azolvada y el segundo
implic6 que se desmontaran 53,000 ha de selva baja caducifolia de las cuales el 40% de sus
suelos estan convertidos en inservibles por salinidad y otro 15% empantanadas por la elevada
recarga de los mantos acuiferos’®. Entre 1975 y 1979 se realiza el Plan Huave en los municipios
de San Francisco y San Dionisio del Mar, como el gran impulso a la produccién agropecuaria
en la zona marena cuyos efectos notables son la tala de 26.000 has. y la introduccion masiva y
sin medida de plaguicidas y herbicidas como parathion, dimetoato, zineb, maneb, manzanate D-
80, diazimon, dimocap, gramoxone, carmex, lanate, furadann, dimethosfe, BCH y acefate,
alterando el 54% del area”.

Para 1979 se detectaba contaminacion en las aguas marinas del puerto de Salina Cruz
debido a: drenaje de aguas residuales, desechos de la industria pesquera, descarga de solventes
y pinturas de los astilleros, derrames de amoniaco, diesel, combustoleo y gasolina de la
terminal de Pemex y para ‘“eliminar” el problema se tiraban 200 kg de detergentes cada
cuatro meses en la dirsena’. De 1978 a la fecha se han dado diez derrames petroleros en
Salina Cruz con daiios severos en los esteros que drenan hacia la Laguna Superior y sobre el
rio Verde”. En 1994, una investigaciéon quimica en las aguas de ese puerto petrolero concluia
que ‘“‘presenta una contaminacion de tipo croénica, debido a los constantes aportes
contaminantes provenientes de desechos humanos, la carga y descarga de buques, los desechos
de las embarcaciones pesqueras, las fugas y derrames de hidrocarburos, siendo muy notoria
en el puerto y disminuyendo hacia mar abierto”®”. En marzo de 1995 hay un nuevo derrame,
por el cual pescadores, ejidatarios y autoridades de Boca del Rio demandan a Pemex, por la
muerte masiva de peces. La delegacion oaxaquena de la Procuraduria Federal de Proteccion
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al Ambiente (PROFEPA) sanciona a la paraestatal petrolera (oficio JunB33-077/95) a pagar
40 millones de pesos por danos, esta ultima desconoce la medida y los demandantes, un aifio
después, contindan con el dedo en el renglén’™.

Ademas de lo anterior hay tres zonas de biodiversidad especifica que son consideradas
delicadas: Chimalapas, Uxpanapa y Los Tuxtlas. Zonas muy amenazadas y presionadas por
intereses madereros y de colonizacion, tanto espontanea como planificada 32 El turismo y los
cordones de miseria que crea, no han sido menos amenazantes para la biodiversidad de la
region, como lo demuestra Huatulco y el destino del caracol parpura y la presion sobre uno de
los restos nacionales importantes de selva baja caducifolia que lo rodean™.

Sobre este espacio regional, para fines de la década de los afios setentas, se planteaba el
desarrollo de un sistema de ciudades intermedias desde Salina Cruz a Coatzacoalcos pasando
por Tehuantepec, Juchitan, Ixtepec, Matias Romero, Acayucan, Minatitlan y Cosoleacaque34.
En esta zona, a principios de los aios setenta habia, del lado veracruzano, aproximadamente
unos 100 mil habitantes; diez afios después supera los 800 mil. De éstos, sélo el 30% cuenta
con servicios sanitarios completos (agua potable y drenaje) y el 40% habita en viviendas de un
solo cuarto que alberga, como promedio, a cinco personas. Del lado oaxaqueiio, el crecimiento
poblacional guarda proporciones similares, aunque un poco menores, concentrandose en sus
ciudades el 71% de los habitantes de la region, distribuyéndose el 29% restante en
aproximadamente 532 localidades rurales”. Esta concentracién desequilibrante a nivel
urbano, en el istmo oaxaqueiio, hace que a principios de la década de los noventa haya un
déficit del 37% en agua entubada, 63% en drenaje, 32% en electricidad, y 21,000 viviendas, lo
que implica que entre 125 y 180 mil personas vivan hacinadas™, ademas de todos los
problemas de contaminacion ambiental que se generan.

De la poblacion total regional, alrededor de 2 millones de habitantes, aproximadamente
la cuarta parte estan estimadas como pertenecientes a pueblos indios. En la region se
encuentran presentes hablantes reconocidos de 12 grupos étnicos distintos: zapotecos,
popolucas, nahuatl, zoques, huaves, mixes, chontales, mixtecos, tzotziles, chinantecos,
mazatecos y chochos. Los ultimos cinco de migraciones obligadas, en los ultimos cincuenta
anos, por inundacion de presas en sus territorios (mazatecos y chinantecos); por crisis
agricolas, deslave de suelos (mixtecos y chochos) y por falta de tierras de labor por
concentracion caciquil de las mismas (tzotziles).

Esta poblacion indigena se reparte en 539 localidades con 30% y mas de hablantes
étnicos, estando el 61% de las mismas en el lado oaxaquefio (330) y el 39% restante en
Veracruz (209). El 32% de los que viven en el lado oaxaqueiio y que tienen quince afios y mas
son analfabetas, porcentaje similar al veracruzano con 36%. En el mismo intervalo
poblacional los que tienen primaria incompleta son del 49% y 73%, respectivamente. Las
viviendas, de la poblacion indigena, sin electricidad, agua entubada, drenaje y con piso de
tierra son del 39 %, 65 %, 81 % y 56%, respectivamente en la region. El 78% de la poblacion
indigena esta ocupada en el sector primari037.

El abismo entre lo que se plantea construir en el Istmo de Tehuantepec y las
condiciones socio-ambientales, que en ese espacio se encuentran, no puede cubrirse con el
simple hecho de afirmar que ‘“se generaran empleos”. Hay que pensar y construir caminos y
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puentes, adecuados, reflexivos y sensatos, entre ambos, partiendo de las condiciones y
situaciones que ahi estan. El ambiente y la poblacion pueden ser gravemente perjudicados,
aunque se planteen los proyectos bajo la propuesta de preservarlos y ayudarlos. El efecto
puede ser perverso, si no se contemplan los términos sociales y ambientales desde el comienzo
de un megaproyecto, ademas de proponer mecanismos de correccion de los efectos indeseados
en el despliegue de las acciones proyectadas. “Aunque es indudable que en América Latina los
grandes proyectos de desarrollo: mineros, explotacion petrolera, hidroeléctricas, redes
camineras en los trépicos, territorios ganaderos, sistemas de riego y drenaje, bordos de
detencion de aguas y canales de distribucion de la misma, extraccion forestal en gran escala,
colonizacion y megaproyectos turisticos han generado riqueza de manera inmediata a
pequeiios sectores sociales nacionales e internacionales, también se hace evidente que han
dafiado, muchas veces de manera irreversible, el medio ambiente y las poblaciones locales de
los territorios en que se llevan a cabo.

El impacto causado por ello ha sido y es de mayor magnitud cuando el territorio esta
habitado por pueblos indios. Esto iltimo se debe a la negativa de las sociedades nacionales y de
las agencias multilaterales internacionales que financian el desarrollo de considerar a las
sociedades indias como participantes plenas y responsables y como interlocutoras politicas
vélidas en los proyectos que se realizan en sus territorios ancestrales’®. El desarrollo, tal y
como se concibe e implanta en la actualidad, no resulta compatible con la conservacion de la
diversidad bioldgica y es la amenaza mas grave a la biodiversidad y a los pueblos indios. Por lo
tanto, la basqueda de preservacion de la diversidad biologica y cultural significa enfocarse
hacia las politicas de desarrollo.

Es claro que los modernos sistemas tecnolégicos, la informatica, la biotecnologia, las
vertiginosas invenciones en todos los campos de la ciencia, son conquistas de la aventura de las
sociedades humanas sobre la tierra, y ya en el espacio exterior, y que ningin sector social debe
ser privado de ellas, mas bien deben ser consideradas como partes integrantes de los derechos.
Es claro que el Istmo debe articularse a la globalizacion, lo que no queda claro es el ;c6mo?;
ya que si se sabe que la infraestructura en ecosistemas delicados y todavia poco conocidos, con
pueblos indios y mestizos con alta marginacion y en condiciones de pobreza y extrema
pobreza, no siempre transforma la situaciéon en la perspectiva positiva para biodiversidad y
sociedad local empobrecida.

La pericia de los ingenieros y de las principales compaiiias constructoras de México, asi
como las de mineria no metalica, las de transformacion de petroquimica secundaria y las de
comunicaciones, entre otras, han demostrado su competencia para afrontar grandes retos y
obras, tanto dentro como fuera del pais. ‘“Este hecho es extremadamente positivo, pero ni a
ellas, ni al poder publico les exime de generar las politicas publicas a partir de los mecanismos
democraticos a ser perfeccionados continuamente y no a los intereses inmediatos de
conglomerados imponiéndose a los de la sociedad como conjunto’”. Los grandes ausentes de
la propuesta del Programa Transistmico son el ambiente y la poblacion que detenta la
propiedad social de la tierra, tanto indigenas como campesinos mestizos empobrecidos.
Poblacion que, en general, comparte las condiciones de una sociedad civil débil, poco y mal
organizada, poco y mal informada, poco y mal articulada. Debilidad que se enfrenta a
intereses de circulos de influencia ““casi siempre camuflados sobre el manto atemorizador de la
competencia técnica, en una postura, cuanto mas vaga, mas aritmética, deshumana y anti-
ética, tanto para la izquierda como para la derecha”. “Técnicamente competente, no significa

siempre socialmente 1til, especialmente frente a la minoria étnica y su cultura diferenciada”*.
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Es obvio, asumiendo la globalizaciéon economica como un hecho dado, que el pais debe
utilizar todas las ventajas comparativas que tiene a su disposicion para participar en los
grandes flujos comerciales internacionales, es su derecho y su necesidad; pero su ejercicio es
mas, mucho mas, que la ubicacién de proyectos sobre un mapa. Se trata de la construccion de
una interrelacion de ambientes y sociedades locales en términos duraderos, en donde éstas
sean partes integrantes completas del megaproyecto, en donde lo cualitativo (ecosistema y
socioeconomia regional) estén en los planos de ingenieria, en sus mecanismos reguladores, en
la correccion de impactos, en la toma de decisiones.

Los planificadores del desarrollo a gran escala se sorprenden cuando descubren que las
propuestas culturalmente apropiadas, incluso cuando las analizan desde una perspectiva
exclusivamente econémica, son las que han tenido mayor éxito. En un reporte de analisis que
se realizo para el Banco Mundial, de los resultados de 68 proyectos internacionales para el
desarrollo rural, con una estimacion previa de sus grados de ‘“‘compatibilidad cultural”, se
comparan los datos obtenidos con las tasas de ganancias alcanzadas, dictaminadas por
economistas, y se encuentra que el beneficio estimado era significativamente mas alto (19%)
en los planes calificados como ‘“culturalmente compatibles” que en los considerados
“incompatibles”(9%)4l. De esto es que se trata el desafio para el sector social del Estado y,
principalmente, para las instituciones de gobierno asi como para la sociedad civil en su
conjunto, especialmente la integrada por las pocas organizaciones indigenas regionales. De
esto es de lo que trata este escrito germinal, este intento de sentar algunas bases para pensar el
quehacer.

Quiero agradecer la confianza, el estimulo y la paciencia de Carlos Zolla Luque,
director de Investigacion y Promocion Cultural del INI, que concreté el espacio y la libertad
para construir esta reflexion. Reconozco, especialmente, las facilidades ofrecidas por Jesus
Silva Cadena, delegado estatal del INI en Oaxaca y la colaboracion y camaraderia que él y su
personal me brindaron en el transcurso de este trabajo, permitiéndome escuchar a un
sinniimero de campesinos e indigenas. Huberto Aldaz Hernindez, sub-delegado del INI,
dedico tiempo e inteligencia a discutir manuscritos y a realizar observaciones agudas. Cecilia
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respecto a las condiciones juridicas de la tenencia de la tierra. Sail Vicente Vasquez, en tanto
juchiteco movido, aclaré las relaciones existentes entre organizaciones istmefias y las
expectativas de la poblacion regional. Carlos Marquez de Anadeges Sur-Pacifico, AC, me dio
el impulso para formular el proyecto inicial. José Luis Mastachi , director del CCI de
Huamelula que, respondiendo a las inquietudes del Consejo Directivo del Fondo Regional,
facilité mi presencia para exponer los contenidos de este escrito ante autoridades municipales,
comisarios comunales y ejidales, organizaciones de productores y grupos de trabajo de la
Chontal Baja y tener una larga sesion de intercambio de ideas y proposiciones que,
indudablemente, enriquecieron mi perspectiva. A todos ellos mis agradecimientos, aclarando
que los aciertos que aqui se encuentran son de ellos, los desvarios son de mi autoria y
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el tiempo y la paciencia para leerlo y criticarlo.
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1. PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO ECONOMICO PARA EL ISTMO DE
TEHUANTEPEC (OAXACA-VERACRUZ)

1.1 PROPUESTA DE LA CONSULTORIA MAESTRA

La Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) con los gobiernos de los estados
de Oaxaca y Veracruz, forman el Comité Coordinador Interinstitucional que impulsa el
Programa Integral de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, a partir de las identificaciones
que realiza el consultor maestro del mismo, Felipe Ochoa y Asociados', cuyo trabajo lo
identificaremos como CMPDIT-RE. Este ultimo sefiala una relacion de proyectos de
infraestructura y de inversion productiva, ademas de aquellos que considera detonadores para
el desarrollo de la region.

1.1.1 CARACTERIZACION Y ROL DE LA ZONA

En la CMPDIT-RE se identifica a la region basicamente a partir de sus zonas urbanas
relacionadas con el petroleo y sus derivados; es decir, Coatzacoalcos, Minatitlan y
Cosoleacaque en la zona norte del Istmo que procesan el 13% del crudo nacional y, en el otro
extremo, Salina Cruz que procesa el 24% del mismo producto. Agrega que entre
Coatzacoalcos y Cosoleacaque juntan el 88% de los petroquimicos producidos en el pais, a la
vez que por Pajaritos se exportan 16 millones de toneladas de productos ‘“petroliferos” de los
25 que maneja esa terminal. Mientras que ubica a Salina Cruz con una exportacion de 7
millones de toneladas de productos ‘“petroliferos” y que con otras 8 millones de toneladas
abastece la zona del Pacifico mexicano de los mismos productos. Se destaca la pesca
camaronera oaxaqueiia, tanto en altamar como en el sistema lagunero huave, ubicandola en la
segunda posicion nacional y a la zona del golfo de Tehuantepec como una regiéon importante
en la explotacion salinera; mientras que en la zona de Minatitlan destaca la extraccion del
azufre.

Es decir que la CMPDIT-RE articula su propuesta a partir de la infraestructura
existente de transporte de carga y productos: linea “Z” del Ferrocarril del Sureste
(Coatzacoalcos-Salina Cruz); linea “G” ferroviaria que conecta la anterior con el puerto de
Veracruz; carretera federal ‘‘aceptable, susceptible de mejoramiento”; red de oleoductos y
gaseoductos para el transporte “privado’ de productos de PEMEX; y dos puertos comerciales
ya habilitados con infraestructura ‘“aprovechable”. Y lo anterior lo coloca en la perspectiva
nacional privatizadora: del sistema ferroviario que incluye las lineas del sureste; portuaria
que incluira a los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz; y, del sector aeroportuario y de
telecomunicaciones. Ademas, también lo coloca en la perspectiva de que el sector portuario
participara en las autopistas concesionadas de cuotas, la creacion de plantas de ensamblaje
final y manufactura de partes ubicadas en una red de transporte de caracter tricontinental y
todo lo anterior estructurara un hub internacional con comunicaciones de alta tecnologia,
sistemas avanzados de localizacion de cargas, arrastre y distribucion de embarques
consolidados y operaciones eficaces de redistribucion de productos.

En la CMPDIT-RE se identifica como infraestructura existente en el puerto de
Coatzacoalcos a una posicion de atraque de 250 m de largo para carga contenerizada, once m
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de profundidad en el muelle, 6 ha de patio de depdsito y manejo de contenedores, una consola
para contenedores refrigerados y via ferroviaria. Y en el puerto de Salina Cruz puntualiza la
existencia de una posicion de atraque de 275 m de largo para carga contenerizada, once m de
profundidad en el muelle, 9 ha de patio de “contenedores”, una gria de portico y tres grias de
marco. Y como conexion entre los dos puertos de linea “Z” de ferrocarril con 303 km, la
carretera federal con 310 km y el enlace con la linea “G” que conecta la region con el puerto
de Veracruz. Los dos puertos y sus conexiones son el eje del programa Transistmico.

El area de impacto, identificada por la CMPDIT-RE, implica a 80 municipios de
Oaxaca (49) y Veracruz (31) y se la define como de ‘“‘ubicacion privilegiada... en el contexto de
la economia global” por su “mayor cercania al norte del continente respecto de los nuevos
proyectos alternos de cruce interoceanico”’. Estas opciones terrestres alternas al Canal de
Panama en Centroamérica las ubica en: Acajulla (El Salvador)-Puerto Cortés, Honduras; El
Astillero-Monkey Point en Nicaragua; Caldera-Puerto Limén en Costa Rica; y Cristébal-
Balboa en Panama. La conexion Cristobal-Balboa contempla la construccion portuaria con
especificaciones para buques PostPanama y linea de ferrocarril. Este proyecto lo lidera
Bechtel Corporation (EUA) que busca la creaciéon de un pool de lineas navieras. Es el tnico
proyecto en proceso de construccion.

La CMPDIT-RE plantea que las empresas idoneas para manejar Ferrocarril del
Sureste serian: Wisconsin Central Railroad (opera en EUA y Nueva Zelanda); Ancostia &
Pacific Railroad (opera en EUA y Chile); Railroad Development Corporation (opera en EUA y
Argentina); Omnitrack Railroad (opera en EUA), CANAC International (subsidiaria de
Canadian National); CSX; COMAIL; y, Norfolk Southern. Y que las empresas
comercializadoras de servicios de carga logisticos internacionales y servicios intermodales que
administren las operaciones de transporte podrian ser: Danzas Corporation (Suiza y EUA);
The HUB Group (EUA); Kuhne & Nagel (Alemania/EUA); Alliance (EUA); y Panalpina
(Alemania/EUA). Para las actividades de estiba y operaciones de terminales de contenedores
destaca a : P&O (Australia, Filipinas y Argentina); SSA, Stevedoring Services of America
(EUA; Manzanillo en México y Colén en Panama); Eagle Marine, subsidiaria de American
President Lines (EUA); e, International Container Terminal Services (Filipinas y Veracruz en
México). Y la ingenieria especializada la ubica con: ICA; GMD; TRIBASA; Bechtel
Corporation (EUA); y, Brown & Roo (EUA).

Independientemente de las empresas que ganen las licitaciones piblicas, tanto en los
puertos como en los medios de comunicacion habra que hacer ampliaciones, construcciones,
rectificaciones y adquisiciones. En este sentido para el puerto de Coatzacoalcos se identifica la
construccion de una posicion de atraque de 250 mts de longitud, la ampliacion en 11 ha al
patio de contenedores, instalar dos grias de pértico y cuatro grias de marco. Mientras que el
puerto de Salina Cruz requiere la construccion de una posicion de atraque de 275 m,
ampliacion en 11.7 ha al patio de contenedores e instalacion de tres griias de portico y siete
graas de marco. Mientras que en la infraestructura de conexion terrestre entre ambos puertos
se plantea para el ferrocarril la rectificacion de la via, la construccion de laderos, ampliacion
de los puentes para doble estiba y locomotoras y plataformas para contenedores; mientras que
para la carretera existente se requiere de su rehabilitacion y ampliacion, y la autopista de
cuota debe construirse.
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1.1.2. PROYECTOS DETONADORES

Alrededor de la infraestructura portuaria, ferroviaria y carretera, la CMPDIT-RE
ubica proyectos que llama “detonadores” del desarrollo de la region istmica. Basicamente, los
mismos son industriales, agroindustriales, forestales, petroquimicos, mineros, pesqueros, de
turismo e infraestructura urbana. El total de proyectos son 125 de los cuales 70 (56%) se
ubican en Oaxaca y 55 (44%) en Veracruz, en 34 municipios de la region istmica, es decir
sobre el 43% del total de estos. El 20% de los proyectos son de infraestructura urbana, el 18 %
referidos a la industria petrolera y petroquimica, el 14% son pesqueros, el 9% industriales, el
7% de infraestructura ferroviaria, el 6% infraestructura portuaria y plantaciones forestales,
respectivamente, el 6% infraestructura carretera, mientras que mineria y agroindustrias con
el 5% cada una y, por ultimo, con 3% el turismo.

Si dejamos de lado los proyectos ejes de infraestructura de carretera, portuaria,
ferroviaria y de equipamiento urbano ya que ellos generan trabajo temporal y se concentran
en 49 proyectos, es decir que son el 39% del total, nos quedan los que generan empleos a mas
largo plazo que son 76 proyectos que implican el 61%. Estos altimo, en Oaxaca, se concentran
en su totalidad en turismo, pesca y mineria y la mayoria de los industriales; mientras que, en
Veracruz se concentran todos los agroindustriales, la gran mayoria de los forestales y el 74 %
de los petroleros y petroquimicos. Es decir que en uno y en otro estado quedan muy marcadas
las diferencias, ateniéndonos a la vision de la CMPDIT-RE.

1.1.3. GENERACION DE EMPLEOS

En la CMPDIT-RE se plantea que 67 de los proyectos generaran 12.200 empleos
permanentes anuales y los distribuyen de la manera siguiente: 2,506 (21 %) industriales; 2,327
(19%) petroéleo y petroquimica; 2,072 (17 %) mineria; 1,720 (14 %) pesca; 1,483 (12%) forestal;
910 (7%) infraestructura transistmica; 615 (5%) turismo; 500 (4%) agroindustria; y, 115
(1%) equipamiento urbano. En el mismo documento se establece que por cada empleo directo
creado, que son los anteriormente anotados se generaran dos indirectos. Con lo anterior se
supone que se llegaran a tener empleadas (directas e indirectas) 36.600 personas en 67
proyectos, en un plazo de 13 afios (1997-2010). Si se realizan la totalidad de los proyectos, los
consultores estiman que se llegara a los 43.600 empleos en el mismo periodo.

Ahora bien, en términos de numeros de empleos éstos se reparten bastante
equitativamente entre Qaxaca y Veracruz; sin embargo, pueden aparecer diferencias
salariales muy marcadas, entre las distintas ramas de actividades que van desde las mas
primarias a las sofisticadas.

Por otro lado estos empleos se distribuyen de la manera siguiente: los industriales en
ocho municipios; agroindustriales en cuatro; forestales en ocho; petroquimicos en cinco;
infraestructura portuaria en dos; ferroviaria en ocho; carretera en seis; mineria en cuatro;
pesca en once; turismo soélo en uno; y, equipamiento urbano en ocho. Ademas, hay un
municipio que concentra 28 (22%) proyectos; otro 23 (18%); luego un tercero con once (9%),
seguido por otro de nueve (7%); uno con siete (5.6%); otro con cinco (4%); otro mas con
cuatro (3% ); tres con tres (2%); tres con dos (2%); 20 con uno (1%); y, 46 con nada (58% de
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los municipios de la region y 0% de proyectos).
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Notas:

(1) Ochoa y Asociados, Felipe ‘“Consultoria Maestra para el Programa de Desarrollo Integral del

Istmo de Tehuantepec”, - Resumen Ejecutivo- SCT/Gob. Oaxaca/Gob. Veracruz, México, Marzo
20 de 1996.

De ahora en adelante, en todo este apartado este documento se abreviara como CMPDIT-RE, y
no se haran citas especificas de €l ya que todo el punto 1.1 se refiere y es descripcion del mismo y sus
contenidos sin opiniones del que esto escribe; éstas tltimas seran dadas mas adelante y a partir del
punto 1.2.
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1.2. “OLVIDOS” DE LA CONSULTORIA MAESTRA
1.2.1. TENENCIA DE LA TIERRA

En el CMPDIT-RE, (pag. 7) hay una minima referencia a este tema: “En lo que toca a
la tenencia de la tierra, se cuenta con problemas importantes por falta de regulacion, la
concentracion de tierras cultivables en el distrito de riego No. 19 en Oaxaca y la sobreposicion
de limites entre comunidades. En Oaxaca predomina la propiedad comunal y ejidal sobre la
privada (80% vs 20%). En Veracruz la propiedad comunal y ejidal representa el 50% de las
tierras”.

La regulacion de la tenencia de la tierra es clara y esta determinada por el articulo 27
constitucional y su Ley reglamentaria’, independientemente de las opiniones de sus defensores
y detractores, en donde quedan definidas las tres formas de tenencia: pequeiia propiedad,
ejidal y comunal.

En la regién del Programa Istmico predomina la propiedad social de la tierra con 1230
nicleos agrarios divididos en 1174 ejidos y 56 comunidades. Del total de niicleos agrarios el
85% esta del lado veracruzano con 1042 ejidos y solo 3 comunidades (en los municipios de
Pajapan, Jesis Carranza y Playa Vicente, con una cada uno). Mientras que el 15% restante se
encuentra en Oaxaca con 132 ejidos y 53 comunidades. Del lado veracruzano hay 1 municipio
(Zaragoza) que no tiene accion agraria de ningin tipo, con una poblacion indigena estimada
del 98 %, por lo cual podemos colegir que en Zaragoza hay una comunidad de hecho, en donde
debe regularizarse su situacion. Del lado oaxaqueiio hay cuatro municipios que aparecen sin
acciones agrarias, sin embargo, en los casos de El Espinal, Xadani y Unién Hidalgo, la tierra
pertenece a bienes comunales de Juchitin y en el caso de Santiago Ixcuintepec es una
comunidad de hecho, con 100% de poblacion indigena mayoritariamente mixe.

Del lado veracruzano hay 30 casos de rezago agrario en ejidos, la mitad de ellos en Las
Choapas. Mientras que se presentan 14 casos del lado oaxaqueiio, 7 en ejidos y 7 en
comunidades, estando entre estos el ejido chontal de Zaachilac, que es una ‘‘aberracion
juridica” ya que los ‘““peritos” de la Secretaria de la Reforma Agraria SRA le otorgaron ‘‘en el
papel” tierras a los 40 solicitantes, no en donde estan posesionados, sino bajo las aguas del
Océano Pacifico y, lo peor, es que el caso recorre tribunales hasta llegar a la Corte Suprema
que sanciona definitivamente lo actuado por la SRA; con lo cual ya no hay solucion juridica
posible, aunque si social y econéomica, que hasta ahora no se ha dado.

En los 17 municipios veracruzanos, en que el Programa Transistmico plantea la
realizacion de proyectos, hay 685 ejidos y una comunidad legalmente constituida y otra de
hecho (Zaragoza). En los ejidos hay 27 casos de rezago agrario. En los 17 municipios
oaxaquenos hay 62 ejidos y 19 comunidades. Entre los ejidos esta el caso de Zachilaac y hay 8
casos de rezago agrario en cinco ejidos (Tehuantepec, Astata, Huamelula y Matias Romero) y
tres en comunidades (Huamelula y Cotzocén).

Como metodologicamente es improcedente utilizar la informacion de INEGI, respecto a
la tenencia de la tierra, ya que la misma radica en un acto juridico con referente especifico
(Carpeta Basica) y no en encuestas de opinion, esta informacion la tiene que proporcionar el
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Registro Agrario Nacional (RAN), Procuradria Agraria (PA) y SRA Para el caso de Veracruz
solo se logré informacion del nimero de ejidos y comunidades, con sus nombres por municipio
dejando para mas a delante especificaciones sobre beneficiarios y superficies. Para Oaxaca si
se dispuso de informacion proporcionada por la subdelegacion operativa de la PA En este
caso tenemos que la propiedad social de la tierra cubre 1.558.847,29 ha, en la region del
Programa Transistmico que las poseen 58654 beneficiarios. Los ejidos tienen una superficie de
370.973,33 ha y las comunidades 1.187.873.96 ha los ejidatarios son 18246 y los comuneros
40408. La propiedad social de la tierra representa el 65% de la superficie regional. El
promedio regional general de la propiedad social de la tierra es de 26.57 ha por beneficiario;
siendo de 20.33 has./beneficiario en los ejidos y se eleva a 38.57 ha/beneficiario en las
comunidades.

En la zona, directamente involucrada por el Programa Transistmico en Oaxaca, la
propiedad social de la tierra es de 610.201.04 ha, es decir, el 25 % de la superficie de los 17
municipios. Este 25% de la region global de impacto lo poseen, con voz y voto, 22661
ejidatarios y comuneros. Los comuneros (16280) poseen 461.994.78 ha. Y los ejidatarios (6381)
tienen 148.206.26 ha; es decir el 76% y el 24 %, respectivamente.

Tanto en la zona istmica de Veracruz como de QOaxaca se da el fenémeno de
conurbacion, de niicleos agrarios, en las principales ciudades (Coatzacoalcos, Minatitlan,
Cosoleacaque, Acayucan, Matias Romero, Tehuantepec y Salina Cruz) con la consecuente
generacion de conflictos.

De los 95 expedientes instaurados en la PA en OQaxaca 90 son por conflictos por limites
entre nicleos agrarios. El 23% de estos ultimos involucran a nicleos agrarios que estan en 10
de los 17 municipios de impacto directo del Programa Transistmico. Ademas de los anteriores
dos, de tres casos regionales, se refieren a conflictos agrarios por cambio de d6rganos de
representacion en San Pedro Huamelula y Juchitian de Zaragoza. En este altimo caso hay que
aclarar que bienes comunales no tiene comisario desde hace 20 aiios. Por otro lado, también en
el area de impacto directo se tiene que hay dos expedientes por conflictos (San Francisco del
Mar y Ciudad Ixtepec) derivados de enfrentamientos sociales y politicos.

Asentar proyectos en zonas de conflictos agrarios, sin haber previamente realizado los
tramites conciliatorios y/o juridicos ante los Tribunales Unitarios Agrarios, puede ser
sumamente dificultoso en una perspectiva del mal menor o aumentar la escalada del conflicto
haciendo peligrar la propia inversion y viabilidad del proyecto en una perspectiva del mal
peor. Ejemplos sobre estos casos, sobre todo de los iltimos, sobran a nivel regional y estatal.
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Notas:

(1) Ley Agraria, Diario Oficial de la Federacion, 27 de febrero de 1992.
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1.2.2. SITUACION SOCIAL

En la porcién propiamente istmeiia del Programa Transistmico, a fines de los afios
setenta, se planteaba el desarrollo de un sistema de ciudades intermedias desde Salina Cruz a
Coatzacoalcos, que involucraba a Tehuantepec, Juchitan, Ixtepec, Matias Romero, Acayucan,
Minatitlin y Cosoleacaque’. Sin embargo, pese a que a ellas se destinaron mas recursos, los
efectos por concentracion de poblacion no se dejaron de manifestar.

Del lado veracruzano la poblacion pasa de unos 100 mil habitantes a principio de los
anos setenta a mas de 900 mil en la siguiente década. De estos, sélo el 30% cuentan con
servicios sanitarios completos (agua potable y drenaje) y el 40% habitan en viviendas con un
solo cuarto que albergan, en promedio, a cinco personas cada uno’. Coatzacoalcos, cuya planta
urbana estaba disefiada para dar servicio a 70,000 habitantes, en 10 afios atendia a cerca de
200,000°, para llegar alrededor de 250,000 en 1990 y las proporciones carenciales se sostienen.
En la zona metropolitana del norte del istmo (Coatzacoalcos-Minatitlan-Cosoleacaque) el 40 %
de las viviendas seguia sin servicios de agua entubada y el 63% sin drenaje(").

Del lado oaxaqueiio el crecimiento poblacional pasa de un poco mas de 400 mil
habitantes en 1980 a casi 600 mil en 1990, concentrandose en sus ciudades (Salina Cruz,
Tehuantepec, Juchitan, Matias Romero, Ixtepec y Guichicovi) el 71% de los habitantes de la
regién, distribuyéndose el 29% restante en aproximadamente 532 localidades rurales”. Esta
situacion implica que el 37% de las viviendas no tengan agua entubada, 63% sin drenaje, 32%
sin electricidad y un déficit de 21,000 viviendas, lo que traduce que de 125 mil a 150 mil
personas vivan hacinadas®.

De la poblacion total regional (2,176,053), segtn el censo del 2000 en los 81 municipios,
se tiene que el 69% vive del lado veracruzano y el 31% restante en territorio oaxaqueiio; es
decir 1,507,472 y 668,581, respectivamente. En términos de marginacion se tiene que de los 27
municipios de Muy Alta Marginalidad de 1980, para 1990 y 2000 no hay ninguno; que de los
37 de Alta Marginalidad se baja a 32 y en el 2000 se incrementa a 40; que de los de
Marginalidad Media pasan de 13 a 33 y baja a 20; y que los de Baja Marginalidad pasan de 1
a 15 y 5 respectivamente, no habiendo ninguno de Muy Baja Marginalidad en 1980 ni en 1990
y 3 en el 2000. Para 1990, los municipios de Alta Marginalidad duplican (40%) a los de Baja
Marginalidad (18.75%); en el 2000 hay un incremento, pues 40 tienen Alta y 5 Baja; siendo el
37% y 20%, respectivamente para Oaxaca y del 45% y 16%, en el mismo orden, para
Veracruz en 1990. Es decir, que en este altimo estado los desequilibrios regionales son mas
grandes, pese a su mayor grado de industrializacion petrolera en el Istmo. Hay que aclarar
que Agua Dulce y Nanchital son municipios de creaciéon posterior al censo de 1980 y sus datos
comienzan a aparecer en 1990.

En términos de categorias migratorias se tiene que, en la region de referencia, los 80
municipios presentan el siguiente comportamiento entre 1980 y 1990: el area de expulsion de
poblacion disminuye de 41 a 33 municipios en los afios de referencia; mientras que la de
atraccion sube de 22 a 30 municipios en el mismo lapso; y la zona de equilibrio se mantiene
casi igual con 15 y 17 municipios, respectivamente. En términos de micro-region istmica, es
decir entre Oaxaca y Veracruz, se dan las siguientes diferencias: el area de expulsion baja de
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36 a 22 municipios en el primero y sube de 5 a 11 en el segundo; mientras que el area de
atraccion sube de 7 a 17 municipios en el primero y baja de 15 a 13 en el segundo; subiendo de
6 a 10 municipios la zona en equilibrio en el primero y bajando de 9 a 7 en el segundos. Con
esto se confirma lo dicho, sobre la region istmica veracruzana, en cuanto a los desequilibrios
micro-regionales y expresion del violento proceso de transformacion que ahi se esta
produciendo.

Del total de poblacion en la region el 24 % (482.860) en 1990 y disminuyé a 295,895 en el
2000, y pertenecen a 12 grupos étnicos distintos: zapotecos, popolucas, nahuatl, zoques,
huaves, mixes, chontales de QOaxaca, mixtecos, tzotziles, chinantecos, mazatecos Yy
chocholtecos. El 62% vive en el lado oaxaqueio y el 38% del lado veracruzano, manteniéndose
en los censos. Esta poblacion indigena esta presente en 539 localidades con 30% y mas de
hablantes étnicos. De ellas, el 61% en la micro-regiéon oaxaqueia (330) y el 39% en la
veracruzana (209). El 32% de los que viven del lado oaxaqueiio y tienen 15 afos y mas son
analfabetas; porcentaje similar se da en la zona veracruzana con el 36%. En el mismo rango
poblacional, se tiene que los que cuentan con primaria incompleta representan el 49% y 73 %,
en Oaxaca y Veracruz. Las viviendas de este grupo poblacional que no cuentan con
electricidad, agua entubada, drenaje y que tienen piso de tierra son el 39%, 65%, 81% y 56 %,
respectivamente. El 78% de la poblaciéon indigena regional esta ocupada en el sector
primario’.
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Notas:

(1)
2)

3)
“4)

)
(6)

(7
(8)
©))

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial ‘“Plan de Desarrollo Industrial 1979-1982-1990”,
México, 1979.

Toledo, Alejandro, et. al. “Como Destruir el Paraiso: el desastre ecolégico del sureste”.
CECODES/OCEANO, México, 1984, pag. 61.

Toledo, Alejandro, et. al., Ibidem, op. cit. pag. 62.

Toledo, Alejandro, “Geopolitica y Desarrollo en el Istmo de Tehuantepec”, Centro de Ecologia y
Desarrollo A. C., México, 1995. pags. 76-77.

Solidaridad Oaxaca-Veracruz “Programa de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec”, México, 1990.
Nigh, R. y N. J. Rodriguez “Territorios Violados: indios, medio ambiente y desarrollo en America
Latina” INI/CNCA, México, 1995, pags. 125-125.

INI, Direccion de Investigacion y Promocion Cultural, IBAI, México, 1994.

INL, Ibidem, op. cit.

INI, Ibidem, op. cit.
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1.2.3. SITUACION AMBIENTAL

En el CMPDIT-RE, (pag. 55) hay una minima referencia al futuro del medio ambiente:
‘“Elaborar plan de ordenamiento territorial del Istmo”. Y, en la pagina siguiente, bajo el item,
también futuro, Requerimientos de Informacion de Organismos y Dependencias Federales se
le fijan tareas a la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales Alimentacion y Pesca
(SEMARNAP) en cinco rubros distintos: informacion sobre proyectos de acuacultura en el
Istmo; alternativas para reubicacion del puerto pesquero de Salina Cruz; apoyos para la
reactivacion de la pesca de alta mar en el Istmo; normatividad para la instalacion de nuevas
industrias; y, por ultimo, plan de mitigacion para disminuir la contaminacion industrial en el
Istmo, sus inversiones y tiempos de ejecucion. Es decir que la propuesta del consultor maestro
se desliga de la vision ambiental, no entra en su diseiio de Programa de Desarrollo Integral.

La region istmica es una de las grandes areas de biodiversidad nacional y su riqueza se
debe a que es un espacio de confluencia y entrecruzamiento de los reinos neotropical y
neartico y de la imbricacion de las biotas de los golfos de México y de Tehuantepec. Este
entretejido bidtico es delicado y fragil. De clima tropical, en el sur (Golfo de Tehuantepec) es
sub-himedo, seguido hacia el norte por una franja de seco, que luego cambia a hiimedo en la
vertiente del Golfo de México'. En la regién hay tres dreas especiales para su conservacién. La
primera es la de Los Tuxtlas, en donde hay una estaciéon biolégica bajo la atencion de la
UNAM, con 700 ha de selva alta perennifolia”.

Esta reserva veracruzana se encuentra muy presionada por intereses madereros y de
colonizacion espontianea. Le sigue, también en Veracruz, con el mismo tipo de vegetacion
basica, pero con estructura mas compleja, la zona de Uxpanapa, que no tiene ningin tipo de
proteccion. Esta zona esta considerada por la Uniéon Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) como un centro de diversificacion de plantas, que se continda en Los
Chimalapas (Oaxaca) y El Ocote (Chiapas)’. Uxpanapa fue el espacio de experimentacién de
otra colonizacion dirigida gubernamentalmente y fracasada; ahi se crearon 20 ejidos para
trasladar a poblaciéon chinanteca de Oaxaca debido a la inundacion de sus tierras por la presa
“Miguel de la Madrid”, conocida como Cerro de Oro’. La tercera zona es la de Los
Chimalapas, 600.00 has. que en 20 aios se han reducido en un 40 % sus bosques tropicales
secos, selvas tropicales himedas, bosque mesoéfilo de montaiia, bosques de pino-encino,
bosques enanos y ecosistemas ribereiios. Es una zona de alta diversidad de especies con
representantes endémicos de flora y fauna. Es probable que esta area sea una de las regiones
menos exploradas biolégicamente en México” . En esta regién originalmente zoque, hoy se
encuentran zapotecos y tzotziles en asentamientos irregulares, el medio esti amenazado por
intereses madereros y ganaderos; los primeros tanto oaxaqueiios como chiapanecos, los
segundos chiapanecos de Cintalapa. Los problemas agrarios de la zona de Chimalapas,
creados artificialmente por instituciones estatales y federales, han sido la base de la demanda
de sus pobladores.

Ademas de estos tres casos considerados especiales para su conservacion, en el
territorio el agua es importante tanto para su vertiente norte (Coatzacoalcos, Tonala,
Usumacinta) como para la sur (Los Perros, Tequisistlan, Tehuantepec, Chicapa, Ostuta), lo
mismo con sus estuarios y lagunas costeras (Ostion, El1 Carmen-Machona, Mecoacan,
Superior, Inferior, Mar Tileme, Mar Muerto) y sus plataformas maximas de aguas someras de
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gran riqueza ictiolégica y de crusticeos’.

La zona norte del Istmo se ve amenazada por la ganaderia extensiva y la siembra de
pasturas artificiales inducidas, por la industria petrolera y sus derivados, por la explotacion
forestal “controlada” formalmente y la clandestina, por la pérdida constante de suelos fértiles
y por la alta concentracién de poblacién sin infraestructura urbana suficiente. Los 200 km®
que contienen a Coatzacoalcos, Minatitlan y Cosoleacaque estan severamente alterados en el
83% del territorio, aunque los asentamientos humanos sélo ocupen el 9% del mismo y
extienden su influencia a los municipios de Agua Dulce, Las Choapas, Nanchital y Jéltipans.
Los sistemas de megaplantas petroquimicas de Cosoleacaque y Morelos, mas Pajaritos y las de
Minatitlan, hacen que la contaminacion industrial, en la llanura de inundaciéon y la
desembocadura del rio Coatzacoalcos, produzca uno de los estuarios mas danados del mundo’.

La zona sur del Istmo se encuentra amenazada por obras hidraulicas inoperantes,
deforestacion ‘“‘controlada” y clandestina, uso indebido de fertilizantes y plaguicidas, pérdida
de suelos, ‘“ganaderizacion” creciente, contaminacion de aguas por desechos industriales,
derrames petroleros, concentracion de poblacion sin infraestructura urbana adecuada y
suficiente, y la creacion de centros de atraccion turistica nacional e internacional sin medidas
de amortiguamiento. Utilizando el rio Tehuantepec, a principio de los afos sesenta, se
construyo la presa “Benito Juarez” y el distrito de riego No. 19 (DR -19). Para construir la
primera se inundé6 el antiguo asentamiento de Jalapa del Marqués, por lo cual hubo que
trasladar a su poblacion, y a los 20 aiios la presa ya se encontraba azolvada por la deficiente
politica ganadera y forestal sobre las nacientes y el curso medio del Tehuantepec y del
Tequisistlan. Para la construccion del segundo se desmontaron 53000 ha de selva baja
caducifolia en nueve municipios zapotecas. Ademas de no cumplir nunca la meta de riego, el
40% de las tierras estan convertidas en inservibles por salinidad y otro 15% estan
empantanadas por elevada recarga de los acuiferos. A esto hay que agregar que los drenes del
DR-19 fluyen a la Laguna Superior acarreando urea, 18-46-00 y 00-46-00, triple 17, paration
metilico, lorsban, dipterex, sevin, lanatte, gesparin, dimetoato, zineb, maneb, manzanate D-80,
diazimon, dimocapa, gromoxone, carmex, furadann, dimesthosfe, BCH y acefate; todo el paquete
de agroquimicos de la fracasada “Revolucién Verde”'’.

Siguiendo el mismo modelo depredador se realiza, entre 1975 y 1979, el fracasado Plan
Huave en los municipios de este grupo étnico, desmontando primero 7.050 has. y, luego, cerca
de 20.000 has mas e introduciendo los mismos fertilizantes y plaguicidas anteriores '". Para
1979 se detectaba contaminacion en el puerto de Salina Cruz y para “eliminar” el problema
se tiraban 200 kg de detergentes en la darsena cada cuatro meses'%. Quince afios después a
través de un analisis quimico de las aguas, de este puerto petrolero, concluian que “presenta
una contaminacion tipo crénica debido a los constantes aportes contaminantes provenientes de
desechos humanos, la carga y descarga de buques, los desechos de las embarcaciones
pesqueras, las fugas y derrames de hidrocarburos siendo muy notoria en el puerto y
disminuyendo hacia mar abierto”. En la zona del centro turistico de Huatulco, ha
desaparecido el caracol purpura, que basicamente se lo comieron los obreros de la
construccion y la selva baja caducifolia que lo rodea se ve altamente presionada por el
crecimiento de la poblacién“. Entre 1978 y 1995 se han dado once grandes derrames
petroleros con daiios severos en los esteros que drenan hacia la laguna Superior y sobre el rio
Verde y que han afectado las actividades pesqueras lagunerasls.
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Como vemos, en una region tropical compleja y sobre la cual se han desarrollado obras
de infraestructura de envergadura, que muestran signos de deterioro claros por falta de
prevision en la planificacion original y por carencia de vision en contar con mecanismos
correctivos, se piensa asentar el megaproyecto transistmico
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2. CONTEXTO INTERNACIONAL

Los procesos actuales de integracion econémica mundial, cuyas lineas fundamentales se
seiialan en la Introduccion, tienen tres referentes muy concretos y mayores para la regién del
Istmo de Tehuantepec: Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC); Unién
Europea (UE); y Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC). Hay otros bloques
econémicos regionales de menor importancia: Mercosur; Mercado Comiin Centroamericano;
y, Caricom. El primero con Argentina, Paraguay, Brasil y Uruguay como base, a los que se
han agregado como asociados Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela, con una
poblacion de aproximadamente 310 millones de personas y un Producto Interno Bruto (PIB)
de so6lo 1.1 billones de doélares. El segundo cuenta con una poblacion de 30 millones de
habitantes en cinco paises (Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala) con
un PIB de 30 millones de délares. Y el tercero con seis millones de habitantes y 20 mil millones
de délares de PIB.

Los EUA, desde hace mas de una década, impulsan la creacion de una Asociacion de
Libre Comercio Americana. En 1993 logran en Miami, la firma de un acuerdo para continuar
con la propuesta en presencia de 34 ministros de comercio de América del Norte, Centro, Sur
y el Caribe; se firmo otro en 1997 en Recife (Brasil).
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(1) Senzek, Alva “Tips para Exportar”. El Financiero, diciembre 11 de 1996.
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2.1. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLC)

Después de décadas de proteccionismo excesivo, de la industria y la produccion primaria,
México ingresa al GATT en 1986. Era, quizas, el primer paso claro del pais en la basqueda de
ampliar exportaciones e importaciones, abriendo sus fronteras al comercio internacional. Se
queria salir de un gran proceso de crisis y para hacerle frente se hacian necesarios cambios y
transformaciones de gran magnitud en la estructura de produccién, introduciendo
innovaciones tecnoldgicas, nuevos diseiios de productos, buscar la ‘“calidad total” (inventarios
igual a cero), produccion de lotes especializados en vez de produccion en serie. Ya se
visualizaba que el potencial internacional de las economias dependia si éstas eran o no
intensivas en conocimiento. Esto era un arma estratégica para la conquista comercial y poder
mantener o crear ventajas comparativas en los mercados. Para jugar en el flujo de bienes y
servicios a nivel mundial era necesario involucrarse e incorporarse a organismos de caracter
supranacional, con lo cual se cedia un poco de soberania, en los términos que esta se concebia
desde mediados del siglo XIX.

A partir del 1° de enero de 1989, EUA y Canad4, echan a andar un tratado de comercio
bilateral, al cual México busca adherirse, lo logra y entra en vigencia el 1° de enero de 1994.
Con lo cual el tratado pasa a ser trilateral en un proceso de discusion aceleradamente rapido.
Piénsese que la Uniéon Europea tuvo alrededor de 30 anos de discusion. En esta relacion, muy
desigual: el tamaiio de la economia de México es del 4% de la de los EUA. Este pais realiza con
el anterior sélo el 5% de todo su comercio exterior y México realiza con los EUA el 75% de su
comercio. Es decir, México tiene una necesidad historica del mercado de los Estados Unidos.
Con la firma del TLC se crea un mercado interno potencial de 380 millones de consumidores,
con un PIB regional de 6.9 billones de délares y con un intercambio comercial de 2 billones de
délares’. De esta manera, México se convierte en puerta de entrada para los EUA y Canada,
para las empresas del Pacifico Asiatico y de la Union Europea; es decir pasa a ocupar un lugar
estratégico, en ventajas comparativas, para el intercambio mundial de bienes y servicios, de
acuerdo con la vision hegemonica de la economia de hoy.

Esta relacion no ha sido facil, piénsese en el embargo atunero, las dificultades con el
tomate y las escobas, las acusaciones de dumping al cemento y al acero, los problemas del
transporte trailero en los cruces transfronterizos, entre otros. Los EUA protegen a sus
industriales y productores, mientras que México ha realizado una apertura sin precedentes y
sin medida de sus fronteras; pareciera ser una apertura indiscriminada y con pocos o ningin
recaudo.

Ademas de lo anterior, los EUA buscan tener cada vez mas injerencia en la politica
interior y exterior de México, utilizando temas como la migracion, la democratizacion, el
narcotrafico, los derechos humanos y el medio ambiente, entre otros. Lo cual de pie a México,
para buscar rapidas salidas comerciales hacia el Pacifico sur, Asia y Europa, aunque esta
ultima relacion también con algunas dificultades.
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(1) Senzek, Alva “Tips para Exportar”. El Financiero, diciembre 11 de 1996.
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2.2. UNION EUROPEA (UE)

En los dltimos 40 aios, el espacio europeo, ha resurgido como uno de los polos econémicos
fundamentales de la economia mundial. Del Tratado de Roma, en 1957, al Tratado de
Maastricht, en 1993, se recorrié un largo y dificultoso camino de negociacion entre los paises
participantes. En la década de los cincuenta, esta aventura de unificaciéon la comienzan 6
paises bajo el nombre de Comunidad Econémica Europea. Esta dltima, al convertirse en la
actual Union Europea aglutina 15 paises: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia,
Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y
Suecia. Y tiene la propuesta de crecer a 25 paises al ir incluyendo en la Union Europea (UE) a
estados de Europa del este.

La UE basa su funcionamiento en cuatro libertades consideradas basicas en su espacio:
1° Libre circulacion de personas;
2° Libre circulacion de mercancias;
3° Libre circulacion de servicios; y
4° Libre circulacion de capitales.

Los garantes de estos lineamientos son el Consejo y el Parlamento europeo, a través de
los cuales se han ido construyendo los caminos para la unién econémica, monetaria y politica
de Europa. Ademas, han ido conformando una politica exterior comiin sobre seguridad,
cooperacion y justicia.

En la reunion de la UE realizada en Dublin en diciembre de 1996, se hicieron planteos
de reforma al Tratado de Maastricht, en el sentido de consolidar el camino recorrido,
encontrandose en discusion el primer borrador de un nuevo tratado. Ademas, en su
comunicado de prensa sostuvo: “la cumbre europea reiter6 que se opone a las medidas
unilaterales de los EUA que perjudican a sus socios comerciales” y reafirma que ‘comparte
con EUA el objetivo de promover los derechos humanos, los valores democraticos y las
libertades fundamentales en partes del mundo donde éstas son observadas de manera
inadecuada”. Lo anterior como una clara oposicion a la Ley Helms-Burton que impulsa,
unilateralmente, el gobierno de los EUA con implicaciones comerciales extraterritoriales’.

Actualmente, la UE involucra a un mercado de 370 millones de personas con un PIB
10% mayor al de los EUA y 64% mayor al de Japon. La UE basicamente a través de
Alemania, Bélgica, Espana, Francia, Holanda, Reino Unido y Suecia tiene el 20% del total de
inversién en México, después de los EUA”.

Entre 1980 y 1995, la relacion comercial de México con la UE ha ido a la baja. Asi
tenemos que, en 1980, las exportaciones mexicanas a la UE eran del orden de 16% del total de
las mismas; para 1995 éstas eran soélo del 4%. Mientras que las importaciones mexicanas
procedentes de la UE, en el mismo periodo, pasaron de significar el 16.3% del total de las
realizadas de los paises del TLC (Canad4 y EUA) en 1980 al 9.3% en 1995,

Durante 1996 las exportaciones mexicanas a la UE se distribuyeron en la siguiente
proporcion del total: Espaiia 23% ; Alemania 15% ; Reino Unido 15% ; Francia 14 % ; Bélgica y
Luxemburgo 13% ; Holanda 7% ; Italia 6% y, otros 7% . De estas exportaciones el 25% fueron
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de petréleo y derivados, 22% en maquinarias y equipos, 21% en manufacturas y 3% de
varios. El comercio total entre México y la UE implico, durante 1996, a 10 mil 100 millones de
délares, de los cuales el 75% son importaciones y el 25% exportaciones". Esto tltimo indica un
déficit de 7 mil 575 millones de délares en esta balanza comercial.

México buscé durante 1995-96, la discusion y firma de un tratado comercial con la UE
sin logros claros a la fecha, aunque hubo avances. El representante de la UE en el pais,
Jacques Lecomte, ha reiterado declaraciones, solo eso, de que hay interés en firmar un
acuerdo comercial, especialmente por la posicién geoestratégica de México® y que se iniciaran
discusiones a mediados de octubre de 1997. El mismo funcionario de la UE anuncia la
inversion de 1.2 millones de ddlares sin intereses para pequefios y medianos empresarios
mexicanos, que en asociacion con sus pares europeos, desarrollen proyectos pesqueros, textiles,
de calzado y artesanias; y especifica que el 25% sera para proyectos agroindustriales, que se
espera producir 400 toneladas anuales de ostion en Baja California para el mercado de EUA
aut06partes de plastico en Puebla y pasturas sin tierra, con tecnologia francesa, en el norte del
pais’.

Alemania, la potencia econémica de la UE cuyas inversiones en el pais crecieron el 14 %
en el primer semestre de 1996, envia de visita a México a su jefe de gobierno, Helmut Kolh,
haciéndose patente el interés en la petroquimica secundaria. Hay que tener presente que son
alrededor de 250 empresas alemanas las establecidas en México, basicamente en las ramas
automotriz y de autopartes, quimica y farmacéutica, electronica y electrotécnica y de servicios.
En este altimo ramo hay que recordar que Allianz, la principal aseguradora alemana, ya opera
en México y que adquirio Aseguradora Cuauhtémoc, estableciendo una relaciéon financiera
solida con el entonces Bancrecer. Estos espacios de seguros y bancos son partes claves de la
estructura de desarrollo del comercio futuro, tanto nacional como mundial, en los términos
que actualmente el mismo se plantea7.

Pese a los intereses expresos de la UE en México, en la primera ronda de negociacion de
octubre de 1997, se evidenciaron las diferencias de criterio de ambas partes ya que los
primeros insistieron en la observancia de los derechos humanos y la democratizacion del
segundo ‘‘exigibles para los socios de la UE”; mientras que México sostuvo su propuesta de
soberania desligada del mercado, ya que lo tinico que pretende es lograr un mayor comercio.
Con la mira puesta en la reunion de Dublin, México realiza una nueva propuesta para
reanudar las conversaciones negociadoras que entrega su embajador en Bruselas al Director
General de América Latina de la Comision Europea y a la Presidencia en turno de la UE, que
la detenta Irlanda. Pese a que la nueva propuesta es considerada “poco viable” por seguir sin
involucrar los aspectos politicos de democratizacion mexicana, en Dublin se firma un mandato
para que en el Consejo Técnico de la Comision Especial de la UE se discuta el comienzo de las
negociaciones para un Acuerdo de Asociacién Econémica y Concertacién Politica con México®.
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Notas:

(1) Agencias, Dublin, La Jornada, diciembre 15 de 1996, México.

(2) Stinson Ortiz, Yvonne “La Union Europea” en El Financiero, Septiembre 5 de 1996.

(3) Ibidem, op. cit.

(4) Ibidem, op. cit.

(5) Villarreal, Enrique/FINSAT, “Tiene la Union Europea especial interés en firmar un
acuerdo comercial con México, por ser estratégica posicion geografica”, El Financiero,
Septiembre 13 de 1996; y Sanchez, Marissa y Miguel Angel Barragan “La Unién Europea
participara con 20 mdd en 123 proyectos productivos”, El Financiero, septiembre 27 de
1996.

(6) Sanchez, Marissa y Miguel Angel Barragan, op. cit.

(7) Gonzilez Pérez, Lourdes “Asciende a 8 mil mdd la inversion germana en México,
Asociacion México-Alemana (AMEXA)”, El Financiero, septiembre 18 de 1996; y Garcia
Dorantes, Juan Manuel “Crecieron 14% las inversiones alemanas para el primer
semestre”, El Financiero, octubre 8 de 1996.

(8) Notimex, Bruselas “Propuesta de México para reanudar platicas con la UE”, El Financiero,

Noviembre 26 de 1996; y Agencias, Dublin, “Reforma al Tratado de Maastricht”, El
Financiero, diciembre 15 de 1996.
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2.3. CONSEJO ECONOMICO PARA ASIA Y EL PACIFICO (APEC siglas en inglés)

En los ultimos treinta anos la Cuenca del Pacifico ha tenido un crecimiento econémico
vertiginoso, llegando a concentrar mas del 50% del Producto Mundial Bruto (PMB). Este
desarrollo se dio tanto por la presencia de los EUA como ‘la mayor economia de la region y la
que concentra la mayor proporcion de los flujos financieros, comerciales y tecnolégicos de la
misma”’', como por la revolucién tecnoldgica (informatica) impulsada por Japén, que creé las
condiciones ejes de la actual globalizacion. La dinamica de la economia, de la Cuenca del
Pacifico, es de tal magnitud que 18 naciones realizaron, en 1996, el 40% del comercio global y
tuvieron el 55% del ingreso econémico mundial®.

Los 18 paises que integran la APEC pueden clasificarse de la manera siguiente: Japon
y Estados Unidos con las economias mas dinamicas y desarrolladas; Tailandia, Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur y Brunei (que conforman la Asociacion de Naciones del Sureste
Asiatico-ANSEA) y México, basicamente productores y comercializadores de materias primas;
Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur y Chile, de reciente industrializacion y con
economias altamente competitivas y de exportacion de manufacturas; Australia, Nueva
Zelandia y Canada, paises industriales con grandes recursos y economias estilo europeo;
China en rapido proceso de transformaciéon econémica que, por su tamaio, puede llegar a ser
el eje de la economia futura de la Cuenca del Pacifico’.

En el informe de junio ultimo de la Conferencia de Cooperacion Econémica del
Pacifico, que es el 6rgano consultivo de la APEC, se dice que el P.L.B. de la region en 1994
crecio en 5% y que en 1995 decayé un punto porcentual, debido al enfriamiento de la
economia de los EUA y que las expectativas para 1996 eran de crecer el 4% y alcanzar el 4.2%
en 1997. En el mismo informe se delinea, con claridad, el objetivo fundamental de la APEC,
con la propuesta de formar una zona de libre comercio para el afio 2010 con los paises de
América, Asia, Oceania y Polinesia que costean el Océano Pacifico”.

La relacion de México con la Cuenca del Pacifico, ademas de Canada, EUA y Chile, se
ha ido estrechando sobre todo a través de Japon. En 1910 la linea japonesa de carga Tokyo
Kisen Kaisha, tenia viajes regulares de Salina Cruz al oriente. Con la expansion petrolera de
México y ante la falta de esta materia prima, Japén aumenta sus relaciones comerciales y
financieras con el pais. En la década de los afos setenta la Ocean Garden Products Inc.
comienza la exportacién de camarén a Japén® y en la década siguiente de aletas de tiburén. A
mediados de la década de los ochenta ya hay una sdlida presencia del capital industrial
japonés en México, sobre todo automovilistica y de aparatos electrénicos y financiera a través
de un crédito para construir el poliducto de 48 pulgadas de Nuevo Teapa a Salina Cruz y otro
por 500 millones de ddlares para ampliar la infraestructura de la refineria, de la cual se
exportan 150 mil barriles diarios de crudo a Japon®.

Paralelamente a las negociaciones que realizaba México para firmar el TLC con los
EUA y Canada, se explora el ingreso del pais a la APEC y lo logra el 20 de noviembre de 1993,
en la reunion que tiene el organismo en Seatle. Al mes siguiente, en Shangai, Luis German
Carcoba declara, a nombre de 50 empresarios mexicanos que lo acompaiian, que han
identificado como oportunidades de hacer negocio e invertir en la region en las ramas textil,
alimenticia, construccion, farmacéutica y acuacultura’.
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Con la firma del TLC la presencia de Japon, en México, aumenta. El primer ministro
de Japon, Ryutaro Hashimoto, anuncia el otorgamiento de cuantiosos créditos: uno de 250
millones de ddlares del Eximbank a Bancomext para promover exportaciones; otro de la
misma fuente y por la misma cantidad a Nacional Financiera (NAFIN) para fomentar
medianas y pequeiias empresas; y un tercero del gobierno de aquél pais al Departamento del
Distrito Federal por 918 millones de ddlares para el saneamiento del area metropolitana. Todo
esto como parte de la integracion econémica regional en la Cuenca del Pacifico, con los
objetivos de incrementar los intercambios de bienes y productos, aumentar los flujos de
inversion y promocionar alianzas estratégicas entre empresas mexicanas y las grandes
comercializadoras japonesas’. En 1996, el embajador japonés en México, Tesuruke Terada,
expresa con claridad los intereses estratégicos de su pais: ‘“México representa una gran
entrada no s6lo para los mercados de EUA y Canada, sino también para los de América

Latina’”’.

En la dltima reuniéon de la APEC, en la Bahia de Subic, Filipinas, en noviembre de
1996, se reafirma la estrategia de establecer sociedades entre empresarios mexicanos y los de
la Cuenca del Pacifico. En este contexto Cementos Mexicanos (CEMEX) anuncia, por medio
de su presidente, Lorenzo Zambrano, que el 10% de su produccion de cemento (3 mil
millones de ton) ya tienen como destino los paises asiaticos de la APEC". En la 4° Reunién
Cumbre de Lideres de la APEC, que se realizo en Manila en 1996, se hicieron
recomendaciones claras sobre: flujos transfronterizos en el sentido de montar mecanismos que
faciliten el transito de personas dedicadas a promover los negocios entre los paises, como
podrian ser las “visas de negocios”; establecer un registro de marcas registradas y patentes
para evitar y controlar el mercado de productos ‘“piratas”; fomentar mecanismos de
proteccion a las inversiones en proyectos, garantizandolas y dandoles seguridad juridica;
impulsar el desarrollo de pequeiias y medianas empresas; “intensificar la cooperacion técnica
y econdémica, esto, visto desde la perspectiva del sector privado”; y se reconocio ‘“de que se
requiere la participacion del sector privado para desarrollar la infraestructura que habra de
requerirse en los paises del area en los préximos aiios”"".

En cuanto a la declaracion Plan de Accion de Manila, el mismo relator sostiene que la
APEC reafirma la unilateralidad concertada y ‘se vuelve a refrendar la primacia que le
otorgan todas las economias participantes a un sistema multilateral de negociacion y acuerdos
para lograr la liberalizacion del comercio”; ademas se agrega que ‘‘se deben de tocar, se deben
de abordar temas no econémicos, pero no al punto, y alguien dijo no caer en temas incomodos
que pudieran ser contradictorios con los propdsitos estrictamente econémicos del Foro”, y que
“hay que reconocer que la globalilzacion ofrece oportunidades, pero también ofrece claros
desafios”'%. Estos dos tltimos puntos con claras dedicatorias, el primero referido tanto a la
Union Europea como a los EUA que incluyen temas no econémicos en las negociaciones
comerciales como derechos humanos, narcotrafico, migracion y democratizacion, entre otros;
y el segundo dirigido a los criticos y opositores de la globalizacién y la apertura comercial por
sus permanentes referencias al desempleo, al capital financiero ‘“golondrino”, a la
concentracion de la riqueza en pocas manos y a una creciente poblacion mundial en
condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Notas:
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3. EL CONTEXTO DE LAS RAMAS INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS PENSADAS
COMO DETONADORES

3.1. FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO (FNM)

De manera mas lenta y dificultosa de lo que se anunciaba, empezé en 1996 la desincorporacion
de los FNM; es decir, comenzaron las licitaciones publicas para sus diferentes ramales, en el
contexto de participacion de la iniciativa privada en la infraestructura requerida para el
futuro. Es asi que en el momento que la SCT anuncia que hay una obsolescencia del 50% en
la infraestructura ferroviaria nacional, también informa que el 20% del capital de FNM ira a
la Bolsa Mexicana de Valores (BMV)I.

Es importante tener en cuenta que el 67% de la carga nacional se realiza por
ferrocarril® y que en el primer semestre de 1996 aumenté un 13% con respecto al mismo
periodo de 1995. Ademas, que del movimiento general ferroviario el 52% es en exportaciones
y el 36 % en importaciones, segiin inform6 la Subsecretaria de Transporte de la SCT>.

La desconfianza generalizada de los inversionistas sobre los procesos de licitacion y
asignacion de empresas estatales al sector privado", abonada por el descuido juridico con que
ha operado la administracion en los iltimos ocho afios (ver casos de bancos, tarifas
telefonicas, petroquimica secundaria, entre otros) hizo necesaria que se hicieran explicitas las
normas de asignacion de FNM, ademas de obligar a una reestructuracion ferrocarrilera. Luis
de Pablo Serna, Director General de FNM crea cinco compaiiias especificas, del Noreste, del
Pacifico Norte, del Sureste y del Valle de México y la del FNM en si mismo, que quedan bajo la
administracion, para su desincorporacion, de Javier Garcia Torres, Francisco Gorostiza,
Lorenzo Reyes Retanza y Carlos Carmona, respectivamente para las cuatro primeras5 y pocos
dias después se publican los “lineamientos generales para la Apertura a la Inversion en el
Sistema Ferroviario Mexicano” en el cual se confirma que el 20% de sus acciones van a la
BMYV, que las concesiones son de 52 afios con posibilidad de prérroga, que la inversion sera
49% extranjera y 51% mexicana y que las mismas empresas no podran adquirir mas de una
linea troncal®.

Paralelamente a este proceso de clarificaciéon juridica y administrativa, que dieran
seguridad a los inversionistas, entre estos se fueron formando alianzas para participar en las
licitaciones y para controlar areas estratégicas en el futuro. Es asi que Union Pacific y
Souhtern Pacific dos de las compaiiias ferroviarias mas grandes de los EUA se fusionan y asi
controlan cinco pasos fronterizos ferrocarrileros de los siete existentes, los otros dos los tiene la
Burlington Northen & Santa Fe, con lo cual crean un gran cuello de botella para las
exportaciones mexicanas por esta via; ademas, con la fusion, estas compaiiias controlaran el
80% del trafico comercial que se realiza por medio del ferrocarril entre ambos paises. Es
interesante tener en cuenta que esta fusion es apoyada por: Grupo Modelo, Grupo México,
Smurfit Carton, Papel de México, Vitro Corporativo, Hylsa, Grupo Gamesa, Deacero,
Cementos Mexicanos y Volkswagen de México’.

Para lo que seran las primeras lineas a licitar, Chihuahua-Pacifico y Noreste, desde
abril de 1996 hay expresiones de interés de Burlington Northen & Santa Fe, Union Pacific, Tex
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Mex Rail, CSX Transportation y South Orient Railroad Co®. Cuatro meses mas tarde hay siete
grupos interesados en la ruta noreste: Grupo México, Transportacion Maritima Mexicana
(TMM) y Kansas City Southern Industries (KCSI); Union Pacific y grupo 1CA; GEC Alsthon
(ferrocarril europeo); Mitsui (consorcio japonés); Illinois Central; y Grupo Acerero del Norte’.
TRIBASA también manifiesta su interés en la misma ruta, ademas de participar en la ruta
corta Chihuahua-Pacifico'’. Para fin de septiembre tres grupos siguen en competencia por el
Ferrocarril del Noreste: Unién Pacific y Grupo ICA; Transportacion Ferroviaria Mexicana
(TFM) formada por TMM y KCSI; y el Grupo México que, a su vez, en la ruta Chihuahua-
Pacifico estd asociado con South Orient''. Para esta linea corta también licitan TMM en
alianza con KCSI y The Texas-Mexican Railway Co. y TRIBASA en acuerdo con Impulsora
Tlaxcalteca de Industrias y RailTex Service Co'%. Mientras que para la linea larga anterior el
Grupo Carso no logra acuerdo con la Union Pacific y a la alianza de esta con ICA se suma
South Western Bell". En todo este proceso, en la ruta corta, sélo queda el Grupo México,
retirandose las demas compaiiias'.

La licitacion para la ruta Chihuahua-Pacifico fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 1996 y a los dos meses (13 de agosto), por el mismo medio, se
informa de sus modificaciones'” y para dar transparencia y seguridad en su concesién la SCT
nombra al despacho Freyssinier y Morin como auditor externo de la ruta'®. Sin embargo, SCT
tiene que declarar desierta la licitacion, del primer ferrocarril que se da en concesion, debido
a que los unicos inversionistas vigentes (Grupo México y asociados) hicieron una propuesta
del 45% menor que el valor base estimado que oscilaba entre 376 y 428 mdp. Debido a lo
anterior, habra que volverlo a licitar pero no queda claro si sélo o como parte incorporada a la
linea troncal del Pacifico Norte'’.

Después de esta experiencia, en el aiio quedaba en juego el Ferrocarril del Noreste que
transporta el 40% del total de la carga ferrocarrilera nacional'® y que significa el 50% del
comercio exterior nacional’’. Para el mes de octubre de 1996 se sostenian cinco grupos
distintos de inversionistas en la licitaciéon: ICA, UP y SBS International Railways; TFM; Grupo
Olmeca (SNCF y GEC Alsthom, francesas); Illinois Central (aunque mas interesado en la ruta
sureste, junto con GAN y Peioles); y Grupo México (con Denver Central Railroad, South
Orient Railroad y Mitsui, aunque estos dos ultimos también interesados en la ruta del
sureste)”’. Al mes siguiente, se retiran Illinois Central y Grupo Olmeca con todos sus
asociados® y la Red Nacional Ferroviaria de Espana y Bombardier de Canada se dicen
interesadas en participar en la desincorporacién ferroviaria mexicana®.

En diciembre de 1996 la SCT da a conocer que la concesion del Ferrocarril del Noreste
fue ganada por TFM con el 51% y KCSI con el 49% con un total ofertado de 11 mil 71
millones 900 mil pesos por la ruta troncal®. El Chase Manhatan Bank ofrece a TFM apoyo
financiero si lo requiere, en tanto las compainias concurrentes (TMM y KCSI) realizan un
convenio con la financiera internacional Merrill Lynch24. En los mismos dias se dan al dominio
publico los cambios legislativos a la Ley de Inversion Extranjera, entre los cuales esta que
‘“asimismo, se permitira un participacion extranjera de mas de 49% previa aprobacion de la
comision, para la construccién, operacion y explotacion de vias férreas que sean via general de
comunicacion, y prestacion del servicio piiblico de transporte ferroviario”>.

Tanto el proceso y los actores de la concesion fracasada de la ruta Chihuahua-Pacifico,
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como de la exitosa licitacion del Ferrocarril del Noreste planean el abanico de participantes
que estaran presentes en las demas concesiones ferroviarias, sobre todo en las del Sureste, que
es la que incluye la del Istmo de Tehuantepec. Esta altima ha movido emociones nacionales
alrededor de la cuestion de soberania, como lo apuntamos en la Introduccion.

El ferrocarril del Istmo une con 303 km de vias a Coatzacoalcos con Salina Cruz, las
mismas que inauguro el general Porfirio Diaz en enero de 1907. Funcionarios de los gobiernos
de Oaxaca (Juan José Alvarez, director de desarrollo industrial y maquilador y Marcos
Orozco, director de Proyectos Estratégicos) y Veracruz (Daniel Ruiz, director de Promocion y
Desarrollo Econémico de Coatzacoalcos) tempranamente coinciden entusiasmados ‘los
inversionistas extranjeros estin listos para canalizar los recursos en el momento en que se
abran las licitaciones para el corredor transistmico” *°. Por su lado, el Director General de
Ferrocarriles Nacionales de México, Luis de Pablo Serna, declaraba en las mismas fechas que
el ferrocarril del Sureste es “el de mas rico potencial”?’, a la vez que el Banco del Sureste se
mostraba interesado en invertir en Coatzacoalcos y en la ruta ferroviaria del Sureste?®. Para
septiembre, el director general de FNM afirmaba que a esas fechas habia 85 compaiiias
interesadas en esa ruta, mientras que para la corta (México-Oaxaca) no habia quien la
quisiera, a la vez que anunciaba “la decision de concesionar el ferrocarril del Istmo se dejara
hasta el préximo ano porque tiene condiciones y sensibilidad politica que hay que vigilar con
particular atencién””. Por otro lado, la SCT acordaba con la Camara de Diputados “que los
términos de la concesion del ferrocarril transistmico... se elaboraran y aprobaran de manera
conjunta entre el Ejecutivo y el Congreso de la Union, luego de previa consulta a los gobiernos
de los estados involucrados y a las organizaciones sociales de la regi(’)n”so. A fines de afo se
reafirmaba que a mediados de 1997 se licitara el ferrocarril del Sureste® y el titular de SCT,
Carlos Ruiz Sacristan, declaraba que habia 76 proyectos detonadores en el Istmo de
Tehuantepec”.
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3.2. PUERTOS PETROLEROS, INDUSTRIALES, PESQUEROS Y TURISTICOS

Los puertos, también aparecen en la disputa de los inversionistas para obtener sus
concesiones. En este sentido Transportacion Maritima Mexicana (TMM) es una de las
compaiiias que mas interviene para obtener concesiones portuarias en el pais; tiene presencia
en Salina Cruz, Manzanillo, Altamira y Veracruz y en los primeros meses del aifio anunciaba
inversiones para la modernizacion del puerto de Tuxpan, para instalar un centro exportador
de automoéviles terminados. TMM gano la licitacion para operar el servicio de contenedores,
en el puerto de Manzanillo, en los proximos 20 aiios; tiene en sus manos el 50% del comercio
maritimo del pais y el 60% de las exportaciones y el 55% de las importaciones a y de,
respectivamente, la Unién Europea'. También aparece, en tanto grupo en crecimiento,
interesada en los puertos la holding veracruzana Consorcio Integral de Comercio Exterior
(CICE), que invertira alrededor de 3 millones de délares, en equipo de carga y descarga de
buques, para mejorar las maniobras en los puertos de Veracruz y Manzanillo, a la vez que
anuncia su participacion en la licitacion de 5.5 ha de la ampliacion de 20 ha en el primeroz.

Los puertos mexicanos, salvo Coatzacoalcos y Salina Cruz que los trataremos aparte,
en el primer semestre de 1996, tomando como referencia el mismo periodo de 1995 tuvieron el
comportamiento siguiente: Tuxpan tuvo un incremento de 142% en exportaciéon/importacion;
Tampico en 60% ; Veracruz en 38% ; Progreso en 27 % ; mientras que Cd. del Carmen bajoé el
95%; Puerto Morelos el 5%; Altamira el 2%; y Frontera tuvo cero carga. En el mismo
periodo, segiin la Direccion General de Puertos de la SCT, Lazaro Cardenas manejo el 23% de
la carga maritima nacional; Veracruz el 20% ; Manzanillo el 16 % ; y Tampico el 12%°.

Los puertos han adquirido una nueva dimension en el comercio mundial, debido a la
aparicion de buques porta-contenedores rapidos y sofisticados, que viajan a 22 nudos en vez de
los 17 de los barcos tradicionales de carga. Por ejemplo, la American President Line (APL),
naviera californiana, ha reducido las travesias entre México y Asia de manera notable,
tardando de Manzanillo a Yokohama trece dias; del mismo puerto a Bangkok diez dias; a
Kahasiung cinco dias; mientras que las Scaldis Reefen Chartering redujo de 28 a 12 dias la
travesia entre Tuxpan y los puertos europeos del Atlantico’.

TMM poco a poco ha ido perdiendo terreno frente a otras navieras a raiz de la
diversificacion comercial de PEMEX, que contrata a Hapag Lloyd, Nippon Yusen Kaisha
(NYK), Tecomar/TMM, Zimn Line, Coral Line, Lykes Line, Ivardan Lines, Panamanian Carries
Corporation (PCC), Bridge Holland Container Line y Maersk. Aunque TMM quiere asociarse
con navieras colombianas para convertirse en la transportadora de carga maritima mayor de
América Latina®.

En el proceso de apertura comercial del pais y el consecuente incremento de los
intercambios aparecen otras compaiiias interesadas en participar en las licitaciones
portuarias, como son los casos del Small Business Development Center Network de Pensacola y
el World Trade Center Council de Florida que quieren invertir en la zona portuaria de
Veracruz y en su zona turistica®.

La dinamica portuaria, paralela a las relaciones comerciales del TLC y la APEC y la
basqueda de codificar las mismas con la UE lleva a México a establecer normas mas claras en
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algunos aspectos. Asi, en el Diario Oficial del diez de septiembre de 1996, se publicé la
creacion de la Comision Intersecretarial de Seguridad y Vigilancia Maritima y Portuaria,
cuyos objetivos principales son los de: apoyar el desarrollo portuario ligado a la proteccion
ambiental; atender las necesidades de renovar la flota pesquera; dotar de equipos para
mejorar la seguridad en la navegacion evitando pérdidas humanas; capacitar al personal
maritimo y patrones de costa; apoyar a la gestion y redefinicion de la actividad pesquera en
general, asi como de la prestacién de servicios portuarios y turisticos’.

La presion sobre México, para que precise y clarifique la situacion portuaria frente a
sus socios comerciales del TLC se hizo patente en la Convencién Anual y Exposicion de la
Asociacion Americana de Autoridades Portuarias (AAPA), -Vancouver 16 a 20 de septiembre
de 1996- durante la cual hubo una reunion trilateral sobre el transporte maritimo dentro del
TLC; y otra entre, México y EUA para tratar temas como: inversion privada en el sistema
portuario mexicano; definicion de areas especificas de participacion; fomento de las API
(Administracion Portuaria Integral); participacion privada en las terminales e instalaciones
portuarias; y servicios generales a las embarcaciones®.

A mediados de octubre de 1996, en La Paz, en el 4° Congreso Nacional sobre
Transporte e Industrias Marinas ‘“Hacia un transporte maritimo modernos y eficientes”, la
SCT anuncia que estin otorgadas 92 concesiones portuarias y permisos para marinas y
terminales y para manejo de carga y cruceros. Ademas, se agrega que en Huatulco se han
hecho acuerdos con la Holland America Line, Princess Cruices, Regency Cruices, Royal
Caribbean Cruice Line y Royal Cruice Line para recibir sus cruceros y que, en este puerto
turistico, con el apoyo de FONATUR, se reforzara el muelle en la darsena y su boya de
amarre. Por otro lado, también se informa que este puerto tuvo ya 50 arribos de cruceros, con
lo cual paso a ocupar el séptimo lugar, desplazando a Zihuatanej09.

Parte clave, en los procesos portuarios, son los astilleros y los diques secos para la
reparacion de embarcaciones. A nivel mundial, la primacia en astilleros la tienen Europa,
Corea y Japon. Sin embargo, en el altimo ano, la industria de embarcaciones de los EUA ha
manifestado su interés en entrar de nuevo en competencia con las anteriores, utilizando como
base a México por su “mano de obra barata”. Es en este sentido que se han pronunciado la
Newsport News Shipbuilding (NNS) que es el astillero mas grande de los EUA, AVANDALE y
Alabama Shipyard, empresas que tendrian participacion futura en las areas a concesionar en
los puertos mexicanos .

En los ultimos meses del afio, se entregan las bases para la privatizacion de los buques
remolcadores de los puertos de Veracruz, Coatzacoalcos, Lazaro Cardenas y Manzanillo. En
la adquisicion de los remolcadores aparecen como interesadas las siguientes compaiiias:
Servicios Mexicanos de Remolcadores (SMR), filial de TMM; Corporacion Integral de
Comercio Exterior (CICE); Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz; Grupo
Villacero; ISPAT Mexicana Servicios Portuarios (ISP); Dragamex; Crowley Marina Services;
Sudamericana Agencias Aéreas y Maritimas (SAAM), fuerte compaiiia chilena; y Fondo de
Inversién de Veracruz (FIV)". El puerto de Veracruz es en donde mas avanzé la
privatizacion, las plantas industriales licitadas de Canamex y J.P. Ensio tenian un 80 % de
avance a fin de afio, mientras que la terminal maritima de melaza se otorgaba a la Westway de
Meéxico para las mismas fechas'.
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Los puertos ubicados en los extremos del corredor transistmico (Coatzacoalcos y Salina
Cruz) no escapan del contexto de intereses anterior. En los primeros meses del aiio el Director
de la Administracion Portuaria Integral de Coatzacoalcos (APICOAT), Enrique Garcia
Picazo, informa que en dos aifios esta terminal maritima sera el “principal puerto del Golfo”
ya que se busca ‘“detonar el movimiento de carga” a partir de la “inversion privada por cesién
parcial de derechos” sobre la reserva territorial de crecimiento que es de 60 ha. en este sentido
que se adjudican 23000 m* a CANAMEX, para que instale una planta de produccién de
sulfatantes derivados del 6xido de etileno y una terminal para su comercio exterior; y se
otorgan otros 3,000 m’ a J.P. Ensio para terminal de embarque de abrasivos. Ademas, de que
hay solicitudes para que se instalen las empresas Mieles y Cristalizables y Topiquimicos y para
la construccion de un estacionamiento especializado para carrotanques. Por otro lado, el
mismo servidor piublico, plantea que es prioritario ‘“disefiar estrategias de privatizaciéon de las
areas de servicios de la terminal portuaria dirigidas a integrarse a mediano plazo al proyecto
del corredor transistmico Coatzacoalcos-Salina Cruz”’". Para mediados del afio, este puerto
habia incrementado en un 48% sus actividades de exportacion e importacion de productos, en
referencia al mismo periodo del afio anterior™,

En el informe semestral, de esta APICOAT, se da cuenta que la terminal portuaria ya
ha recibido el 42% de las inversiones anuales comprometidas, para infraestructura y equipos,
por parte de la iniciativa privada. De estas se destacan las inversiones de Tubacero en lastrado
de tuberias y operaciones de cabotaje hacia la Sonda de Campeche y las de CANAMEX y J.P.
Ensio, anteriormente anotadas, con las cuales ‘el puerto local se convirtié en la primera
administracion a nivel nacional que entregd cesiones parciales de derechos a empresas
privadas”®. Al poco tiempo esta APICOAT nombra a J. Canavati Co., con base en Houston,
como su representante en los EUA para promover la terminal portuaria16 sobre todo en
aquella ciudad y en las de Galveston y Corpus Christi'”.

La API de Salina Cruz, a cargo de Enrique Murga ha tenido un movimiento mas lento
que su contraparte de Coatzacoalcos debido, en gran parte, tanto a la actitud de bajo perfil
que mantuvo el gobierno oaxaqueio sobre el proyecto transistmico, durante los primeros ocho
meses del afio, como por estar enclavado en una region de alta sensibilidad politica (Sindicato
Petrolero y Coalicion de Obreros, Campesinos y Estudiantes del Istmo - COCEI).

Durante 1996 el puerto de Salina Cruz aumenté en 175% sus actividades totales de
carga y descarga y movié 19% mas contenedores que el aiio anterior, llegando a 280,000 ton
netas, es decir, 82% mas de peso. Este trafico de contenedores es a Asia y lo realiza, en gran
parte, a la naviera japonesa Nippon Yusen Kaisha®™®. La mayoria de estos contenedores son de
Petroleos Mexicanos Internacional (PMI) que moviliza entre 150 y 500 mensuales de carga
seca (polietileno-polipropileno) producida en La Cangrejera y Ecolin, para exportacion a
Europa desde Veracruz y a Japén, Corea y Taiwan desde Salina Cruz®. El puerto petrolero
con muelles y boyas para operaciones de carga de buques de gran calado, ocupa un espacio de
140 ha y de él se exportan entre 150 y 170 mil barriles diarios de crudo a Japon y tiene ocho
terminales maritimas para su almacenamiento™.El puerto pesquero tiene nueve muelles con
ur;ail longitud de 535 m y una darsena de 4.47 ha con una profundidad que oscila entre los 5y 8
m-.

El puerto industrial y comercial de Salina Cruz, contemplado en el Programa de
Reactivacion de Puertos Industriales de 1979, financiado con recursos del Banco Mundial,
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incluia también a Altamira, Laguna del Ostion y Lazaro Cardenas-Las Truchas, casi no se
aplico en el primero. La crisis de concentracion de 1982 llevé a la suspension de obras, en esas
fechas sélo se habian expropiado las tierras y construido la obra negra del puerto artificial. El
proyecto contemplaba un canal de 5 km y un complejo portuario industrial en Bahias de
Salinas de 266 has., con posibilidades de expansion a 3,000 ha®.

A finales de 1996, la API de Salina Cruz anuncia la reactivacion del proyecto
suspendido, teniendo en la mira las proximas licitaciones publicas y para hacer mas atractiva
la inversion, informa del remozamiento portuario en proceso: alumbrado de la zona destinada
a la industria pesquera; pavimentacion de los patios exteriores de dos bodegas, mantenimiento
de los demas patios, bodegas y muelles, seiialamiento marino adecuado a las normas de
navegacion y dragado y limpieza de la darsena®.
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3.3. PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX)

El petréleo y la petroquimica secundaria son parte importante del proyecto privatizador y
globalizante del gobierno mexicano. Sin embargo, los anuncios en este sentido, a lo largo del
ano, no han tenido los ecos esperados. Por un lado, ha habido una oposicién, con creciente
movilizaciéon social, a la venta de la petroquimica secundaria, aunado al sumo descuido
juridico con que la misma fue presentada a la sociedad. Por el otro, el tema petrolero conlleva
una especial sensibilizacion e ideologizacion, alrededor de la construccion del pais en la época
postrevolucionaria y el pivote para el México moderno, asi como connotaciones ligadas a la
soberania y al nacionalismo. Ademas, lo que no hay que olvidar, es la importancia estratégica
que han tenido los hidrocarburos, en la politica mundial, en los Gltimos cincuenta afios.

Desde principios de 1997 Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX), a través de su delegacion en Coatzacoalcos, se pronuncia como ‘necesaria la
privatizacion de la petroquimica secundaria” y que también es ‘‘necesario reorientar la
economia hacia la diversificacion como el caso de la industria maquiladora, agroindustria,
artesanias y turismo, para ya no depender de los vaivenes de la rama petroquimica”’.

En 1906, Weetman Pearson funda la compaiiia El Aguila, en funcién de los éxitos
obtenidos en la exploracion petrolera en la region del golfo y con el ferrocarril ya construido.
Al ano siguiente, Pearson construye la refineria de Minatitlan®>. Con el tiempo, no sélo se
revela como importante productora petrolera la zona continental, sino que aparece como mas
importante la plataforma marina entre la sierra de Los Tuxtlas y la Sonda de Campeche. Es
decir que frente al noreste de Veracruz y Tabasco hay una zona petrolera de alrededor de 30
mil km?, en donde se perforaron los tres primeros pozos en la década de los cincuenta’.

La era de la petroquimica comienza con la planta de Amoniaco en Cosoleacaque y
treinta afos después hay 65 megaplantas en 200 km’ que ocupan Coatzacoalcos, Minatitlan y
Cosoleacaque; y en las que participan Celanese Mexicana, Tereftalatos Mexicanos, Sales del
Istmo, Ferroquimia e Industrias Resistol entre las mas grandes".

En 1946 se inaugura la carretera transistmica y se construye el oleoducto Minatitlan-
SalinaCruz’ y ésta iltima se convierte en el eje de los abastecimientos energéticos a la costa del
Pacifico mexicano® para, luego, ser exportador de crudo al Japén. En 1974 comienza la
construccion de la refineria de Salina Cruz ‘“Antonio Dovali Jaime” que entra en
funcionamiento en 1978. Diez ainos después el Proyecto Petrolero del Pacifico identifica que se
abastece con 235 mil barriles de crudo diarios a las necesidades de esa region del pais y que
exporta entre 150 y 170 mil barriles de crudo diario al Japon y que la refineria destila una
cantidad igual de barriles por dia. De esta ltima salen cinco poliductos hacia el Pacifico norte
mexicano y a ella llegan ductos transistmicos de crudo, destilados, amoniaco y gas natural. El
Proyecto Petrolero del Pacifico contemplaba la realizacion de seis megaproyectos con un costo
de 1,200 millones de délares (mdd), quinientos de los cuiles eran de Japon: Cavernas de
Almacenamiento de crudo en los domos salinos de Tuzandépetl a 12 km al sureste de
Coatzacoalcos; Oleoducto transistmico de 48 pulgadas de Nuevo Teapa a Salina Cruz
(financiamiento japonés), dos oleoductos, un combustoleoducto, un amonioducto, un
gaseoducto y tres poliductos; construccion de diez tanques de almacenamiento de crudo en
Salina Cruz; estructura de gas licuado e infraestructura portuaria en Salina Cruz, en
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construccion; Complejo de Amoniaco en Salina Cruz, en construccion; y Refineria de Salina
Cruz I1, cuyo disefio esta terminado, pero faltan recursos para su construccién’.

En marzo de 1996, el vicepresidente del Grupo Acerero del Norte (GAN), Alonso
Ancira Elizondo, anuncia que tienen interés en participar en el Complejo Petroquimico de
Cosoleacaque, con un programa de inversion de 200 mdd en tres anos, si ganan la licitacion
del centro productor de amoniaco mas grande de América Latina. Que esta inversion seria
para ampliacion de la infraestructura instalada, tecnificacion de procesos y comercializacion.
El GAN participa, entre otras ramas, en Altos Hornos de México (AHMSA) y en la planta
petroquimica de nitrogenados, consumiendo el 35% de la produccion de amoniaco de
Cosoleacaques.

El primer traspié juridico que recibe el plan de desincorporacion de Cosoleacaque, que
ocupa un terreno de 90 ha es que parte de sus instalaciones estan ubicadas sobre 32 ha del
ejido de Mapachapa, obligando a retrotraer la parte ejidal del conjunto de la oferta, ademas
PEMEX tiene millonaria deuda con el municipio por adeudos predialesg. Desde 1989, el Banco
Mundial (BM) presioné para que los petroquimicos basicos fueran reclasificados como
secundarios para poder, en base a ley, vender las plantas de PEMEX". Sin embargo, pese a la
reclasificacion realizada, el sélo anuncio de la inversion privada nacional y extranjera, en la
industria petroquimica, encontré una gran oposicion de los partidos politicos, del poderoso
sindicato petrolero y de sectores civiles y académicos. Esto lleva a un cambio en los tiempos
programados para la desincorporacion, es asi que Adrian Lajous Vargas, Director General de
PEMEX, anuncia que “se esperan los analisis de la Secretaria de Energia”'' para continuar
con el proceso; y el titular de la Secretaria, Jesis Reyes Heroles, dias después dice que las
cuestiones juridicas referidas a la venta del complejo petroquimico de Cosoleacaque estaran

en relacién con “la opinién de la Secretaria de la Contraloria”'2.

A mediados de 1996 las organizaciones ecologistas Greenpeace y Oil Watch México
denuncian que sélo en el complejo Pajaritos de Coatzacoalcos hay 9,000 ton de desechos
peligrosos de hexaclorados y unas 50 ton de ‘‘askareles” o bifenilos policlorados (PCBS)". Y,
poco después, se anuncia la construccion de una planta recicladora de desechos, adyacente al
complejo La Cangrejera de Celanese. Esta planta recicladora proyectada, Centro
Veracruzano de Reciclaje de Residuos Peligrosos (CVRRP), es producto de la asociaciéon entre
el grupo aleman Hoechst y Molten Metal Technology (MMT) que invertirin 50 mdd en la
misma. El CVRRP tendra una capacidad de reciclar 50 mil ton al afio con un Sistema de
Extraccion Catalitica (PEC) ‘“‘que derivara en gas de sintesis con compuesto de hidrégeno, el
cual se transferira a los procesos de produccién de Celanese de esta misma regién”'?. Meses
mas tarde Residuos Industriales Multiquim (RIMSA) construye desintegradores térmicos de
residuos hexaclorados del complejo Pajaritos'”.

Paralela a la bisqueda de licitar la petroquimica, se realizan acciones para dar en
concesion la distribucion del gas natural. En agosto de 1996, la Comision Reguladora de
Energia (CRE), otorga la primera concesion de distribucion, por 12 aios, a la Distribudora de
Gas Natural de Mexicali y se informa que préoximamente se daran doce mas en el norte y
centro del pais'®. En el mismo mes, se anuncia que Pemex-Gas y Petroquimica Basica de
PEMEX contrataron, por 29 meses, a Tenneco Energy (Huston) y Westcoast Energy
International (Vancouver) para la automatizacion de los ductos de la red nacional de gas
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natural”’. Sin embargo, el punto fuerte de la inversién privada sigue siendo, pese a sus
dificultades, la petroquimica secundaria.

Para septiembre de 1996, el Grupo IDESA, Eastman Chemical y Glicoles Mexicanos
anuncian que invertiran 200 mdd para arrancar sus proyectos petroquimicos en el sur de
Veracruz. El presidente de IDESA, Fernando Gutiérrez-Saldivar, declara que junto con
Alpek, Celanese, Cydsa y Resistol (DESC) quieren comprar los complejos de La Cangrejera y
Morelos, teniendo como socio financiero minoritario a PEMEX. IDESA esta a punto de
poner en marcha dos plantas de etilenglicol y etanolamina en su propio complejo de
Coatzacoalcos, junto al de Morelos de PEMEX. Aquella empresa esta embarcada en la puesta
en operacion de diez plantas petroquimicas en total. E1 Grupo IDESA esta formado por:
Sintesis Organicas (SOSA); Industrias Derivadas del Etileno (IDESA); Derivados Maléicos
(DMSA); Glicoles Mexicanos (GLIMEX); y, Poliestireno y Derivados (POLIDESA)IS. Por
otro lado Hoechst-Celanese, Kimer, Eastman Chemical y Shell manifiestan, también, interés en
los plasticos, sobre todo en el tereftalato de polietileno (PET) para botellas y envases, cuyo
consumo se sostiene a un crecimiento de 3% anual”.

El presidente del Consejo de Administracion, el director general y el presidente
ejecutivo del Consejo, William E. Harris, Thomas M. Mohr e Isaac Saba Raffoul,
respectivamente, en el informe de las plantas petroquimicas de PEMEX “seguira siendo una
prioridad en el plan de desarrollo del grupo Celanese” y reafirman las relaciones estratégicas
con el grupo aleman Hoechst para crecer en el manejo de poliéster, celuldsicos, “bopp” y
aminas”. En la zona del puerto de Altamira, Tamaulipas, se anuncian 8 mil millones de
délares, para reactivar proyectos petroquimicos parados, que haran Alpek, Celanese, Shell,
Du Pont, Agroquimicos y Amoco. Estas empresas también estan interesadas en participar en
la licitacion de Cadereytas (cercana a Monterrey), con un valor estimado de 1.2 mil mdd y en
el proyecto de inversion para modernizar y optimizar la infraestructura productiva del
Complejo Cantarell, que es el yacimiento mas grande de la Sonda de Campeche, que requiere
de 825 mdd”".

Dentro de esta danza de ofertas e intereses, para fines de septiembre, pese a las
ambigiiedades existentes por parte de la Secretaria de Energia, se perfilan las empresas
inversionistas de Canada, EUA y Alemania. Los primeros con NOVA y NORAND, los
segundos con Du Pont, Amoco, Shell, Colgate-Palmolive, Standard Products y Mobil, mientras
que los terceros con BASF aliada con ALFA y con una planta en construccion en Altamira y
Bayern. Ademas de las anteriores, presionan para la pronta venta de la petroquimica
secundaria mexicana la Dow Chemical, Exxon, Terra y Mitsubishi entre las extranjeras y entre
las nacionales estian Alpek, Celanese, Cydsa y Desc™.

En el contexto internacional, las grandes compaiias petroleras han comenzado
procesos de fusion entre ellas, lo que las llevara a controlar el mercado de crudos y derivados.
Tal es el caso de la fusion entre la British Petroleum y Mobil para operaciones de refinacion,
controlando el 10% del mercado europeo en competencia con Royal Dutch/Shell y Exxon; o el
de Texaco (EUA) fusionandose con Shell Oil (holandesa) y Aramco (Arabia Saudita) para
refinacion y comercializacion para el mercado de los EUA en primer lugar24. En tanto que las
cinco compaiiias mas grandes del mundo como productoras de crudo son: 1° Aramco (Arabia
Saudita); 2° Nioc (Iran); 3° PEMEX; 4° SINOPEC (China); y 5° PDVSA (Venezuela)zs. La
participacion de estas compaiiias, en el mercado mundial de crudo, depende de elementos tan
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dispares como del transporte mundial, el rigor de los inviernos y la participacion o no de Irak
con su petroleo, entre otras situaciones.

Mientras tanto, en el ambito nacional, se intenta clarificar las normas de inversion,
quedindose que en las plantas que maneja Pemex Petroquimica, que seran subsidiarias
mixtas, el 51% de la inversion sera de Pemex y el 49% de iniciativa privada y que las plantas
nuevas podran ser 100% de capital proveniente de la iniciativa privada nacional o extranjera;
a la vez que se votaban, en el Congreso de la Union, los cambios al articulo 27 en materia
petroler326. Al mismo tiempo, se anuncia la expansion de PEMEX con nuevas plantas de
procesamiento: tres isomerizadoras (Salamanca, Tula y Salina Cruz); dos de alquilacion de
diesel (Salamanca); dos hidrodesulfuradoras (Tula); una de tratamiento de aguas amargas
(Salamanca); una de tratamiento de lodos (Monterrey); y una de mezclado en linea
(Tuxpan)27. Y en los ultimos dias del afo se proporcionan, al dominio publico, dos
informaciones que tienen que ver con acciones e inversiones durante 1997 y a mediano plazo.
Por un lado esta la inversion en infraestructura, en la refineria “Antonio Dovali Jaime” de
Salina Cruz, en ampliacion de la capacidad de produccion a 190 mil barriles diarios de
petrdleo, tanque refrigerador de 20 mil ton para gas doméstico, integracion del poliducto
Minatitlan-Salina Cruz, instalacion de la planta catalitica y ampliacion de servicios auxiliares
para la segunda y tercera etapa de la refineria®®. Por el otro, que los ingresos por exportacion
de crudo aumentaron en un 40% con respecto a 1995, representando 10 mil 700 mdd, cuyo
destino basico, absurdamente, no es PEMEX, sino la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP); este aumento se debié tanto al precio como a un volumen de exportacion que
aument6 en un 20%>. En cuanto a la exportacion petrolera, no hay que olvidar que sus
ingresos estan como garantia del préstamo de salvataje, realizado por el gobierno de los EUA y
el Fondo Monetario Internacional, en ocasion de la dltima crisis de concentracion de capital en
México.
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3.4 AUTOPISTAS CONCESIONADAS

La necesidad de modernizar el sistema de comunicaciones viales del pais, para agilizar el
transporte de mercancias y ante la falta de recursos publicos para afrontar su construccion,
por parte del gobierno federal, llevo a éste a formular a través de la SCT un esquema de
concesion autopistas en el territorio nacional.

El esquema planteado de concesiones, durante la anterior administracion sexenal, fue
de rotundo fracaso. Asumiendo la situacion, la actual administracion federal, en el altimo mes
de 1996 informa que el adeudo de los concesionarios de carreteras con la banca suma 26 mil
100 mdp, por lo cual su total fue convertido en deuda publica de ese afio. En la negociaciéon
para lograr este resultado participaron, bajo la coordinacion de la Subsecretaria de
Infraestructura de la SCT, la Direccion General de Egresos de la SHCP y la Asociacion
Mexicana de Infraestructura Concesionada (AMICO). Esta medida se justifico en la
insuficiencia de flujos de efectivo provenientes de las cuotas cobradas, dado el bajo aforo
vehicular; y su objetivo es el de liberar de ‘“‘pasivos onerosos a las principales empresas
constructoras del pais, ya que el nivel de sobreendeudamiento que registran puede constituir
un cuello de botella para la construccion de vivienda, infraestructura hidraulica y
ferrocarrilera, energética y turistica, ya que son los principales promotores privados de la
misma”'. Ademas, se hace el planteamiento de prolongar las concesiones de 30 a 50 afios y se
reconoce que los errores de calculo de la SCT provocd, en parte, el fracaso en la privatizacion
de las carreteras.

Durante el sexenio anterior se dieron en concesion 52 carreteras con casi 4000 km, mas
2000 Km. se cedieron a los gobiernos de los estados y a Caminos y Puentes Federales de
Servicios Conexos (CAPUFE)’.. Meses antes, David Pefialosa Sandoval, presidente de
Triturados Basalticos y Derivados (TRIBASA) informaba que “pronto” estaria listo el nuevo
esquema de financiamiento con ‘‘garantias mas claras” para licitar nuevos proyectos de
autopistas concesionadas. A esas fechas esta compaiiia constructora tenia doce tramos
carreteros concesionados: Constituyentes-LLa Marquesa de 22 Km.; Armeria-Manzanillo de 37
km; Ecatepec-Piramides de 22 km; Chamapa-La Venta de 14 km; Peiién-Texcoco de 16 km;
Chamapa-Lecheria de 27 km; Tenango-Ixtapa de la Sal de 40 km; La Venta-Colegio Militar
de 22 km (con problemas por oposicion social y daifios ecologicos); Mazatlan-Culiacan de 226
km (inversion del 40%); Cuernavaca-Acapulco de 263 km (inversion del 31%); Torreon-
Saltillo de 246 km (inversion de 40%); y Puente Zacatal de 3.3 km (inversion del 50%). Esta
empresa compite en todas las grandes construcciones del pais con Ingenieros Civiles y
Asociados (ICA) y Grupo Mexicano de Desarrollo (GMD)’.

ICA tiene entre los tramos mas importantes a Guadalajara-Colima, Plan de Barrancas,
Libramiento Poniente de Tampico, San Martin Texmelucan-Tlaxcala, Leén-Lagos-
Aguascalientes y participa con TRIBASA en la de Cuernavaca-Acapulco. Por su lado GMD
entre los tramos mas importantes que tiene concesionados estin los de México-Guadalajara,
México-Toluca, Michoacian-Guadalajara, Coérdoba-Veracruz, La Tinaja-Coatzacoalcos,
Monterrey-Nuevo Laredo y participa con TRIBASA e ICA en el tramo Cuernavaca-
Acapulco".

Pese a la  situacion de incertidumbre que existia, a principios de 1996, sobre los
endeudamientos de las empresas constructoras de carreteras, el GMD presenta un proyecto de
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Autopista que uniria Oaxaca-Salina Cruz-La Ventosa-Ramal Huatulco, que permitiria ir de la
primera a la segunda en 2.4 hrs. El proyecto contempla una fase de modernizacion de 190 km.
QOaxaca-Totolapam y Huatulco-Salina Cruz y la otra, de apertura de 167 km Totolapam-
entronque a Huatulco. En esta primera presentacion del proyecto, el financiamiento de 2500
mdp de pesos seria administrado por un fideicomiso, el cual estaria integrado por el gobierno
federal con el 50%, el gobierno oaxaqueiio con el 25% Yy la iniciativa privada con otro 25%.
Meses después, la integracion de capital seria la siguiente: el 50% provenientes de la Familia
Real de los Emiratos Arabes Unidos, un 25% aportados por el Grupo Mexicano de Desarrollo
(GMD) y el 25% restante invertidos por el gobierno federal y oaxaqueno, pero pagado “con
terrenos en Huatulco, con el compromiso de GMD de desarrollarlos con proyectos turisticos’”.

Del lado del Golfo la cuestion vial ha estado mas movida, en 1996, y sobre todo ligada al
esquema futuro de conexion transistmica. A mediados del aino, CAPUFE autoriza 25 millones
de pesos para la construccion de un distribuidor vial, de tres niveles, para conectar los accesos
carreteros de Coatzacoalcos hacia Minatitlan y Villahermosa®. También se invierten 150 mdp
por parte de los gobiernos federal, veracruzano y de PEMEX, para la supercarretera
Coatzacoalcos-Minatitlan en el tramo de 23 km que van desde el puente Calzadas hasta el
entronque con la autopista Minatitlén-Acayucan7. A los dos meses habia problemas con la
asignacion de la constructora, ya que se presentaron 16 concursantes, de las cuales las mas
fuertes eran: ICA, Tribasa, Obras Portuarias de Coatzacoalcos (OPC), Promotora de
Infraestructura Veracruzana, Constructora Ruiz y PYASAS. Por un lado, la demora esta
ligada a que todavia no hay claridad sobre qué pasara con el adeudamiento de las empresas
constructoras y, por el otro, a que Marcos Salas Contreras, Presidente de la Delegacion Estatal
de la Camara Nacional de la Industria de la Contrucciéon (CNIC) presionaba, en piblico y en
privado, para que en las construcciones viales se diera cabida a las empresas veracruzanas.
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3.5 MINERIA NO METALICA

Si bien en la region istmeifia, determinada por el proyecto transitmico, hay yacimientos no
explotados de metales como es el caso del titanio en Santiago Astata, o hierro en Santa Maria
Huatulco con una estimaciéon de 15 millones de toneladas y en la region minera istmo con 17
millones de ton, entre otros, en tanto que solo se tiene estudiado este rubro en el 20% del
territorio istmefio', lo importante es la mineria no metilica. En este rubro destacan la
explotacion de azufre, calizas, pétreos y sal. Hay que tener en cuenta que, a partir de las
reformas al articulo 27 constitucional y la nueva Ley Agraria de 1992, la mineria no metalica
deja de ser propiedad de la Nacién y paso a ejidos y comunidades, por lo cual el Estado ya no
puede otorgar en concesion la exploracion y explotacion de los yacimientos de este tipo.

En el caso del azufre, este se sitiia en la zona veracruzana del Istmo de Tehuantepec,
basicamente en los municipios de Jaltipan y Texistepecz, seguidos por los de Nanchital Las
Choapas y Agua Dulce’. En 1954, la compaiiia norteamericana Azufrera Panamericana,
comienza su explotacion; trece aios después México le compra el 66% de las acciones y, en
1972, 30% mas*. Para 1994 hay 14 minas mas de azufre, que las tienen las siguientes
compaiias: Texas Gulf (5); Freeport (4); CEDI (1); Jefferson Lake (1); Atlantic (1); APSA (1);
y, Duval Corporation (1)°. Estas compaiiias tienen concesiones otorgadas por SEMIP. En la
region de Jaltipan, también hay depdésitos de arenas finas, para hacer vidrio, que no estan en
explotacién®. En este municipio, la compaiiia de origen aleméan, Ashtech de México anunciaba,
para fines de 1996, la inversion de cinco mdd para instalar una planta de recuperacion y
aprovechamiento del azufre’.

El cemento obtenido a partir de materiales calizos, es otro de los grandes rubros de la
mineria no metalica. Este producto, desde 1990, tiene problemas en la exportacion a los EUA,
ya que este pais le aplica un impuesto compensatorio protegiendo su industria cementera®. El
mercado nacional lo tienen cinco compaiias: CEMEX (58%); APASCO (26%); Cementos
Cruz Azul (12%); Cementos Portland Moctezuma (2%); y, Grupo Cementos de Chihuahua
(1.5%). Cruz Azul es la mas antigua de todas y exporta a los Estados Unidos cemento blanco,
al que no se le aplica el impuesto compensatorio, ademas de tener mercados en Canada,
Centro y Sudamérica, colocando el 12% de su producciéon ®. Se enfrenta, sobre todo, con
CEMEX, en el mercado del sureste del pais y Guatemala en una guerra de precioslo. La
empresa mas pequeiia, Grupo Cementos de Chihuahua, es considerada la mas agresiva, en
menos (lile 10 afios tiene el 85% del mercado chihuahuense y el 15% del mercado en El Paso
(Texas) .

Si bien el 57% de las exportaciones de cemento se hacen a Europa y Asia, lideradas por
CEMEX, el crecimiento de esta industria se finca en el mercado nacional, ya que se espera que
el aumento de precios y volimenes de venta se incremente “con las futuras inversiones de los
sectores que estan proximos a privatizarse tales como ferrocarriles, petroquimica secundaria,
puertos y aeropuertos, cuyos resultados comenzaran a surtir efecto en la economia a partir de
1998”2, CEMEX, para mediados de 1996 era considerado el cuarto productor mundial,
buscando afianzarse en los mercados asiaticos".

En la region minera Juchitan-La Ventosa hay tres compaiiias que explotan distintas
calizas: Cruz Azul con 5200 toneladas por dia; La Tehuana con 60 toneladas/dia y; Pentacal
con 50 ton/dia'. Cruz Azul en el Barrio La Soledad tiene instalada su fibrica y extrae
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material por convenios con comunidades y ejidos de la region; acuerdos no legales, pero
efectivos en prestaciones (caminos, equipamiento escolar, materiales, entre otras). En mineria
no metilica en el Istmo oaxaqueiio —en la region Jalapa Tequisistlan— hay yacimientos
importantes de 6nix y méarmol con un potencial estimado de 100 mil m® extrayéndose
actualmente 2 mil m*/afio".

La sal es la otra extraccion importante regional con mas de 23 mil ton/dia entre
Juchitan, Salina Cruz, Tehuantepec, Astata y Huamelula'®. Esta produccién, al igual que el
cemento, se inscribe en una perspectiva nacional e internacional. El1 mercado mundial de sal
ha crecido, de manera sostenida durante los ultimos 20 afios, a un ritmo de 2% anual;
llegando a 190 millones de ton/aiio y en expansién'’. Este crecimiento se debe,
fundamentalmente, a la expansion hacia las zonas articas y antarticas de infraestructuras en
carreteras asfaltadas y aeropuertos y a la persistencia de crudos inviernos con mas humedad
en esas zonas (mas nieve e hielo) y la sal cumple un papel clave para sus deshielos. También se
utiliza para suavizar aguas, cada vez con mas asiduidad.

Exportadora de Sal (ESSA) que maneja las salinas de Guerrero Negro (Baja
California) desde hace 40 afios'® esta integrada por Fomento Minero con el 51% del capital y
la compaiia japonesa Mitsubishi con el 49%"; y es la segunda empresa productora y
comercializadora de sal a nivel mundial, con 7 millones de ton. El primer lugar lo ocupa
Australia con 4 salinas y, después de ESSA, le siguen Espaiia, Finlandia, Chile, Bahamas y
Alemania. ESSA exporta la mayoria de su producciéon al continente asiatico y una parte a los
EUA a través de su compaiiia subsidiaria Bilk Carriers, con base en San Diegom.

Desde principios de 1996 ESSA, en su plan de expansion, con vista en ocupar el primer
lugar mundial en el ramo, plantea la construccién de una nueva salinera aledaia a la laguna
de San Ignacio, en Baja California Sur. El lugar elegido es vecino de la Reserva de la Bidsfera
del Vizcaino, lugar de refugio, apareamiento y cria de la ballena grisﬂ. El Instituto Nacional
de Ecologia (INE) ya habia dado su visto bueno pero, frente a la polémica que desatan grupos
ecologistas, se retracta y plantea la '""necesidad'' de nuevos estudios de impacto ambiental.
Posicion poco clara del INE, que ha sido una constante a lo largo de la presente
administracion; piénsese en el caso de Tepoztlan, en los muelles y arrecifes coralinos de
Cozumel e Isla Mujeres, en el Nevado de Toluca, entre otros. Frente a lo anterior, ESSA
comienza a explorar posibilidades con los productores de sal del Golfo de Tehuantepec,
llegando a invitar y llevar a autoridades municipales de la region de visita a Guerrero Negro,
en los meses de septiembre y octubre de 1996. Si ESSA afianza la relacion con los salineros
oaxaquenos tendra, en el puerto de Salina Cruz, un punto privilegiado de embarque de su
produccion con destino al continente asiatico.
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3.6 TURISMO: PLAYAS, CASINOS Y ARQUEOLOGIA

La actividad turistica parece que entrara por nuevos caminos de inversion y desarrollo,
dejando un poco relegada la actividad playera hasta ahora acostumbrada. La integracion de la
“Ruta Maya”, como ejemplo entre otros, con su combinacion de restos arqueoldgicos y selva
en una via paralela al mar Caribe, que partiendo al sur de Coatzacoalcos, en Tabasco, se
interna en Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo en México y contintia por Belice,
Guatemala y Honduras, ademas de atraer a un turismo culto, implica viajes aéreos, acuaticos
y terrestres, hoteles con cuartos suficientes, lugares de recreo, demanda de alimentos y
artesanias; es decir un mecanismo comercial integrado y a gran escala.

Del lado del Pacifico oaxaqueiio se encuentra el corredor turistico de Huatulco-Puerto
Angel-Puerto Escondido que se ubican al oeste de Salina Cruz. El iltimo punto, de
crecimiento lento en los ultimos 25 afos, poco a poco ha ido logrando modernizar su
infraestructura turistica; a comienzos de 1996 el Banco Mexicano de Comercio Exterior
(Bancomext) anunciaba que capitales coreanos, estadounidenses y canadienses estan
interesados en la construccion de hoteles, restaurantes y servicios en este lugarl.

El viejo tortuguero, Puerto Angel, cuenta con una infraestructura turistica estancada y
requiere de inversiones en servicios. Mientras que en Huatulco, de reciente construccion, se ha
convertido en uno de los puntos de atraccion importantes del turismo nacional e internacional;
y tan atractivo es, que inversionistas que nada tienen que ver con el turismo o la hoteleria se
interesan en participar, por ejemplo, cuando la Union Pacific (UP) y South Western Bell
(SWB) se unen con el grupo ICA para competir en la licitacion del Ferrocarril del Noreste, las
dos primeras le agregan a la alianza la construccion de tres hoteles en la Bahia de
Tangolunda®. Ahora bien, en si misma, la actividad turistica nacional esti en plena expansion,
siendo la tercera fuente generadora de divisas y, en el dltimo aio, crecio el 19% en referencia
a 1995, captando mas de 3 mil mdd.

Durante el aiio, alrededor de la actividad turistica, la discusion fundamental se dio
sobre la autorizacion o no de casinos y las posiciones se han mantenido casi estaticas pese a los
argumentos esgrimidos. En Oaxaca, como ejemplo entre otros, el presidente estatal de la
Camara Nacional de la Industria de Restaurantes (ANIRAC), Jaime Zorrilla Diego, declara
que “la legalizacion de establecimientos de azar seria un complemento a la actividad
turistica”. El director de Servicios Turisticos de la Secretaria de Turismo (SECTUR), Luis M.
Barrera Llavin, por su lado, sostiene que ‘“debera haber una legislacion estricta y aprovechar
las zonas que requieren la infraestructura”. El gobernador de la entidad, Diédoro Carrasco
Altamirano, se pronuncia por el si a los casinos con administraciéon estatal y plantea, como
lugar de su instalaciéon, a Huatulco. Paralelo a los anteriores, la presidenta de la Comision de
Turismo de la Camara de Diputados del estado de Oaxaca, Norma Reyes Teran se opone a los
casinos porque generaran especulacion con el suelo urbano en zonas de gran turismo, ademas
de promover los “giros negros” y facilitar el ‘“lavado” de dinero proveniente del narcotriafico®.
Por su lado, los hoteleros presionan y opinan. El presidente de la Federacion de Asociaciones
Hoteleras de la Republica Mexicana, Marcos Romano Galante sostiene: ‘“‘seria conveniente
que los casinos fueran ubicados a lo largo de las zonas turisticas del pais y no en las ciudades”;
mientras que el Presidente de la Asociacion Mexicana de Hoteles y Moteles de la ciudad de
México, Juan José Garcia-Lourdes, replica ‘“cuando menos uno deberia instalarse en la ciudad
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de México™.

Desde el punto estrictamente econdomico, los niimeros ofrecen datos que benefician la
instalacion de casinos en México, ante la ausencia de analisis de sus impactos sociales,
culturales y ambientales. En este sentido, segliin una investigacion de la Hollywood Casinos
Corporation, se afirma que con la construccion y operacion de diez casinos en México se
generarian, en el primer aino, 2270 como minimo y 3300 mdd como maximo. Ademas, que
generarian de 150 a 250 mil empleos y la recaudacion fiscal oscilaria entre 347 y 684 mdd. Se
pone a los EUA como ejemplo de atraccion turistica por los casinos, ya que ese pais ‘“cuenta
con 695 puntos de apuestas en 36 estados que reciben al aiio 150 millones de personas. De ellos
70 estin en barcos, 479 en tierra y 146 en reservaciones indias™’.

El Poder legislativo comienza los movimientos para ajustar las leyes vigentes. A
mediados de septiembre, la Comision de Turismo de la Camara de Diputados aprueba las
modificaciones a la Ley de Juegos y Sorteos, bajo los argumentos de: favorecer el desarrollo de
la comunidad; atenuar el desempleo por generacion de mayor nimero de fuentes de trabajo;
mayor captacion de divisas; desarrollo de economias regionales; diversificar y diferenciar la
oferta de destinos turisticos tradicionales; e impulsar nuevos centros turisticos®.

Con esto SECTUR comienza a elaborar la iniciativa de Ley Federal para el Control y
Vigilancia de Casinos, que debe entregar al Congreso de la Union antes del 15 de noviembre.
Y servidores publicos, de esta Secretaria, tienen claros los tiempos politicos, ya que si la
iniciativa no se aprueba en este aio ‘‘el proyecto ya no prosperaria durante el presente sexenio
y se dejaria para el préoximo”. “Ello debido a que sé6lo elaborar el reglamento llevaria otros
100 dias; mas 60 dias para proceder a las licitaciones y tres afios para construirlos” y, al
mismo tiempo, se avanza que los puntos en que pueden instalarse los casinos serian Tijuana,
Cancin, Cozumel, Huatulco, Zihuatanejo, Acapulco, Manzanillo, Puerto Vallarta y Mazatlan.
Ademads, se aclara que, se piensa que el 49% de la inversion sea extranjera y el 51% capital
mexicano y se anuncia que IT7, Hilton y Sheraton tienen interés en participar’. En los
primeros dias de noviembre se entrega la iniciativa de ley, en la cual SECTUR argumenta que
los casinos tendran gran impacto econémico por: aumento del flujo de inversion extranjera
directa; generacion de empleos en la etapa de construccion y equipamiento; creacion de
empleos directos e indirectos durante la fase de operacion; incremento del flujo turistico;
aumento del gasto y la estadia del turista; mayor ocupacion hotelera; y mayor recaudacion
fiscal. Y las perspectivas las asienta en: interés de inversionistas en participar en Centros
Turisticos Integrales; asociacion con capitales y empresarios nacionales a un costo estimado
de 250 mdd por destino en desarrollo y 400 mdd para destinos inmaduros; mecanismos de
licitacion por pares, es decir dos destinos cada licitacion, uno en desarrollo y otro inmaduro en
cada oferta; inversion integral en entretenimiento; y, comienzo con la licitaciéon de tres pares
con una inversién cercana a los 2 mil mdd"’. En este contexto es donde se dara el desarrollo
turistico nacional en los préximos afios y es a partir de las licitaciones y los interesados en ellas
que se deberan ver los impactos sociales, culturales y ambientales posibles de los casinos.
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3.7. FORESTAL: EL PAPEL Y LA PLANTACION

Durante 1996, alrededor de la cuestion forestal e inversiones sobre la misma, asi como
seguridades juridicas para realizarlas, las discusiones fueron acaparadas por dos temas
conexos: celulosa y plantaciones comerciales. Con base en datos de FAO (organismo de
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura) y SEMARNAP se informa que
“México ocupa el cuarto lugar mundial por su diversidad y proporcion de especies forestales,
pero su uso y explotacion son deficientes” y que el territorio nacional tiene 8.1 millones de ha
aptas para plantaciones forestales'. Estas hectdreas son las abiertas para la inversion.

Cuando se da a conocer el Plan Sectorial Forestal 1996-2000, la Red Mexicana de
Organizaciones Campesinas Forestales (Red Mocaf) lo critica porque los productores de
arboles celuldsicos, entre los que se encuentran compaiias como Pulsar y Ponderosa, recibiran
el 65% de los subsidios fiscales a sus proyectos y treguas para pagar los financiamientos que
obtengan, por el tiempo de maduracion de sus plantaciones, es decir de 20 a 25 afios. Ademas,
la Red MOCATF, al analizar las propuestas del Fondo Nacional para el Desarrollo Forestal
(FONDEFOR), creado originalmente para apoyar al sector social de los productores
forestales, encuentra que esta institucion etiquet6 los fondo en cuatro bolsas de recursos: de
restauracion ecolégica; de valor agregado; de infraestructura caminera; y, de apoyo a
programas de manejo de la madera. Con lo cual no se respetaron los acuerdos tomados entre
FONDEFOR y los productores forestales del sector social, ademas de que en la
implementacion de los programas no se menciona a sus organizaciones, pero si a la Asociacion
Nacional de Plantaciones Comerciales, de reciente creacion’.

La cuestion forestal ha sido, y es, uno de los puntos sensibles en la relaciéon entre
comunidades indigenas, industria maderera y el gobierno mexicano. Entre los dos primeros
existe una desconfianza mutua, muy arraigada, que la actividad gubernamental no ha logrado
remontar; a su vez, tanto la iniciativa privada maderera como los grupos indigenas forestales
seiialan al gobierno por no establecer politicas claras y constantes en el ramo y tener vaivenes
que apoyan, de manera coyuntural, a uno u otro sector ® Es importante tener en cuenta que
los pueblos indios tienen una concepcion integral de los bosques y selvas que estan en sus
territorios, mientras que la iniciativa privada y los servidores publicos ven, en estas masas
vegetales, s6lo madera a la que hay que ponerle valor y extraerla’. Esta conflictiva relacién
llevé a Fabrica de Papel Tuxtepec (Fapatux) a fines de los afios 70, a establecer la primera
plantacién de 10 mil ha en La Sabana (Oaxaca), para asegurar su materia prima’. El impulso
a las plantaciones ha sido llamado, en ambitos internacionales, como apoyo a la “deforestacion
disfrazada”, en donde hay arboles pero ya no hay bosque, a partir de las experiencias
finlandesas y canadienses que fueron exportadas a Chile y Brasil, como ejemplos entre otros®.

A fines de la década de los ochenta, la compaiiia Simpson intenta crear plantaciones en
tierras del sur de Veracruz, encontrando alta resistencia por parte de ejidatarios, comuneros
y grupos civiles’. A mediados de 1996 se sefiala la urgencia de frenar la deforestacién en Las
Choapas y Los Tuxtlas®. Y en el Plan Sectorial Forestal 1996-2034, elaborado entre el gobierno
de Veracruz y SEMARNAP, se diagnostica que la produccion forestal ilegal en ese estado
oscila entre 50 y 80 mil m*/afio principalmente en Misantla-Martinez de la Torre, Coyutla, Los
Tuxtlas y Uxpanapa, y que las plantaciones comerciales serian la alternativa a la extraccion
clandestina de madera’.
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Paralelamente, las empresas interesadas en celulosa y plantaciones presionan para
obtener definiciones rapidas, que las beneficien. El director de Agrobiotecnologia de empresas
La Moderna, Bernardo Jiménez Barrera, afirma que se “esta a la espera de que el gobierno
emita la reglamentacion requerida para plantaciones forestales” y ‘si este reglamento no
cumple con condiciones adecuadas que permitan la rentabilidad, la empresa suspende su
plan”. El plan consiste en un proyecto de plantacion de eucaliptos, para produccion de
celulésicos, en 300 mil has. de seis municipios con lo cual se generaran, dicen, 11 mil empleos
directos y 15 mil indirectos y el otro proyecto consiste en la producciéon de bambu, que tiene 5
anos de maduracion, para la industria de la construccion. También se anuncia que
International Paper, Simpson y Ponderosa estan esperando la reglamentaciéon sobre
plantaciones, para comenzar con sus proyectos'’.

En tanto, comienzan las alianzas teniendo en la mira el control, de la mayor franja
posible, del mercado papelero. En este sentido, Kimberly Clark se fusiona con CRISOBA
(Compaiiia Industrial de San Cristébal) y la Comision Federal de Competencia (CFC) obliga a
que la primera venda parte de su capacidad instalada, ‘“que debe ofrecer a su competencia
para evitar el surgimiento de un supermonopolio”. Esto tltimo significé la venta de Regio,
Scottis y la desincorporacion de 80 mil ton anuales de papel crepado o fis-sue; para esto divide
su enorme planta de Ecatepec, que tiene una capacidad de 120,000 ton al afio, para restarle
67,000"". Esta fusién, segiin la Camara Nacional de las Industrias de la Celulosa (CNICP),
implica que tienen en sus manos el 45% del papel bond, ya que las otras empresas participan
con el 36% en el mercado nacional, el que se complementa con un 19% de importaciones; y
coloca el 36 % de cartulinas al mercado, siendo que el restante 64% son de importaci(’)nlz.

A partir de la fusién, la promocion de sus exportaciones la realiza la comercializadora
Paper Products Trade y distribuye y almacena por medio de Servicios Empresariales Soran
abasteciendo, ademas, el 70% del papel couché que requiere el pais". Por otro lado, Hylsa
anuncia que invertira, en la industria de reciclaje de carton en el sureste del pais, con
intencién de abarcar el mercado de Centroamérica'®. En este proceso, los que se perfilan como
mayores inversionistas y, por lo tanto, los mas interesados en las plantaciones forestales son:
Grupo Pulsar, Simpson, Smurphy e International Paper; que son alentados desde SEMARNAP
para 1997". El proyecto de iniciativas de reforma a la Ley Forestal reduce las regulaciones
para las plantaciones forestales comerciales y se sostiene en los incentivos fiscales del 65% del
valor total de la plantaciénlﬁ.

A mediados del afo, el coordinador del Consejo Veracruzano del Hule, Jorge Rojas,
informa que en 1996 el estado cuenta con 4,000 ha de hule en produccion, con lo cual se
convierte en el primer productor nacional, contando con 11 de los 16 beneficios del pais.
Agrega que las 13,500 ha de plantaciones nacionales de hule existentes solo abastecen el 10%
de la demanda local que, es absorbida en un 70% por la industria de las llantas y lo restante
por la industria del calzado, del pegamento y la quirirgica. Promueve el hule ante los
campesinos, para que asuman compromisos con la iniciativa privada, a través del ejemplo de
Tezonapa, en donde la Good Year Oxo se asocié con la poblacion local para plantar 6,000 ha
de hule. Y anuncia que las areas potenciales de instalar plantaciones de hule en Veracruz son,
ademas de la anteriormente citada y asociada, Playa Vicente, Acayucan, Las Choapas y
Uxpanapan'’. Al mes siguiente se hace piblico que el 90% de la demanda nacional de hule que
es de 78,000 toneladas, proviene de la importacion (70,200 ton)(ls). Los requerimientos del hule
natural aumentan, ya que el hule sintético no ha podido suplir al anterior.
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El latex que se saca de las plantas mexicanas es igual al de cualquier plantacion en el
resto del mundo; sin embargo, los procesos técnicos que se aplican dan un producto final -hule
seco- de baja cotizacion por estar sucio y, lo que es mas importante, la pérdida de sus
cualidades fisicas. Sin embargo, en el mercado internacional, el hule natural de exportacion,
en forma de latex, crece a un 10% anual desde 1984 a 1990. En ese afio la produccién mundial
de hule natural fue de 5.1 millones ton, de las cuales el 92% provienen de Asia; México sélo
contribuyo con el 0.08% a esta produccion. Y el déficit mundial se estima en un 35%". Esta
area aparece como importante de explorar al futuro.
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3.8. PESCA DE ALTURA Y RIBERENA

En el ambito pesquero nacional no se aprecia, hasta ahora, interés de inversion por parte de
las grandes flotas pesqueras mundiales: Japon, Noruega, EE.UU., Rusia y Espaia entre otras.
Sin embargo, los dos golfos, que estan en los extremos istmicos (el de México y Tehuantepec)
se reconocen como de amplio potencial pesquero. Del lado norte del Istmo, la riqueza pesquera
del litoral sufre ‘“los efectos directos de los graves problemas derivados de la contaminacion
ambiental”!. Mientras que el extremo sur es considerado como “un microsistema ecolégico de
enorme importancia entre los ricos y diversos ambientes marinos, litorales y costeros de todo

el pais”>.

En general, las actividades pesqueras en la cuenca del rio Coatzacoalcos y afluentes han
ido a la baja, tanto por los problemas de contaminacion ya sefialados como por los problemas
para implantar proyectos de pesca ribereiia entre la SEMARNAP, PEMEX y gobierno
veracruzano con los pescadores libres. En septiembre, estos altimos, denunciaban que los 20
proyectos revisados y acordados con las dependencias, a fines de 1995, no habian podido
operar ninguno por falta de respuesta institucional’.

El puerto pesquero de Salina Cruz con capacidad de refrigeracion de 56.5 ton/dia y
para conservar 317.5 ton/dia de pescado, cuenta con una infraestructura subutilizada.
Ademas, las 168 embarcaciones de la flota camaronera, que se distribuyen en 22 cooperativas
con 700 socios, estan en franco deterioro y con cuantiosas deudas bancarias, teniendo un muy
bajo nivel de aprovechamiento llegando, apenas, al 1% del total nacional. Se reconoce el
potencial pesquero de la costa del Pacifico, que ya provee el 70% del consumo nacional, pese a
la poca tecnificacién de la flota®.

El potencial pesquero, hacia el futuro, radica en el que puede ofrecer la acuacultura. La
participacion de la misma, en el mercado mundial, pasé del 2% en 1970 al 27% veinte afos
despuéss. Y, dentro de la acuacultura, destaca la produccion de camaron. Para 1993, Ecuador
y China, desplazaron a México de su primer lugar como exportador a los EUA. Ecuador, en
ocho anos, pasé de 9 a 70 mil ton de camarén y China, en el mismo lapso, pasé6 de manera
espectacular, de sélo 2 a 180 mil ton®. Al afio siguiente se estimaba que la oferta de camarén
tenia un déficit mundial de 1.5 millones de ton y que, en este mercado, el 49% provenia de la
camaronicultura y el resto de su captura en alta mar. La expectativa es de que, para el afio
2000, la camaronicultura cubra el 62% de la demanda’. Hay que tener presente que el
mercado mundial de camarén crece a una tasa media anual del 4%; y que el 50% del
consumo se realiza entre Japon y los Estados Unidos y un 10% en Europa, que cada vez lo
incorpora mas a su dieta cotidiana®.

La Ocean Garden Products Inc. y Exportadores Asociados, con plantas fabriles en
Salina Cruz, exportan el camarén capturado por la esmirriada flota de alta mar, hacia los
EUA y Jap(’)ng. La Ocean Garden, buscando asegurarse la captura camaronera, gestiona
apoyos a la flota, tratando de evitar que la misma venda su producto en alta mar. En este
sentido, logra que PEMEX dé un crédito por 1.5 millones de litros de combustible para 110
embarcaciones y que el gobierno de Oaxaca preste 1 millén de pesos a los pescadores "
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En el sistema lagunero huave (espejos de agua de 100,000 ha) es la inica regiéon en que
hay un rudimento de acuacultura, con el encierro rustico de camarén o 'tapo' en San
Francisco del Mar Pueblo Viejo''. Experiencia que los pescadores huaves intentan impulsar en
12 puntos distintos del sistema lagunero, a través de la Union Regional de Sociedades
Cooperativas Las Siete Huaves. Con sus gestiones, ante el gobierno de Oaxaca, han logrado
que la Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial (SEDIC) les diera 1.2 mdp para

construir sus encierros'’.

Desde principios de la década actual, ha ido tomando forma una visién que bloquea la
instalacion de granjas de camarén en el sistema lagunero huave del Mar Muerto para las
mismas. EI Mar Muerto, con un espejo de agua de 68,000 ha (47 mil en Oaxaca y 21 mil en
Chiapas), con la bocabarra de Tonalad permanentemente abierta, es visualizado como de
"disponibilidad de terrenos para la acuacultura de camarén". Y el planteo basico que
impulsa la Secretaria de Pesca (SEPESCA) es el de '"... disefiar y ejecutar las obras de
comunicacion maritima y canales de interconexiéon necesarios en los sistemas lagunares
oriental-occidental, Oaxaca, el cordon estuarico (sic) de comunicacion de éste con el Mar
Muerto" '*. SEPESCA contrata una draga en 1992 para abrir la bocabarra de San Francisco,
pese a la oposicion a la obra de los pescadores huaves y a su diagnédstico de que se volveria a
cerrar pronto, lo cual ocurrié en 1993. Y en 1994, la misma institucion comienza el dragado
del canal de intercomunicacion lagunero, que es parado por los huaves en el puente 16.

Sin embargo, se insiste en el mismo y el Consejo Estatal de Pesca destina 18 millones de
pesos para la obra en abril de 1996". Es decir, que pese al conflicto social se continia, sin
mediaciones, con las obras de infraestructura conducentes a declarar Region Camaronicola al
Mar Muerto, segin se plantea en el Programa del Istmo, sin buscar otras alternativas
tecnoldgicas conducentes a lo mismo por distintos caminos y con mayor participacion de la
poblacion local.
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3.9. MAQUILADORAS, HARINAS Y TEXTILES

Junto con los proyectos en terminales portuarias siempre aparecen los parques industriales y,
dentro de estos, se hace especial énfasis en la instalacion de maquiladoras de exportacion. En
los primeros meses del afio de 1996 Rail Cortés Martinez, presidente de la Junta Empresarial
de Coatzacoalcos, anuncia que la iniciativa privada conjuntamente con el Fondo de Inversion
Veracruzana (FIVER) y la Banca de Fomento Nacional, invertiran para instalar maquiladoras
de exportacion en el sur veracruzano'. Cinco meses después se anuncia que NAFIN, con aval
de SECOFI, canalizara 200 mil pesos para comenzar con la primera fase del proyecto de
maquiladoras para Coatzacoalcos y Los Tuxtlas que consisten en tres de ropa, una lavanderia
industrial, un centro de planchado industrial, ademas una red de talleres eléctricos, agencias
aduanales, compaiias de seguros, escuelas técnicas especializadas y madurar proyectos de
produccion de telas>. La BGB Internacional (hispano-mexicana) anuncia que instalara
empacadoras en Coatzacoalcos’ y para fin de afio, en este puerto, Eastman Chemical estaba
construyendo su planta de polietileno PET, para envases de plastico; Ryerson de México, filial
del GAN, tenia su distribuidora de aceros especiales y TUBACEROS su planta de tuberia con
lastrado para la industria petrolera de la Sonda de Campeche". La diferencia en la dinamica
industrial entre los extremos veracruzano y oaxaqueiio en el Istmo de Tehuantepec es abismal.

En cuanto a la industria harinera de maiz, que se plantea abrir instalaciones en la
franja istmeiia, se tiene que MASECA, MINSA, y Grupo Industrial Bimbo son los que se
disputan el mercado. Segin informacion de la SECOFI, el consumo de la tortilla de maiz
crecié 116% en los ultimos cinco afos y, en el mismo tiempo, hay una marcada tendencia
sustitutiva de la harina de nixtamal por la harina industrializada; siendo las principales plazas
consumidoras de la ultima: D.F.; Veracruz; Jalisco; Puebla; Guanajuato; Michoacan;
Chiapas; Nuevo Leon; y, Oaxaca’. Mientras MASECA establece alianzas con Archer Daniels
Midland para apropiarse de nueva maquinaria para la sustitucion, MINSA compra planta
harinera en Muleshoc (Texas) a la ADM Milling Corporation para producir 75 mil ton anuales
de 26 variedades de harina de maiz para tortillas y frituras, a la vez que logra la certificacion
de calidad de ISO-9002 en su planta harinera de Jaltipan (Veracruz)®.

En cuanto a la industria textil, Ramzy Casab Velazquez, presidente de la Camara
Nacional de la Industria del Vestido (CANAIVE), en dos declaraciones sucesivas informa que
en 1996 se realizaron exportaciones en el ramo que alcanzaron un 26% mas que en 1995 y que
de las maquiladoras fue del 35% mayor. Agrega que “la maquila de prendas de vestir es la
actividad mas importante de nuestro sector, sin embargo, depender a la larga de nuestro costo
ventajoso de mano de obra sera contraproducente, porque los demandantes de ensamble estan
siempre a la bisqueda de las condiciones mas ventajosas posibles hacia la manufactura de
prendas terminadas con alto grado de integracién nacional y regional”’. Y agrega que la
industria textil esta en un proceso exitoso de conversion a partir de convenios estratégicos con
empresas orientales y de los EUA en una orientacion especifica para el mercado externo. Es de
esta manera como lograron desplazar a los chinos del mercado de los EUA, avanzando en
Canada y Sudamérica, para luego incursionar en Europas; pese a que se reconoce que la
contraccion de la demanda textil interna fue del 60 %, en el primer semestre de 1996.°
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3.10. TRANSPORTE

Ademas de lo anotado en Ferrocarriles (3.1) y Autopistas (3.4) las conexiones fundamentales
aparecen ligadas a los puertos y a los puntos de conexion en la frontera norte del pais. En
términos comerciales las formas privilegiadas del transporte de carga son las maritimas, las
ferroviarias y las carreteras, por los voliimenes que pueden desplazar.

Uno de los proyectos integrados y mas maduros, de los propuestos, es el Canal
Intracostero Tamaulipeco (CIT) que ha estado impulsando el Grupo Protexa, que se propone
movilizar 16.6 millones de ton de carga para 1998; 50% en las terminales del CIT Yy el resto
por los puertos de Tampico y Altamira'. Este proyecto compite en la atraccién de inversiones
y mercados con la API de Tuxpan, que también busca la conexion con la region centro-este de
los EUA a través del sistema fluvial del Mississipi que los pondria en contacto con el llamado
“Triangulo Dorado”. Este lo forman las ciudades de Boston, Washington y Chicago y contiene
a los puertos de Filadelfia, Baltimore y Boston; region que concentra a 130 millones de
personas’. El proyecto CIT, para fin de afio, tenia un retraso estimado del 50% en el
financiamiento en créditos © debido, entre otras causas, a enfrentamientos politicos entre el
gobernador de Tamaulipas, Manuel Cavazos Lerma, que apoya el CIT, y la senadora por esa
entidad federativa Maria del Carmen Bolado del Rio, que se manifiesta en contra en el
Congreso de la Unién®.

El director general del proyecto CIT, Juan José Garcia, informa que el Canal tendra
una longitud de 438.85 km a través del cual la costa tamaulipeca se conectara con EUA y
Canada como complemento de las lineas ferroviarias troncales del norte y ‘“no sera un
obstaculo para las mismas”. El Grupo Protexa esta asociado con Great Lakes (EUA) y Boskalis
(Holanda) para construirlo y operarlo y tienen una concesién por 25 afios’. Esta sociedad
impulsa que el puerto de Nueva Orléans fomente las actividades comerciales con sus gemelos
de Altamira y Tampico, logrando obtener un acuerdo en este sentido y ademas comienza un
proceso de negociacién para que el primero llegue a apoyar el CIT®. Paralelamente, esta
sociedad anuncia, que ya tiene como empresas usuarias interesadas, a Cemex, HYLSA,
Minera Autlin, Grupo Alfa y Proteinas de Tampico . Esta sociedad, para agosto, todavia no
contaba con los préstamos solicitados al Eximbank, Banco Mundial y Banco Interamericano
de Desarrollo por un total de 525 mdd que el CIT requiere, para: mejoramiento carretero;
rehabilitacion de terminales; obras de infraestructura; 25 puentes; cambios de tuberias; 51 ha
para granjas camaronicolas; y tres desarrollos turisticos®.

En el juego de grandes intereses, las manifestaciones han sido muchas veces para
favorecer o perjudicar las inversiones en los distintos megaproyectos de transporte de carga.
Es asi que Sergio Garcia Ramirez, consultor en Ingenieria del Transporte, declara que el CIT
“puede ser un proyecto muy rentable frente al Transistmico que requiere mucha inversién’”’.
Sin embargo, los que se inclinan por dar prioridad al multimodal del Istmo argumentan, entre
otras cosas, que este ultimo captaria, de manera segura, entre el 15y el 20% de la carga que
hoy pasa por el Canal de Panama que esta sobresaturado y que los barcos quedan varados
mas de cuatro dias esperando pasar a un costo de 15 mil délares por dia’.

Junto con lo anterior, alrededor del transporte aparecen empresas interesadas en los
servicios conexos. Por ejemplo, GATX que es un consorcio especializado en transporte
multimodal maneja 110 mil carros de ferrocarril, 107 aviones tipo jet y 120 almacenes en
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América del Norte, anuncia que invertiri 10 mdd en modernizar el taller de carros de
ferrocarril que tiene en Tierra Blanca (Veracruz). El director en México de GATX es Juan
Manuel Correa, quién estuvo ligado por mis 19 afios a Unién Pacific (UP)". Ferroquadrum, de
los EUA, por su lado, hace planes para comprar los vagones de FNM y luego rentarlos a los
que ganen las licitaciones'”. La Rail Bridge y la Kline Corporation se manifiestan interesadas en
disefiar nuevas estructuras, de vagones de doble estiba, para transporte ferroviario'’. Ademas
de lo anterior, las compaiiias tienen que hacer negociaciones y establecer acuerdos tarifarios
para los cruces transfronterizos, por ejemplo, T.M.M. tuvo que relacionarse con U.S. Surface
Transportation Board y obtener una tarifa de 30 délares por cada vagon de ferrocarril que
haga cruzar la frontera'®.

También en servicios al transporte marino hay intereses como, por ejemplo, la Phibro
Energy que se plantea contar con una planta en Salina Cruz para ofrecer combustible marino
a la flota pesquera y petrolera que arriba a ese puertols. En cuanto a las flotas mercantes, hay
una fuerte tendencia de las navieras a utilizar banderas de conveniencia usando las de paises
que son paraisos fiscales maritimos y evitando cumplir, siquiera los minimos, requisitos de
seguridad social con las tripulaciones. En América, los lugares que ofrecen estas “facilidades”
a los armadores son Panama y San Vicente'.
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3.11. ENERGIA ELECTRICA: PRODUCCION Y AUTOGENERACION

Es evidente que todo el proceso modernizador del Istmo de Tehuantepec requerira ingentes
cantidades de energia eléctrica, y ante la falta de recursos economicos de la Comisiéon Federal
de Electricidad (CFE) para la generacion de toda la energia que necesita el pais y con los
cambios legislativos que permiten la produccion y autogeneracion de energia, este campo es
donde también aparece la competencia de inversionistas interesados. A fines del afio 1996 la
CFE otorgaba dos permisos para generar electricidad, uno para la Administracion Portuaria
de Altamira y el otro para Pemex-Exploracion y Explotacion para nueve plataformas del
campo Ek-Balam de la Sonda de Campeche'.

En la region sur del Istmo de Tehuantepec, en la zona de La Ventosa, se calcula que
hay un potencial eoloeléctrico de 3000 megawatts (mgw), de los cuales son aprovechados 27
mng. La empresa mexicana Entec en alianza con VESTAS (Dinamarca) y New Power (EUA)
son las que instalan la planta de 27 mgw de la CFE en la region, en 1995, y comienzan un
proceso de contrato y sociedad con once niicleos agrarios de la region (ejidos y comunidades)
para la produccion de energia eléctrica. Este proyecto que ha estado parado, por disolucion de
la anterior alianza y falta de recursos, se pondra nuevamente en marcha en los primeros meses
de 1997 con la nueva alianza de Entec con Marubeni (J ap(’)n)3.

El potencial eoloeléctrico de la region fue un punto destacado en el “Taller sobre
Aplicaciones Productivas de la Energia Eolica y Fotovoltaica” que promocioné el Fideicomiso
para el Riesgo Compartido (FIRCO) en 1996. Basicamente se refirié a como la energia cinética
del viento puede transformarse en mecanica, térmica y eléctrica y como segin los
conferencistas, las principales aplicaciones se dan en bombeo de agua, electrificacion de sitios
apartados y en la creacion de granjas de viento de generacion de energia eléctrica en sistemas
interconectados a la red de distribucion regional y nacional’. Ademas se proporcionaron
catalogos de equipos y constructoras de los mismos, basicamente de los Estados Unidos.

La CFE esta analizando la posibilidad que se instalen 1000 mgw en la region para
optimizar la hidroeléctrica de Chicoasén®. A principios de 1996, se anunciaba que York Wind
Power Corporation (Canada), SVS International (Canadd) y Emerson (Alemania) invertirian
400 mdd en la zona de La Ventosa para una planta eoloeléctrica y que las firmas financieras
interesadas en cooperar eran Le Fonds de Solidarité des Travallers du Quebec, La Caisse de
Dépot et Placement, Canadian Imperial Bank of Commerce y Mutual Life Insurance Co’. En
septiembre de ese aiio, se insistia en este proyecto8 olvidandose, de que para llevarlo adelante,
primero hay que acordar con los duefios de la tierra y luego, todo lo demas. Y los que mas
avanzados tienen lo primero son ENTEC Mitsubishi (Japén) ha demostrado interés, asi como
Zond (EUA) a través de su filial mexicana Fuerza Eélica y York Wind Power Corporation, en
1995, tenia alianza con Vestas para el mismo objetivog.

Sera la energia eléctrica y la disputa por su producciéon en la region, parte del
panorama istmeiio en los proximos tiempos.
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Notas:

(1) Shields, David “Otorgan dos nuevos permisos para generar energia eléctrica’, El Financiero,
diciembre 28 de 1996.

(2) Tamayo, Victor “ENTEC S.A. de C.V. Granjas Eoloeléctricas para el Istmo de Tehuantepec”,
ENTEC, México, 1996.

(3) Ibidem op. cit.

(4) FIRCO/USAID/SWTDI/SANDIA/IIE “Taller sobre Aplicaciones Productivas de la Energia Eolica y
Fotovoltaica’, 29 de julio a 3 de agosto de 1996, Oaxaca.

(5) Ibidem

(6) Tamayo, Victor, op. cit.

(7) Sanchez, Francisco J. “Empresas extranjeras construiran Central Eoloeléctrica”, El Financiero,
Abril 3 de 1996.

(8) Reséndiz, Andrés R. “La disputa transistmica”, Investigacion y Desarrollo, No. 40, Afio 4, México,
sep. 1996.

(9) Tamayo, Victor. op. cit.
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4. CONTEXTO ETNICO

En el territorio de referencia se encuentran presentes 12 grupos indigenas diferentes con un
total estimado en 1990 de 482,860 miembros y una reduccion (356,049) en el 2000, que
representan el 24% y 16 %, respectivamente del total de la poblacién regional. Los 12 grupos
son: Zoque, Zapoteco, Tzotzil, Mixe, Chinanteco, Mixteco, Mazateco, Chocholteco, Nahuatl,
Popoloca, Chontal de Oaxaca y Huave. Los ocho primeros grupos aparecen tanto en Qaxaca
como en Veracruz; Huave y Chontal sélo en Oaxaca y Nahuatl, Popoloca y Chocholteco sélo
en Veracruz. Si bien la poblacion hablante de lenguas indigenas de la regién pasé del 20% al
15% entre 1980, 1990 y al 15% el 2000 en términos de poblacion indigena estimada se calcula
en un 24% en 1990 y 16% en el 2000.

Zapotecos

Este grupo es el dominante a nivel regional teniendo presencia en 55 para 1990 y 58 en
el 2000 de los 81 municipios de referencia; en 40 de los 49 oaxaqueiios y en 18 de los 32
veracruzanos. Sélo en dos municipios de los que tienen presencia no comparten el espacio con
otro grupo indigena (San Pedro Pochutla en donde son el 26% en 1990 y 8% 2000 y en
Guevea de Humboldt en donde llegan al 96 % y 58 %, respectivamente).

En 1990, 18 municipios comparten el espacio con mixes y 19 en el 2000; en 9 y 10 con
suaves; en ocho y 17 con nahuatl; en siete y diez con zoques; en cuatro con chinantecos; en tres
con popolucas; en tres con chontales; en dos con mixtecos; y en uno con mazatecos. En 32
municipios oaxaqueiios aparecen como la lengua indigena dominante y en nueve de Veracruz.
En cinco municipios oaxaquenos los zapotecos aparecen en minoria como segunda lengua y
ocho en Veracruz, tierra de expansion. Se los encuentra en las cuatro principales poblaciones
del istmo veracruzano (Coatzacoalcos, Minatitlan, Cosoleacaque y Acayucan) y en seis
(Juchitan, Salina Cruz, Tehuantepec, Ixtepec, Matias Romero y Pochutla) de las ocho
(Guichicovi y Cotzocon sin zapotecos) mas importantes de la parte oaxaquena

Este grupo se encuentra en 15 de los 17 municipios oaxaqueiios donde se proyectan
realizar acciones relacionadas con el Programa Transistmico y en 13 de los 17 municipios
veracruzanos que se impactaran.

Del total de los hablantes de zapoteco en 1990 y 2000 (127,876 y 118,261) el 55% se
encuentran en los municipios del area del Programa Transistmico. De los que viven en el istmo
veracruzano (19,190) el 50% de los hablantes del zapoteco estan en la zona del Programa;
mientras que los del lado oaxaqueiio (108,686) representan el 56 %.

En cuanto a la poblacion hablante de lenguas indigenas del Istmo en 1990 y 2000
(297,253 y 321,187 respectivamente) los zapotecos representan el 43% y 41% del total en 1990
y 2000; en Veracruz el 17% y 6% y en Oaxaca el 59% y 36 %, respectivamente.

Nahuatl
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En términos numéricos, a los anteriores les siguen los nahuatl con presencia en 18
municipios veracruzanos en 1990 y uno menos para el 2000. El censo de 1990 registré que
ocho municipios comparten el espacio con los zapotecos y siete en el 2000; en siete y cinco con
los popolucas, respectivamente, en dos con los chinantecos y en uno con mixtecos para ambos
censos. En trece municipios son mayoria y en cinco minoria en 1990; y en el 2000 en catorce.
Se les encuentra en dos de los nicleos de poblacion mas importantes del istmo veracruzano
(Cosoleacaque y Coatzacoalcos). Este grupo se encuentra en nueve de los 17 municipios
veracruzanos donde se proyectan realizar acciones relacionadas con el Programa
Transistmico. Del total de hablantes de nahuatl (30,723 en 1990 y 29,044 en el 2000) el 29% se
encuentra en los municipios del area del Programa Transistmico.

Mixes

Este grupo tiene presencia en 22 municipios istmefios oaxaqueiios en 1990 y 19 en el
2000. Sus hablantes son mayoria en siete de estos municipios, compartiendo el espacio con
zapotecos en tres municipios; con mixtecos en dos; con chontales de Oaxaca y mazatecos en
uno en cada caso. En los 15 y 12, respectivamente, municipios que son minoria se da en
aquellos que los zapotecos son dominantes. Se encuentran en cinco de los 17 municipios
oaxaqueios en que se ubicaran proyectos del Programa Transistmico, con el 25% (9,821) del
total de los hablantes de mixe (39,139) de la region.

Popolucas

Segin el censo de 1990 se encuentran 27,939 hablantes de popoluca en 12 municipios
veracruzanos y 22,158 para el 2000. En la mitad de los mismos son mayoria con 27,532
representantes y los acompaiian los zapotecos en 3; los nahuatl en uno; los chocho en otro y en
el sexto estan solos. En los seis municipios que son segunda lengua indigena comparten el
espacio con los nahuatl. Estan presentes en tres de los 17 municipios istmeios veracruzanos
con 13,930 y 10,881 hablantes en 1990 y el 2000, respectivamente destacando Soteapan con
13,765, teniendo un incremento a 18,444 en el 2000, en donde la poblacién indigena estimada
es del orden del 87% y 84 %, respectivamente.

Huaves

Los 11,312 hablantes de suave, se encuentran nueve municipios en 1990 y en el 2000
ascendié a 12,326 en diez municipios, siendo mayoria en tres y en una agencia municipal
(Santa Maria del Mar-Juchitan) y son minoria en seis bajo hegemonia zapoteca. Estan
presentes en seis municipios del Programa Transistmico con 11,312 y 12,326 hablantes
respectivamente, es decir la mayoria de la poblacién huave.

Chinantecos

El censo de 1990 registro a 7,117 chinantecos que se encuentran en la region istmena
veracruzana en siete municipios, debido al traslado forzado que vivieron con la presa “Miguel
de la Madrid”, conocida como “Cerro de Oro”; en el censo 2000 incrementé a 11,211 debido a
la nueva creacion del municipio de Uxpanapa. En seis municipios son mayoria sus hablantes
en 1990 y en siete en el 2000; en tres tienen como acompaiiantes a los zapotecos y en dos a los
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nahuatl; en el que son minoria comparten el espacio con los zapotecos.
Estan presentes en cinco municipios del Programa Transistmico con 6,069 hablantes.
En 1990 y 10,265 en el 2000.

Zoques

Estan presentes en nueve municipios del Istmo, ocho oaxaquenos y uno veracruzano,
con 5,741 y 4,799 hablantes de esta lengua en los censos de 1990 y 2000, respectivamente.
Ocupan el primer lugar en hablantes de lenguas indigenas en tres municipios (dos de Oaxaca y
otro de Veracruz) en los cuales comparten el espacio con tzotziles y son segundos hablantes
étnicos en seis bajo mayoria de zapotecos. En los municipios de impacto directo del Programa
Transistmico los zoques estin presentes en dos de Oaxaca y uno de Veracruz con 1,568
hablantes, la mayoria en el municipio de Las Choapas (1,442 y 1,367).

Mixtecos

Hablantes de mixteco se encuentran en siete municipios, cinco de Qaxaca y dos de
Veracruz, en la zona istmeina y en todos los casos es poblacion migrante. Los 70 hablantes de
mixteco que estan en Veracruz estan como segunda lengua, compartiendo el espacio con
nahuatl y zapotecos. En Oaxaca son mayoria absoluta en San Juan Colorado y segunda lengua
étnica en dos debajo de los zapotecos y en otros dos bajo los mixes; y en total son 5,847 en 1990
y 5,906 en el 2000, el 98% de los hablantes de mixteco en el Istmo. Los de Veracruz estian en
municipios del Programa Transistmico; mientras que del lado oaxaqueiio sélo doce mixtecos
estan en el area del Programa.

Chontal de Oaxaca

En 1990 sus hablantes se encontraban en seis municipios oaxaquefios, en tres de ellos
son mayoria (en uno la lengua que le sigue es el zapoteco) y en los otros tres son segunda
lengua étnica compartiendo el espacio en dos con los zapotecos y en el restante con los mixes.
En el 2000 se redujo a cuatro municipios. Si bien sus hablantes en la region son pocos (1,525 y
1,694 en los censos respectivos), no hay que olvidar que en la Chontal Baja es donde mas se ha
posesionado la lengua étnica en la region, tanto en los municipios de Santiago Astata y San
Pedro Huamelula la poblacion indigena estimada asciende al 99 % y 84 %, respectivamente y
en estos dos municipios y en el de Salina Cruz son en donde se plantean proyectos del
Programa Transistmico.

Mazatecos

En la region de referencia hay 4,042 hablantes de mazateco en 1990 y asciende a 4,158
en el 2000; en un municipio de Veracruz (Playa Vicente), como segunda lengua, siendo la
primera el zapoteco. Estos mazatecos, cuyo territorio de origen se encuentra en Qaxaca,
fueron trasladados por la construccion de la presa “Miguel Aleman’, conocida como
Temazcal. En los municipios de impacto directo del Programa Transistmico no hay hablantes
declarados de mazateco.
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Tzotzil

De origen chiapaneco se los encuentra en un municipio veracruzano y en dos
oaxaquenos con 1,099 y 1,436 hablantes en 1990 y 2000, respectivamente. En estos municipios
aparecen como segunda lengua étnica y comparten el espacio con los zoques en los tres casos.
Solo en el caso de Las Choapas, los tzotziles se encuentran en el area de impacto directo de los
proyectos del Programa Transistmico.

Chochos

Grupo también migrante, cuyos 46 y 99 hablantes en 1990 y 2000, respectivamente se
encuentran como segunda lengua en un so6lo municipio veracruzano (Texistepec),
compartiendo el espacio con los popolucas. No se encuentran en el drea de impacto directo de
los proyectos del Programa Transistmico.
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S. FONDOS REGIONALES
PROYECTOS

Los Fondos Regionales (FR), cuya creacion la impulsé el INI a partir de 1990 han
financiado 732 proyectos en la region istmena, 219 del lado veracruzano y 513 oaxaqueio. En
la primera entidad, los proyectos se asientan en 16 de los 31 municipios y de Oaxaca sobre 34
de 49. En Veracruz hay dos municipios con el 38% y el 98% de poblacion indigena (Sayula y
Zaragoza) que no tienen ningin proyecto de Fondos Regionales. Del lado oaxaqueiio hay siete
municipios con mas del 50% de poblacion indigena y uno con mas del 40% que no tienen
proyectos de Fondos Regionales. Del conjunto de proyectos financiados en 16 rubros, se tiene
que regionalmente y en orden de importancia decreciente que: el 29% de los proyectos son
agricolas; el 29% ganaderos; el 4% de cultura; con el 3% cada uno, comercializacion,
agroindustria y artesanias; con el 2% cada uno, abasto y mineria; el 2% infraestructura
caminera; el 1% en salud; el 0.2% talleres; y 2% y 1.6% en otros y no clasificados,
respectivamente. Es decir, que la mayoria en cuanto a cantidad de proyectos, se encuentra en
actividad primaria (agricultura, ganaderia y pesca) con 501 proyectos, es decir el 68% del
total de los mismos. Tanto del lado veracruzano como del oaxaqueiio el porcentaje de los
proyectos pesqueros es casi idéntico con un poco mas del 10% en ambos. En agricultura,
Veracruz tiene 15 puntos porcentuales mas que en Oaxaca (40% y 25 %, respectivamente) lo
cual se invierte en proyectos ganaderos en donde el lado oaxaquefio tiene 17 puntos
porcentuales mas que en Veracruz (34% y 17 %, respectivamente).

En términos de proyectos de Fondos en la zona de impacto del Programa Transistmico
se tiene que de los 34 municipios, hay en 20 que tienen presencia los FR; doce de Oaxaca y
ocho de Veracruz con un total de 353 proyectos, 291 y 62, respectivamente. Esto ultimo
significa el 48% del total de los proyectos de FR en la region; 57% de los proyectos del lado
oaxaqueio del Istmo y el 28% veracruzano. También significa que predomina una perspectiva
mayoritariamente local de la produccién.

ORGANIZACIONES CONCURRENTES

Las organizaciones concurrentes a los FR en la region istmica oaxaqueia son 234, de
las cuales 206 son pequeiios grupos de trabajo, las que significan el 88% que tienen presencia
en una rancheria o agencia en los municipios. Del 12% restante, hay 15 que tienen presencia
en dos municipios, siete en tres, dos en cuatro, una en cinco, otra en seis y dos en doce. Estas
dltimas son los Consejos Comunitarios de Abasto de Santiago Laollaga y Niltepec. La que
tiene presencia en seis municipios es el Consejo Directivo de Guichicovi con proyectos propios.
Union de Comunidades Indigenas de la Region del Istmo (UCIRI) de Laollaga en cinco
municipios. El Consejo Comunitario de Abasto de San Pedro Huamelula y los Cocoplas del
Fondo Regional de Laollaga, con cuatro municipios cada una. UCI “100 afios de Soledad”,
Almacén de Huatulco, “Benito Juarez”, Union de Comunidades Indigenas de la Zona Norte
del Istmo (UCIZONI), Cocoplas de Guichicovi, UCI y UCIRI de Guichicovi en tres municipios
cada una.

Hay muchos grupos de trabajo y organizaciones que concurren a los mismos espacios.
En San Pedro Huamelula hay 69 grupos; en San Mateo del Mar 36; en Santo Domingo
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Tehuantepec 30; en San Juan Mazatlan 24; San Juan Cotzocén 18; San Francisco del Mar 16;
y San Juan Guichicovi 15. Es decir que practicamente 208 grupos de trabajo concurren a siete
municipios. Claro indicador de fragmentacion de recursos y de esfuerzos comunitarios,
ademas de los institucionales.

De los 17 municipios oaxaquefios con impactos directos del Programa Transistmico,
que tienen presencia de organizaciones y/o grupos de trabajo concurrentes a los Fondos
Regionales, se tiene que estin en 16 de los 17 municipios, aunque no en todos ellos se estén
desarrollando proyectos de Fondos Regionales, como ya vimos. De estos municipios se tiene
que San Pedro Huamelula tiene 69 grupos; San Mateo del Mar 36; Santo Domingo
Tehuantepec 30; San Juan Cotzocéon 18; San Francisco del Mar 16; San Dionisio del Mar
doce; Matias Romero ocho; Santiago Astata ocho; Juchitan y Santa Maria Huatulco con siete
cada uno; Salina Cruz cinco; El Barrio, Ixtepec, Chahuites, Ixhuatan y Tapanatepec con una
organizacion cada uno. Es decir, que la zona directa de impacto cuenta con la presencia de 221
grupos ligados a Fondos Regionales, lo que representa el 94% del total de agrupaciones. Lo
cual es indicativo de la falta de perspectiva regional de la gran mayoria de organizaciones y
grupos de trabajo concurrentes a los Fondos Regionales.
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6. APUNTES PARA UN QUEHACER (BORRADOR-SEMINAL)

Después de este largo recorrido por enfoques, visiones, perspectivas y datos (ver Anexos) hay
que afrontar las ideas que pueden dar la posibilidad de crear un quehacer; multiples
quehaceres bajo algunas ideas ejes o articuladores que permitan, mas que el planteo soberbio
de solucionar problemas, la mas sensata y honesta forma de construir y contribuir a procesos
tecno-econémicos y socio-culturales ya presentes y/o de proxima visualizacion, segin los casos.

El conjunto de problemas que se presentan son de tal magnitud que escapan a
cualquier busqueda de “soluciones” unilaterales, mecanicas y supuestamente ‘“simples”. Y los
problemas fundamentales radican en los ambitos socio-ambientales y politicos, mas que en los
tecnoldgicos. Y en este tipo de contextos, mas que desplegar pensamientos falsamente
“neutros”, cuantitativos, hay que hacer el esfuerzo de arribar a sistemas de ideas sensatas,
cualitativas. “Los maices estan en el aire” a ver como ‘“leemos” la suerte, lo que pasa. La
incégnita del quipus, o el diagnéstico por el pulso, o la lectura del cédice. El fenomeno mas
general es la globalizacion y la primera incégnita es ;como se articula hoy la region con el
mundo global? y, dentro de la region, ;como lo hacen los pueblos indios que en ella estan?,
.con qué posibilidades y en qué perspectiva? Escenarios en juego.

6.1. ACCIONES GENERALES-BASICAS (BORRADOR-SEMINAL)

INFORMA CION-DIFUSION

Se ve como de vital importancia que la poblacion local-regional cuente con informacion
de calidad sobre los contenidos del Programa Transistmico. También que se genere
informacion sobre los impactos ambientales y sociales de cada uno de los proyectos.

Lo anterior con el objetivo de que la poblacion pueda analizar de qué manera puede
articularse al Programa y en qué proyectos, en relaciones de interdependencia y no de
subordinacion.

En esto tiene un papel importante la difusion, tanto en reuniones y talleres, como por
medios escritos y visuales pero, la que mas destaca es la que se realice por medios radiales ya
que es este medio el que mas se utiliza la poblacién local-regional para informarse. En este
sentido habria que retomar la propuesta -12 de agosto de 1992- Radio Cultural para el Istmo
de Tehuantepec, que armo la Casa de la Cultura de Juchitan, y adecuarla a las circunstancias
actuales con los estudios sociales y técnicos para la viabilidad y abrir su espacio a todos los
grupos étnicos del Istmo de Tehuantepec.

TENENCIA DE LA TIERRA

Regularizar la tenencia de la tierra en todos los municipios (80) del area istmeia,
siendo prioritarios los 34 de impacto directo de los proyectos del Programa Transitmico. Por
un lado, se debe terminar con el rezago agrario, completar el Programa de Certificacion de
Parcelas y Titulacion de Solares Urbanos en Ejidos (PROCEDE) y regularizar la situacion en
las comunidades de hecho, asi como clasificar la situacion de los ndcleos agrarios conurbados.
Pese a la desconfianza generalizada de los indigenas y campesinos en las dependencias del
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sector agrario (RAN, PA, SRA, TUA y Junta de Conciliacion Agraria); habria que hacer un
esfuerzo para garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, para que los
poseedores de la propiedad social contaran con una base legal, fuera de discusion, que les
permitiera establecer contratos y asociaciones claras con inversionistas. El personal del INI en
la region podria jugar un papel destacado en esta regularizaciéon, por la confianza que la
poblacion le tiene. En el caso de nicleos agrarios conurbados, por ejemplo, podrian establecer
sus propias compainias inmobiliarias.

BIODIVERSIDAD

Conocer la biodiversidad regional, sus usos y valor econémico potencial, tanto en
productos directos como transformados y sus derivados se hace importante en esta coyuntura,
como para que los pobladores locales cuenten con informacion veraz que les permita la toma
de decisiones a este respecto. En este sentido, las instituciones publicas pueden promover
convenios de investigaciones especificas con las universidades, centros de investigacion y con
organizaciones civiles para que se genere este conocimiento necesario, ademas del que ya
existe en lugares como el Jardin Botanico de la UNAM; Centro Herbolario y Medicina
Tradicional del IMSS; Maderas del Pueblo, AC; SERBO, AC, entre otras.

ORGANIZACION-PRODUCCION

Realizar estudios conducentes a la reorientacion radical de los proyectos agricolas
(214), ganaderos (210) y pesqueros (77) que se financian a través de los Fondos Regionales,
para que puedan participar en los nuevos mercados locales y regionales cuya pauta sera el
Programa Transistmico. Lo cual llevaria, primero, a un reordenamiento cualitativo de los
Moédulos de Apoyo de los propios Fondos Regionales. La orientacion clave seria dada por
parametros ecologicos y de mercado.

EDUCACION-CAPACITACION

No sélo es importante erradicar el analfabetismo regional, ademas se hace necesario
implementar formas que permitan el aumento de la escolaridad regional a nivel de secundaria,
tareas que le corresponden a la SEP. Paralelo a lo anterior habra que hacer estudios
conducentes a la formacion, en el mediano plazo, de cuadros técnicos intermedios que
requerira el proceso de desarrollo del Programa Transistmico, en sus distintos proyectos.

MANEJO DE SUELOS Y AGUA

Ante el deterioro de los suelos regionales por desaparicion de la cobertura vegetal, por
utilizacion indiscriminada de pesticidas y fertilizantes, por adopcion de técnicas agricolas no
aptas para zonas de tierras tropicales y por erosion edlica e hidrica se requiere de una
transformacion radical en el manejo, uso y destino de los mismos. En este sentido se ve
importante la implementacion masiva de las técnicas conducentes a ‘“labranza cero” para
revertir la tendencia. Para esto se podrian celebrar convenios con SEMARNA y SAGARPA
que permitiera la estabilizacion de los suelos en el corto plazo y la reversion de la tendencia
con aumento sustancial de la produccion en el mediano plazo. Lo mismo en cuanto al manejo
de las aguas. La orientacion basica, ya probada, es la de los 95 mil campesinos de Santa
Catarina (Brasil) y los 11 mil de Honduras y las experiencias germinales de la Fundacion para
la Vida Silvestre (WWF por sus siglas en inglés) en el sureste de México.
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SANEAMIENTO AMBIENTAL

Esta es una tarea muy declarada por todas las instituciones pero que, en realidad, no la
esta haciendo nadie de manera consistente. Por las implicaciones sanitarias que tiene, ademas
de poder contribuir de manera significativa a la calidad de vida de la poblacién regional, se
hace necesario el trazado de un plan global. En este sentido habria que trazar convenios
especificos con SSA y SEMARNA para su formulacion, y al cual pueden sumarse algunas
organizaciones civiles de la region que realizan tareas de saneamiento ambiental en pequena
escala (Foro Ecologico Juchiteco, AC, entre algunos otros).

6.2. ACCIONES ESPECIFICAS BASICAS (BORRADOR-SEMINAL)

FERROCARRIL

Una vez realizada la licitacion del ferrocarril transistmico, los ejidos y comunidades,
por los cuales atraviese el mismo, deberan ser asesorados juridicamente para que entren en
negociaciones directas con las compaiiias ganadoras, con el fin de establecer contratos de
usufructo de la tierra y/o de asociacion. Esto, porque en las nuevas circunstancias econémicas
de privatizacion de los servicios, ya no es éticamente posible, ni coherente, sostener las
politicas de expropiacion territorial.

Ademas de poder aportar mano de obra no calificada, la poblacién local debera ser
informada de algunas especificaciones técnicas para poder negociar su participacion en otros
niveles, en la construcciéon y mantenimiento del tendido ferroviario. Por ejemplo, si la linea
férrea continda siendo sostenida con durmientes de madera (éstos de donde saldrian?, ;se
pondria de nuevo en funcionamiento la planta impregnadora de Juchitan o se construiria una
nueva? y, si es asi, ;en donde? Si la linea férrea es sostenida por durmientes metalicos o de
cemento al anclaje es en grava ;de donde saldria ésta? o ;las comunidades tendrian prioridad
en ofrecer la grava necesaria? Los bancos de materiales en la region en manos de ejidos y
comunidades, que por ley son de propiedad social, son suficientes para toda la obra
ferroviaria? y si no, ;en qué porcentaje pueden participar?, ;hay las condiciones para la
creacion de sociedades graveras ejidales y comunitarias? Todo esto dependera de asesorias
técnicas y juridicas especificas que se les puedan dar a ejidos y comunidades, ademas de la
formulacion de lineas de financiamientos y capacitacion especificas.

PUERTOS

Para la ampliacion de la infraestructura portuaria, la poblacion también puede ofrecer
mano de obra temporal no calificada, pero lo que puede ser mas importante, también
materiales para su construccion: piedra, arena y grava. En este sentido, después de las
licitaciones portuarias, los ejidos y comunidades pueden suministrar materiales para la
construccion que posean en propiedad social.

Igual que en el punto anterior, se requerira de asesorias técnicas y juridicas especificas,
ademas de la formulacion de lineas de financiamientos y capacitacion. También, en este caso,
si la obra portuaria se extiende sobre propiedad social, los ejidos y comunidades tendrian que
buscar o el contrato de usufructo de sus tierras o la sociedad con las compaiiias ganadoras.
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PETROLEO

También aqui, el ofrecimiento local puede ser mano de obra temporal no calificada,
ademas de materiales para la construccion; para las plantas nuevas, la bisqueda de contratos
de usufructo de la tierra y/o de sociedad con la compaiiia duefia de la planta petroquimica.

En el caso de conductos se procederia de la misma manera, evitando la expropiacion, ya
que son obras de infraestructura que dan ganancia a grupos privados y no obras de servicios
publicos (escuelas, hospitales, carretera federal, etc.).

AUTOPISTAS CONCESIONADAS

El esquema es el mismo que en los puntos anteriores, con la diferencia de que aqui los
trazos son nuevos por lo cual es de suma importancia los estudios de impacto ambiental y los
mecanismos de mitigacion de impacto y de rectificacion de trazos.

MINERIA NO METALICA

Por un lado habria que regularizar la situacion de las concesiones para cemento,
azufreras y de salineras en tanto propiedad social y, por lo tanto, realizar contratos de
usufructo o de sociedad con los ejidos y comunidades.

En las zonas en donde no hay concesiones antiguas (azufre, cemento, cal, 6nix, marmol)
y en las nuevas producciones salineras partir de la explotaciéon con sociedades entre sector
social e iniciativa privada; asi como en el caso de mineria de cantera y bancos de arena y
grava.

TURISMO

La region presenta la posibilidad de varios tipos de turismo: lagunero (Ostion, Laguna
Superior, Mar Muerto); playa (de Morro Mazatan a Huatulco); balnearios (Tlacotepec);
ecoldégico (Chimalapas, Uxpanapa, Los Tuxtlas); y arqueoldgico (Guienagati).

Para desarrollarlo se necesita un gran esfuerzo de capacitacion a las poblaciones
locales para que puedan atender a los paseantes y que estos regresen y el desarrollo de una
infraestructura adecuada para el turismo local, regional, nacional e, inclusive, internacional.
En términos de financiamiento, por un lado se puede buscar el otorgamiento de créditos
menores para puntos de atraccion de turismo local y regional; y por el otro, establecer
sociedades entre pobladores locales e inversionistas para turismo nacional e internacional. En
cualquiera de sus niveles de atraccion, cada proyecto deberia ser muy cuidadosamente trazado
para que incluya la mayor cantidad posible de poblacion local y que esté ecolégicamente
orientado.

FORESTAL

En el caso concreto de las plantaciones, ademas de que habra que realizar una
investigacion sobre los impactos ambientales de las mismas y hacer piublicos sus resultados,
habra que tomar prevenciones juridicas sobre el uso bajo contrato de usufructo de la tierra.
También habria que trazar proyectos de utilizacion integral y maltiple de los bosques y selvas
a partir del Plan Piloto Forestal de Quintana Roo y de San Juan Nuevo, y asegurar
inversionistas que los financien en forma de sociedad.
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PESCA

Es evidente que el punto fuerte de la pesca es la acuacultura y, dentro de esta, la
camaronicultura. Para que en esta actividad se involucrara realmente a la poblacion local
habria que generar un fuerte proceso de capacitacion especifico, sobre todo con los huaves y
que las granjas camaronicolas que se propicien fueran producto de sociedades entre aquellos e
inversionistas privados.

La cooperativa pesquera de San Francisco del Mar Pueblo Nuevo ya tiene el estudio
técnico para el establecimiento de una granja, le faltaria el estudio social y el de integracion
empresarial; y podria ser el inicio de las granjas en la region. Para la implementacion de este
proyecto, organismos publicos y privados con presencia en la zona pueden jugar un papel
importante en su articulacion externa y en la primera etapa: estudios, capacitacion, y
busqueda de inversion.

Paralelo a lo anterior se plantea la produccion de Artemia spp en la laguna Superior.
La Artemia es una opcion para la obtencion de alimentos pecuarios a bajo costo. En la region
de Salina Cruz se ha identificado la existencia natural de este microcrustaceo y es otro
proyecto que podrian implementar los huaves con los apoyos necesarios en capacitacion y
financiamiento.

IDEAS GENERALES MAS NO FINALES (BORRADOR-SEMINAL)

Nadie puede negar que poco a poco se ha consolidado la importancia que se le da a la
participacion de las comunidades, que quedan en los ambitos de accion de los megaproyectos,
en la politica publica. Tampoco se niega que, hasta ahora, esta participacion es mas formal
que de contenido y que esto se debe mas a los mecanismos que se adoptan para la misma, que
estan destinados a dar una buena imagen, que a una participacién social real en la toma de
decisiones. Es decir, a la poblacion local, con suerte, se le consulta como se implementara un
programa y sus proyectos, cuando la decision ya esta tomada y no se le pregunta si dicho
programa con sus proyectos son necesarios o si tienen alguna alternativa. Asi las cosas.

El Programa Integral Transistmico con sus 125 proyectos detonadores esta en marcha;
la puesta en accion formal se dara con la licitacion, en julio de 1997, del ferrocarril
transistmico. La poblacion regional habla de él y no sabe de qué se trata ni en qué contexto se
da. Esto no quiere decir que algunos servidores publicos e industriales de la zona, también lo
ignoren. Sin embargo, dado el caso, se ve de suma importancia que la sociedad istmefna tenga
en sus manos la informaciéon mas pormenorizada posible al momento. Es decir, que tenga los
elementos de juicio para poder reflexionar sobre los ejes basicos en que puede relacionarse con
dicho megaprograma. Que tenga ideas sobre con quiénes tendran que negociar espacios y
contratos, precios y servicios. Que sepa ubicar el contexto en que comienzan a aparecer
personas interesadas en la compra de tierras, “no menos de 50 ha”, en la Chontal Baja, por
ejemplo, y que esto es el comienzo de un proceso especulativo sobre la tenencia de la tierra.
Que pueda exigir garantias, en base a ley, para proteger su ambiente regional, su organizacion
social y su cultura local. Que pueda contratar sus recursos naturales, también en base a ley,
bajo parametros de conservacion y reproduccion de los mismos, y de control y reformulaciéon
de los proyectos bajo esos mismos indicadores y a precios equitativos en sus productos.

El contar con esta informacion, la sociedad istmeiia tendra los instrumentos que le
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permitira negociar, en un proceso, su participacion en el megaprograma con los inversionistas,
de acuerdo a sus propios intereses y necesidades, a través de sus organizaciones sociales y con
su estilo cultural, dentro de los marcos legales vigentes. De esta manera ya no podia ser
utilizado como “‘el petate del muerto’ la “generacion de 41 mil empleos” que automaticamente
elevara el nivel de vida regional.

Los empleos generados responderan a una logica de asociaciéon entre poblacion regional
e inversionistas y el destino de los recursos, que se apropien los primeros podran ser,
democratica y socialmente, planificados y utilizados. En este sentido, los consensos
sociales deben comenzarse ahora, antes de la licitacion del ferrocarril, para poder generar las
condiciones de negociacion empresarial y comercial de las inversiones que los proyectos
requieren para su ejecucion.
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Anexos
Mapa 1. Principales flujos del comercio internacional y sus rutas.

BLOGANE ECOMNCANZG LEJAND ORIENTE
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- CONUNIDAD ECONDMICA EURCPEA

Fuente:

Coleccion de Gréaficas y Mapas del Istmo de Tehuantepec, resultado del Proyecto de Investigacion “El
Estado del Desarrollo Econémico y Social de los Pueblos Indigenas de México” convenio INI/PNUD 1997-
2002. INI Subdireccidn de Investigacion. México.
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Mapa 2. Region Istmo de Tehuantepec en México.

B Region del lstmo

Fuente:

Coleccion de Gréficas y Mapas del Istmo de Tehuantepec, resultado del Proyecto de Investigacion “El
Estado del Desarrollo Econémico y Social de los Pueblos Indigenas de México” convenio INI/PNUD 1997-
2002. INI Subdireccidn de Investigacion. México.
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Mapa 3. Region Istmo: Vias de Comunicacion.

0 50 100 150 Km.

Fuente:

Coleccién de Graficas y Mapas del Istmo de Tehuantepec, resultado del Proyecto de Investigacion “El
Estado del Desarrollo Econémico y Social de los Pueblos Indigenas de México” convenio INI/PNUD 1997-
2002. INI Subdireccion de Investigacion. México.
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Mapa 4. Istmo de Tehuantepec. Ubicacion de Proyectos por tipo y municipio.

Fuente:

Coleccion de Gréaficas y Mapas del Istmo de Tehuantepec, resultado del Proyecto de Investigacion “El
Estado del Desarrollo Econémico y Social de los Pueblos Indigenas de México” convenio INI/PNUD 1997-
2002. INI Subdireccion de Investigacion. México.

116



Mapa 5. Istmo de Tehuantepec. Poblaciéon Indigena Estimada (PIE), 2000.
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Cuadro 6
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Mapa 6. Istmo de Tehuantepec. Porcentaje de Poblacion Hablante de Lengua Indigena
(HLI), 2000.
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Cuadro 5

118



119

Mapa 7. Istmo de Tehuantepec. Categoria de Marginacion, 2000.
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Mapa 8. Istmo de Tehuantepec. Grado de Intensidad Migratoria, 2000.
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Cuadro 1: Municipios de Oaxaca y Veracruz, Region Istmo segiin Consultoria
Maestra. Programa de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec.

ESTADO CLAVE (1)| NOMBRE DEL MUNICIPIO

OAXACA 005 ASUNCION IXTALTEPEC

010 BARRIO DE LA SOLEDAD *
014 CIUDAD IXTEPEC *

025 CHAHUITES *

030 ESPINAL

036 GUEVEA DE HUMBOLDT

043 JUCHITAN DE ZARAGOZA *
052 MAGDALENA TEQUISISTLAN
053 MAGDALENA TLACOTEPEC
057 MATIAS ROMERO *

066 SANTIAGO NILTEPEC

075 REFORMA DE PINEDA

079 SALINA CRUZ *

124 SAN BLAS ATEMPA

130 SAN DIONISIO DEL MAR *
141 SAN FRANCISCO DEL MAR *
143 SAN FRANCISCO IXHUATAN *
188 SAN JUAN COLORADO

190 SAN JUAN COTZOCON *

198 SAN GUICHICOVI

207 SAN JUAN MAZATLAN

231 SAN LUCAS COMOTLAN

248 SAN MATEO DEL MAR *

265 SAN MIGUEL CHIMALAPA
266 SAN MIGUEL DEL PUERTO
282 SAN MIGUEL TENANGO

305 SAN PEDRO COMINTANCILLO
307 SAN PEDRO HUAMELULA *
308 SAN PEDRO HUILOTEPEC
324 SAN PEDRO POCHUTLA

327 SAN PEDRO TAPANATEPEC *
407 SANTA MARIA CHIMALAPA
412 SANTA MARIA GUIENAGATI
413 SANTA MARIA HUATULCO *
418 SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUEZ *
421 SANTA MARIA MIXTEQUILLA
427 SANTA MARIA PETAPA

440 SANTA MARIA TOTOLAPILLA
441 SANTA MARIA XADANI

453 SANTIAGO ASTATA *

465 SANTIAGO IXCUINTEPEC
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470 SANTIAGO LACHIGUIRI
472 SANTIAGO LOALLAGA
505  SANTO DOMINGO INGENIO
508  SANTO DOMINGO CHIHUITAN
513  SANTO DOMINGO PETAPA
515  SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC *
525  SANTO DOMINGO ZANATEPEC
557  UNION HIDALGO
SUBTOTAL 49
VERACRUZ 003  ACAYUCAN *
015  ANGEL R. CABADA *
032 CATEMACO
039 COATZACOALCOS *
048 COSOLEACAQUE *
059 CHINAMECA *
061 CHOAPAS, LAS *
070  HIDALGOTITLAN *
073 HUEYAPAN DE OCAMPO
077  ISLA
082  IXHUATLAN DEL SURESTE *
089  JALTIPAN DE MORELOS
091 JESUS CARRANZA *
094  JUAN RODRIGUEZ CLARA
104  MECAYAPAN
108  MINATITLAN *
111 MOLOACAN *
116 OLUTA*
120 OTEAPAN
122  PAJAPAN
130  PLAYA VICENTE
141 SAN ANDRES TUXTLA *
142 ~ SAN JUAN ENVANGELISTA
143  SANTIAGO TUXTLA*
144  SAYULA
145  SOCONUSCO
149  SOTEAPAN
172  TEXISTEPEC
199  ZARAGOZA*
204 AGUA DULCE*
206  NANCHITAL DE LAZARO CARDENAS DEL RIO
SUBTOTAL 31
TOTAL 80

122
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Fuente: Felipe Ochoa y Asociados. Consultoria Maestra para el Programa de Desarrollo Integral del Istmo
de Tehuantepec. Resumen Ejecutivo, México, marzo 20 de 1996.

Notas: (1) Claves INEGI

* Municipios identificados como de impacto directo por los proyectos del Programa Transistmico,
segin la Consultoria Maestra.
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Cuadro 2: Tipos de Proyectos por Municipio segiin Consultoria Maestra en el Istmo de
Tehuantepec

CLAVE MUNICIPIOS DE OAXACA

CARRE-TERA
MINERIA

FERRO-VIARIA
PESCA

GENERAL
INDUSTRIAL
AGRO-
INDUSTRIAL
FORESTAL
PETROQUI-
MICOS
INFRAES-
TRUCTURA
PORTUARIA
INFRAEST.
INFRAEST.
TURISMO

OTROS

407|SANTA MARIA CHIMALAPA

265/SAN MIGUEL CHIMALAPA

327|SAN PEDRO TAPANATEPEC *

—_

025|CHAHUITES *

—_

513|SANTO DOMINGO PETAPA

075|REFORMA DE PINEDA

143|SAN FRANCISCO IXHUATAN *

141|SAN FRANCISCO DEL MAR *

066|SANTIAGO NILTEPEC

505/SANTO DOMINGO INGENIO

557]UNION HIDALGO

043|JUCHITAN DE ZARAGOZA *

130/SAN DIONICIO DEL MAR *

441|SANTA MARIA XADANI

248/SAN MATEO DEL MAR *

124|SAN BLAS ATEMPA

079|SALINA CRUZ *

N
oo
o
»
o
N
N
(6)]
(6]

515/SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC *

305/SAN PEDRO COMITANCILLO

030|EL ESPINAL

005|ASUNCION IXTALTEPEC

057|MATIAS ROMERO *

010|EL BARRIO DE LA SOLEDAD *

014|CIUDAD IXTEPEC *

508|SANTO DOMINGO CHIHUITAN

472|SANTIAGO LOALLAGA

053|MAGDALENA TLACOTEPEC

421|SANTA MARIA MIXTEQUILLA

418|STA. MA. JALAPA DEL MARQUEZ *

282|SAN MIGUEL TENANGO

052MAGDALENA TEQUISTLAN

440/SANTA MA. TOTOLAPILLA

470[SANTIAGO LACHIGUIRI

036|GUEVEA DE HUMBOLTD

412|SANTA MARIA GUIENEGATI

525/SANTO DOMINGO ZANATEPEC

427|SANTA MARIA PETAPA

oOooooojo|ojoco|jo|(~|o|jlo|o || |=|[—|O|OC|O (N

198|SAN JUAN GUICHICOVI
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307|SAN PEDRO HUAMELULA * 2 11
453|SANTIAGO ASTATA * 3 2|1
308/SAN PEDRO HUILOTEPEC 0
188|SAN JUAN COLORADO 0
190/SAN JUAN COTZOCON * 1 1
207|SAN JUAN MAZATLAN 0
231|SAN LUCAS CAMOTLAN 0
465|SANTIAGO IXCUINTEPEC 0
266/SAN MIGUEL DEL PUERTO 0
413|SANTA MARIA HUATULCO * 11 417
324|SAN PEDRO POCHUTLA 0
SUBTOTAL| 70 1 6 6 (18| 4 (15
VERACRUZ
104 MECAYAPAN 0
149 SOTEAPAN 0
003 ACAYUCAN * 1 1
144 SALUYA DE ALEMAN 0
091 JESUS CARRANZA * 1 1
070 HIDALGOTITLAN * 1 1
108 MINATITLAN * 5 1 1 1 2
061 LAS CHOAPAS * 1 1
032 CATEMACO 0
073 HUYAPAM DE OCAMPO 0
094 JUAN RODRIGUEZ CLARA 0
111 MOLOACAN * 1 1
082 IXHUATLAN DEL SURESTE * 1 1
039 COATZACOALCOS * 23 1 10 4 1 1 6
199 ZARAGOZA * 3 1 1 1
142 SAN JUAN EVANGELISTA 0
145 |SOCONUSCO 0
116 OLUTA * 1 1
059 CHINAMECA * 1 1
122 PAJAPAN 0
089 JALTIPAN 0
120 OTEAPAN 0
048 COSOLEACAQUE * 9 5 1 1 2
204 AGUA DULCE * 1 1
206 NACHITAL DE L. CARDENAS 0
414 SAN ANDRES TUXTLA * 1 1
143 SANTIAGO TUXTLA * 1 1
015 ANGEL CABADA * 1 1
172 TEXISTEPEC 0
077 ISLA * 3 3
130 PLAYA VICENTE 0
SUBTOTAL| 55 3| 6 7/ 17 4 4 4 o o o 10
TOTAL GENERAL| 125/ 11] 6| 8 23] 8| 9| 7| 6 18 4] 25
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FUENTE: Felipe Ochoa y Asociados. Consultoria Maestra para el Programa de Desarrollo Integral del Istmo
de Tehuantepec. Resumen Ejecutivo, México, marzo de 1996.

* Municipios identificados como de impacto directo por los proyectos del Programa Transistmico, segtn la
Consultoria Maestra.

126



127

Cuadro 3: Ejidos y Comunidades por Municipio, Beneficiarios y Superficies de los

Niucleos Agrarios en Oaxaca, en la Zona del Istmo de Tehuantepec.

CLAVE Y NOMBRE DEL MUNICIPIO CLAVE Y NOMBRE DEL NUCLEO AGRARIO EJIDO/ BENEFI- | SUPERFICIE
COMUNIDAD | CIARIOS | HAS/N.A.
005 ASUNCION IXTALTEPEC 0017 LAZARO CARDENAS EJ 274 4535.00
0002 SANTIAGO IXTALTEPEC EJ 36 5600.00
0010 LA CHIVIXHUYO EJ 105 3080.00
0006 CIENEGUILLA EJ 49 1507.00
0013 CHIVELA EJ 286 8860.00
0019 SITIO DE LAS FLORES EJ 50 2972.00
0001 AGUASCALIENTES-LA MATA EJ 202 3302.00
0004 ASUNCION IXTALTEPEC EJ 636 10579.00
0018 MAZAHUA EJ 0 3305.00
0003 MENA EJ 60 1510.00
010 BARRIO DE LA SOLEDAD * 0019 ALMOLOYA'Y ANEXO RINCON VAQUERO EJ 186 12335.00
0017 BARRIO DE LA SOLEDAD CcO 1319 21792.00
014 CIUDAD IXTEPEC * 0001 CIUDAD IXTEPEC CcO 710 29440.00
025 CHAHUITES * 0001 CHAHUITES EJ 320 5347.00
036 GUEVEA DE HUMBOLDT 0001 GUEVEA DE HUMBOLDT cO 709 1000.00
0002 GUADALUPE DE GUEVEA cO 1300 1000.00
043 JUCHITAN DE ZARAGOZA * 0001 LA VENTA EJ 265 1798.00
0016 SANTA MARIA DEL MAR cO 169 3773.00
0002 LA VENTOSA EJ 426 4401.00
0003 GRAL HELIODORO CHARIS EJ 169 559.00
0014 EMILIANO ZAPATA'Y ALVARO OBREGON EJ 240 1559.00
0015 JUCHITAN DE ZARAGOZA CcO 7850 4500.00
052 MAGDALENA TEQUISISTLAN 0003 SAN PEDRO JILOTEPEC cO 57 11181.00
0002 SAN MIGUEL ECATEPEC cO 205 22274.00
0001 MAGDALENA TEQUISISTLAN cO 706 40000.00
053 MAGDALENA TLACOTEPEC 0001 LA MAGDALENA TLACOTEPEC cO 4000 2679.00
057 MATIAS ROMERO * 0013 LAZARO CARDENAS EJ 30 1017.00
0021 LA CUMBRE (MARTIN DEHESA ROSADO) EJ] 0 925.00
0016 LA SOLEDAD EJ 75 1998.00
0018 SEIS DE ENERO EJ 19 213.00
0004 FRANCISCO JAVIER JASSO (VIXIDU) EJ 70 2592.00
0025 TOLOSITA EJ 108 2192.00
0006 UBERO EJ 108 3120.00
0009 SAN GABRIEL EJ 49 1491.00
0012 SAN PEDRO EVANGELISTA EJ] 91 744.00
0011 SAN JUAN DEL RIO EJ 77 2126.00
0015 PROFR. OTILIO MONTANO EJ 0 2732.00
0010 PASO DE LAS MARAVILLAS EJ 39 943.00
0022 NUEVO PROGRESO EJ 0 2871.00
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0019 LA VICTORIA EJ 88 1773.00
0008 JUNO EJ 34 870.00
0001 LOS ANGELES EJ 94 2840.00
0014 TIERRA NUEVA EJ 50 1130.00
0003 PALOMARES EJ 286 4105.00
0002 MATIAS ROMERO EJ 99 3160.00
0007 PALO GRANDE-ESTACION DONAIJI EJ 228 45.00
066 SANTIAGO NILTEPEC 0006 SANTIAGO NILTEPEC EJ 59 2015.00
0001 MORELOS EJ 38 1184.00
0002 LAS PETACAS EJ 34 3141.00
0007 SANTIAGO NILTEPEC CO 2630 20000.00
075 REFORMA DE PINEDA 0001 REFORMA DE PINEDA EJ 186 6847.00
079 SALINA CRUZ * 0002 SAN JOSE DEL PALMAR EJ 160 57.00
0001 SALINA CRUZ EJ 125 6610.00
0004 NCPA MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA EJ 52 1896.00
0003 BOCA DEL RIO EJ 110 324.00
124 SAN BLAS ATEMPA 0001 SAN BLAS ATEMPA Co 3215 17518.00
130 SAN DIONISIO DEL MAR * 0001 SAN DIONICIO DEL MAR CO 450 18223.00
141 SAN FRANCISCO DEL MAR * 0001 SAN FRANCISCO DEL MAR CO 903 49964.75
143 SAN FRANCISCO IXHUATAN * 0002 REFORMA AGRARIA INTEGRAL EJ 56 1457.00
0005 LAS PALMAS EJ 45 2985.00
188 SAN JUAN COLORADO 0002 SAN JUAN COLORADO EJ 312 2855.00
0003 PENA NEGRA EJ 57 1398.00
0005 EL TERRERO EJ 21 528.00
0006 SANTA MARIA NUTIO EJ 49 2449.00
0001 CUESTA DEL TORO EJ 175 3220.00
0004 SAN PEDRO SINIYUVI EJ 71 629.00
190 SAN JUAN COTZOCON * 0004 LA NUEVA RAZA EJ 65 1717.55
0013 ARROYO CARRIZAL EJ 30 488.44
0006 ARROYO ENCINO EJ 45 814.43
0017 ARROYO PENA AMARILLA EJ 150 3657.00
0016 BENITO JUAREZ EJ 108 2402.51
0003 EMILIANO ZAPATA EJ 120 2406.79
0002 EL PARAISO EJ 135 3508.40
0018 NCPE NUEVO CERRO MOJARRA EJ 84 1770.10
0007 LA LIBERTAD EJ 55 903.29
0019 SAN JUAN COTZOCON CO 274 46136.98
0020 SANTA MARIA PUXMETACAN CO 0 0.00
0022 SANTA MARIA MATAMOROS Co 0 22124.00
0034 SAN JUAN JALTEPEC DE CANDAYOC Co 179 14861.00
198 SAN JUAN GUICHICOVI 0014 CHOCOLATE EJ 302 3226.00
0006 EL ZARZAL EJ 159 1386.00
0011 EL OCOTAL EJ 152 2929.00
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0012 SAN JUAN GUICHICOVI EJ 347 16576.00
0026 EL ZACATAL EJ 135 3157.00
0036 RAMOS MILLAN EJ 108 2900.00
0010 SANTA ANA EJ 335 3522.00
0037 ARROYO LIRIO EJ 91 2000.00
0015 ENCINAL COLORADO EJ 156 3056.00
0030 ARROYO LIMON EJ 66 1693.00
0008 RIO PACHINE EJ 82 1693.00
0013 SAN JUANITO EJ 62 2025.00
0034 BENITO JUAREZ EJ 58 108.00
0039 EL TRIUNFO EJ 44 712.00
0007 PIEDRA BLANCA EJ 216 3315.00
0018 VICENTE GUERRERO EJ 75 1100.00
0035 PLAN DE SAN LUIS EJ 205 6997.00
0019 BRENA TORRES EJ 66 1979.00
0038 JOSE MARIA MORELOS Y PAVON EJ 44 3432.00
0009 BUENAVISTA EJ 98 2033.00
0033 REVOLUCION EJ 130 2588.00
0001 PASO REAL DE SARABIA EJ 100 869.00
0002 BOCA DEL MONTE EJ 59 1258.00
0005 MOGONE VIEJO EJ 73 1102.00
0003 ESTACION SARABIA EJ 236 1544.00
0004 MOGONE ESTACION EJ 143 1749.00

207 SAN JUAN MAZATLAN 5023 SANTIAGO MALACATEPEC Co 233 9190.90
5022 SAN PEDRO CHIMALTEPEC Co 0 0.00
5020 NUEVO PROGRESO EJ 48 1840.00
5012 VILLANUEVA II EJ 110 3217.00
5015 PARAISO EJ 41 1720.00
5019 LA PALESTINA EJ 47 917.07
5011 GRAL. FELIPE ANGELES EJ 215 5409.89
5016 LOS FRESNOS EJ 112 2714.17
5021 SAN JACINTO CHILATECA EJ 59 1210.00
5013 EL TORTUGUERO EJ 95 1835.59
5002 CONSTITUCION MEXICANA EJ 186 3708.04
5014 MADERO EJ 43 1057.39
5024 SAN PEDRO ACATLAN Co 390 35000.00
0001 SAN JOSE DE LAS FLORES EJ 150 2510.67
5026 SAN JUAN MAZATLAN Co 0 0.00
5017 MONTE AGUILA EJ 107 2751.00
5025 SANTIAGO TUTLA co 220 25577.53
5018 LA MIXTEQUITA EJ 196 3570.00

231 SAN LUCAS CAMOTLAN 0002 SANTA MARGARITA HUITEPEC co 200 2000.00
0001 SAN LUCAS CAMOTLAN Co 804 20000.00
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248 SAN MATEO DEL MAR * 0001 SAN MATEO DEL MAR CcO 40 7716.00
265 SAN MIGUEL CHIMALAPA 0002 SAN MIGUEL CHIMALAPA CcO 1075 134000.00
0001 EL PORVENIR EJ 2000 2912.00
266 SAN MIGUEL DEL PUERTO 0003 SANTA MARIA XADANI cO 90 13600.00
0001 MERCED DEL POTRERO cO 220 12000.00
0002 SAN MIGUEL DEL PUERTO CcO 280 13040.00
282 SAN MIGUEL TENANGO 0001 SAN MIGUEL TENANGO Cco 275 22000.00
305 SAN PEDRO COMITANCILLO 0001 SAN PEDRO COMITANCILLO EJ 640 7949.00
307 SAN PEDRO HUAMELULA * 0003 SAN ISIDRO CHACALAPA CcO 0 130.00
0002 RIO SECO EJ 0 584.00
0001 TAPANALA EJ 42 497.00
0004 SAN PEDRO HUAMELULA cO 0 56525.00
308 SAN PEDRO HUILOTEPEC 0001 SAN PEDRO HUILOTEPEC cO 309 2485.00
324 SAN PEDRO POCHUTLA 0001 SAN PEDRO POCHUTLA cO 2519 37256.00
0003 BENITO JUAREZ CcO 446 26355.00
0004 LOS NARANJOS CcO 424 28450.00
327 SAN PEDRO TAPANATEPEC * 0005 REVOLUCION 20 DE NOVIEMBRE EJ 60 1245.00
0002 SAN PEDRO TAPANATEPEC EJ 830 7488.00
0001 LOS CORAZONES EJ 245 5166.00
0004 10 DE ABRIL EJ 45 345.00
0007 PLAN DE AYALA EJ 39 3611.00
407 SANTA MARIA CHIMALAPA 0002 LA ESMERALDA EJ 126 4073.00
0031 SANTA MARIA CHIMALAPA CcO 331 160000.00
0030 NCPE NICOLAS BRAVO EJ
412 SANTA MARIA GUIENAGATI 0001 SANTA MARIA GUIENAGATI CcO 600 3000.00
413 SANTA MARIA HUATULCO * 0002 SANTA MARIA HUATULCO CcO 1523 63838.00
418 SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUEZ * 0001 JALAPA DEL MARQUEZ CcO 946 64176.80
421 SANTA MARIA MIXTEQUILLA 0001 SANTA MARIA MIXTEQUILLA cO 579 23288.00
427 SANTA MARIA PETAPA 0002 SANTA MARIA PETAPA cO 819 20.00
440 SANTA MARIA TOTOLAPILLA 0001 SANTA MARIA TOTOLAPILLA cO 278 80000.00
453 SANTIAGO ASTATA * 0002 SANTIAGO ASTATA CcO 627 16900.00
0001 ZAACHILA EJ 40 0.00
470 SANTIAGO LACHIGUIRI 0001 SANTA MARIA NATIVITAS COATLAN Cco 420 6590.00
0002 SANTIAGO LACHIGUIRI CcO 0 20000.00
472 SANTIAGO LAOLLAGA 0001 SANTIAGO LAOLLAGA (6(6] 462 18896.00
0001 SANTIAGO LAOLLAGA EJ 103 879.00
505 SANTO DOMINGO 0004 SANTO DOMINGO INGENIO EJ 849 8000.00
508 SANTO DOMINGO CHIHUITAN 0002 SANTO DOMINGO CHIHUITAN cO 400 59400.00
0001 SANTO DOMINGO CHIHUITAN EJ 29 594.00
513 SANTO DOMINGO PETAPA 0001 SANTO DOMINGO PETAPA CcO 0 0.00
515 SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC * 0001 MORRO MAZATAN EJ 0 2037.00
0008 SANTA CLARA EJ 41 3896.00
0021 GUICHIVERE EJ 95 642.00
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0022 EL JORDAN EJ 46 63.00
0025 LIEZA CcO 220 16768.00
0006 BUENOS AIRES EJ 28 3640.00
0007 EL LIMON EJ 22 1920.00
0012 AGUASCALIENTES DE MAZATAN EJ 20 2084.00
0010 SAN VICENTE MAZATAN EJ 26 2310.00
0003 SANTA GERTRUDIS MIRAMAR EJ] 64 4770.00
0004 SANTA CRUZ BAMBA Y GARRAPATERO EJ] 156 12921.00
0005 RINCON MORENO EJ 73 3713.00
0024 SANTA CRUZ TAGOLABA CcO 370 25127.00
0009 SANTA RITA EJ 0 5050.00
0028 SAN LUIS REY EJ 18 60.00
525 SANTO DOMINGO ZANATEPEC 0001 SANTO DOMINGO ZANATEPEC EJ 286 8403.00
0005 SANTO DOMINGO ZANATEPEC cO 632 18078.00
0002 HUANACASTAL EJ 84 4491.00
0007 GRAL PASCUAL FUENTES EJ 53 2106.00
0004 RIO OSTUTA EJ 44 715.00

Fuente: Diagnostico Social de la Procuraduria Agraria, Diagsopa, P.A., Delegacién Oaxaca, Enero de 1996.

Notas: * Municipios identificados como de impacto directo por los proyectos del programa Transistmico,
segtin la Consultaria Maestra.
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Cuadro 4: Ejidos y Comunidades por Municipio en Veracruz, en la Zona del Istmo de

Tehuantepec.
NOMBRE DEL
CLAVE MUNICIPIO | CLAVE NOMBRE DEL NUCLEO AGRARIO EJIDO/ COMUNIDAD
003 ACAYUCAN * 0004 EJIDO
ACAYUCAN
0041 EJIDO
APAXTA
0020 - EJIDO
CABANAS
0005 EJIDO
CASCALILLO O CASCAJAL DEL RIO
0030 - EJIDO
COL. AGRICOLA LIC. ALFREDO CUADRA Y PINA
0010 EJIDO
COMEJEN Y ANEXOS
0022 EJIDO
CORRAL NUEVO
0048 EJIDO
CUAPINOLE Y ANEXO
0018 EJIDO
DEHESA
0011 EJIDO
EL HATO
0059 EJIDO
EL PRINCIPIO
0009 EJIDO
EL ZAPOTE
0007 EJIDO
ESPERANZA MALOTA Y ANEXOS
0006 EJIDO
GRAL. EMILIANO ZAPATA
0016 - EJIDO
GARAN BRETANA SAN MIGUEL
0001 EJIDO
HIDALGO
0002 EJIDO
IXHUAPAN
0047 EJIDO
IXTAGAPA
0023 - EJIDO
LA PENA
0008 EJIDO
LAS LAGUNAS
0012 EJIDO
MICHAPAN PASO REAL
0054 EJIDO
NUEVO QUIAMOLOAPAN
0037 EJIDO
PASO LIMON
0013 EJIDO
QUIAMOLOAPAN VIEJO Y ANEXO CASAS VIEJAS
0003 EJIDO
SAN JUAN DE LOS LLANOS O SAN JUANILLO
0019 EJIDO
SAN MARTIN
0014 EJIDO
SANTA RITA LAUREL
0015 EJIDO
TECUANAPA
0021 EJIDO
TIERRA COLORADA
0039 EJIDO
VISTA HERMOSA
048 COSOLEACAQUE * |0004 EJIDO
BARRANCAS
0022 EJIDO
CADETE AGUSTIN MELGAR
0002 EJIDO
CALZADAS Y SU ANEXO EL 14 Y EL 15
0003 EJIDO
CARMEN HIBUERAN Y SU ANEXO LIMON
0018 EJIDO
CARRO BLANCO
0011 EJIDO
COSOLEACAQUE
0007 EJIDO
EL POTRERILLO
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0024 EJIDO
ESTEREO DEL PANTANO

0009 EJIDO
JOSE F. GUTIERREZ

0005 EJIDO
LAS CANTINAS

0008 EJIDO
MONTE ALTO

0001 EJIDO
SAN FRANCISCO TIERRA NUEVA

0023 EJIDO
TIERRA NUEVA

059 CHINAMECA * 0010 EJIDO

AGUA FRIA

0005 EJIDO
ATEPONTA

0006 EJIDO
CHACALAPA

0007 EJIDO
CHAPOPOTE

0001 EJIDO
CHINAMECA

0002 EJIDO
LOS CERRITOS

0003 EJIDO
RANCHO NUEVO

0008 EJIDO
RANCHO VIEJO BUENAVISTA

0004 EJIDO
SAN JOSE TILAPA

0009 - EJIDO
ZINIGA

070 HIDALGOTITLAN * 10079 EJIDO

AGUSTIN MELGAR

0014 EJIDO
ARROYO DE LA PALMA

0051 EJIDO
BOCA DE ORO

0029 EJIDO
CASCAJAL

0010 EJIDO
COAPILOLOYA

0077 EJIDO
EL ARENAL

0015 EJIDO
EL FAISAN

0045 EJIDO
EL MATADERO

0049 EJIDO
EL PROGRESO

0016 EJIDO
EL ROBALO

0037 EJIDO
ENRIQUE RODRIGUEZ CANO

0012 - EJIDO
FORTUNO Y POTRERO LARGO

0038 EJIDO
FRANCISCO VILLA

0099 EJIDO
GRAL. EMILIANO ZAPATA - ARROYO EL PESCADITO

0059 EJIDO
HERMANOS CEDILLO

0007 EJIDO
HIDALGOTITLAN

0025 EJIDO
IGNACIO ALLENDE

0107 EJIDO
ING. ALBERTO TEJEDA

0111 EJIDO
IXTEPEC

0033 EJIDO
JUAN RODRIGUEZ CLARA

0050 EJIDO
LA CEIBA

0072 EJIDO
LA CONCEPCION

0001 EJIDO
LA ESPERANZA

0060 EJIDO
LA GUADALUPE
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0009 EJIDO
LA MAJAHUA

0062 EJIDO
LA NUEVA VICTORIA

0013 EJIDO
LA TROPICAL

0054 - EJIDO
LAGUNA DE FORTUNO

0106 EJIDO
LAZARO CARDENAS

0035 EJIDO
LIC. FERNANDO LOPEZ ARIAS

0053 EJIDO
LIC. GABRIEL RAMOS MILLAN

0098 EJIDO
LIC. JAVIER ROJO GOMEZ

0006 EJIDO
LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

0067 EJIDO
LIC. RAFALE MURILLO VIDAL

0047 EJIDO
LOS LAURELES

0082 EJIDO
LOS LIRIOS

0048 EJIDO
MONTEROSA

0018 EJIDO
MONTERREY

0095 EJIDO
NCP IGNACIO ALLENDE

0096 EJIDO
NCP MIGUEL HIDALGO

0063 EJIDO
NARCISO MENDOZA

0100 EJIDO
NCP FRANCISCO 1. MADERO

0031 EJIDO
NCPA ALVARO OBREGON - LOS MERIDA POLIGONO 29

0087 EJIDO
NCPA ARROYO ZARCO BUENAVISTA

0017 EJIDO
NCPA EMILIANO ZAPATA

0094 NCPA GRAL. ALVARO OBREGON - PLAN DE ALLENDE EJIDO
POLIGONO 16

0026 EJIDO
NCPA LAS MARGARITAS

0028 - EJIDO
NCPA NINOS HERUES

0108 EJIDO
NCPE ALMANZA

0101 EJIDO
NCPE BENITO JUAREZ I - PASO LARGO

0102 EJIDO
NCPE BENITO JUAREZ II - LAS LAJAS POLIGONO 30

0103 NCPE BENITO JUAREZ III - TIERRA BLANCA POLIGONO EJIDO
30

0023 EJIDO
NCPE BENITO JUAREZ IV - TEJEDA POLIGONO 32

0104 EJIDO
NCPE BENITO JUAREZ V - HUATUSCO POLIGONO 24

0057 EJIDO
NCPE BUENAVISTA

0042 EJIDO
NCPE COL. ADOLFO LOPEZ MATEOS

0052 EJIDO
NCPE COL. VICENTE GUERRERO

0071 EJIDO
NCPE DOS AMATES

0040 EJIDO
NCPE EL MACAYAL

0105 EJIDO
NCPE EL NUEVO CANTON

0081 EJIDO
NCPE EL PILON

0024 - EJIDO
NCPE GRAL. CELESTINO GASCA VILLASENOR

0044 EJIDO
NCPE ING. ADALBERTO TEJEDA

0027 EJIDO

NCPE RANCHO ALEGRE LAS FLORES
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0021 EJIDO
NCPE SAN ANTONIO

0068 EJIDO
NCPE URSULO GALVAN

0003 PALO ALTO Y ANEXOS LA ESPERANZA Y LAS EJIDO
PALOMAS

0066 EJIDO
PASO DEL MORAL

0008 - EJIDO
PENA BLANCA HOY VENUSTIANO CARRANZA

0043 EJIDO
PRIMERO DE MAYO

0089 EJIDO
SALTO DEL MATADERO

0011 EJIDO
SAN CARLOS

0061 EJIDO
SAN JOSE

0073 - EJIDO
VIDAL DIAZ MUNOZ

0110 EJIDO
VILLA ALTA

089 JALTIPAN 0019 EJIDO

AHUACATEPEC

0004 EJIDO
AHUATEPEC I

0010 EJIDO
AHUATEPEC II

0011 EJIDO
BUENA BISTA DE LA ASUNCION

0008 EJIDO
EL ANAHUAC

0009 EJIDO
EL PALMAR

0005 EJIDO
IXPOCHAPAN

0002 EJIDO
JALTIPAN DE MORELOS

0023 - EJIDO
J. DE LA BARRERA NINOS HEROES

0006 EJIDO
LAS GALERAS

0001 EJIDO
LOMAS DE TACAMICHAPAN

0007 EJIDO
MALOTA Y ANEXOS SANSOLES Y MIXTAN

0003 EJIDO
RANCHOAPAN

0017 EJIDO
SAN LORENZO

0085 EJIDO
NI-POJ-PO-LIHUITL

091 JESUS CARRANZA #0093 EJIDO

5 DE MAYO

0041 EJIDO
ALDALBERTO TEJEDA

0042 EJIDO
ADOLFO LOPEZ MATEOS

0103 EJIDO
AGOSTADERO

0031 EJIDO
ARENALES

0057 EJIDO
ARROYO DEL SAUCE

0069 EJIDO
BENITO JUAREZ POLIGONO 07

0081 EJIDO
CAROLINO ANAYAI

0043 EJIDO
CAROLINO ANAYA II

0073 EJIDO
CASCAJAL

0006 EJIDO
CHALCHIJAPAN

0008 EJIDO
COAPILOLOYITA

0087 COMUNIDAD
COL. DIECISEIS DE SEPTIEMBRE

0092 EJIDO
CUACLAN

0003 EJIDO
EL NARANJO
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0017 EJIDO
EL NOPAL

0086 EJIDO
EL TESORO

0011 EJIDO
ENRIQUE RODRIGUEZ CANO

0098 EJIDO
FRANCISCO JAVIER MINA

0013 EJIDO
FRANCISCO VILLA

0019 EJIDO
GRACIANO SANCHEZ

0067 EJIDO
GRAL. JUAN DE LA LUZ ENRIQUEZ

0099 EJIDO
GRAL. MIGUEL ALEMAN

0091 EJIDO
HERIBERTO JARA

0001 EJIDO
JESUS CARRANZA-STA LUCRECIA

0004 EJIDO
JOSE VASCONCELOS

0072 EJIDO
JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ

0016 EJIDO
JUAN ESCUTIA

0044 EJIDO
LA GUADALUPE

0088 EJIDO
LA PROVIDENCIA

0049 EJIDO
LAS LIMAS

0007 EJIDO
LAS PERLAS

0002 EJIDO
MADAMITAS

0005 EJIDO
NCPE CUAUHTEMOC DE TIERRA BLANCA

0105 EJIDO
NCPE CUAUHTEMOC

0078 EJIDO
NCPE DOS ARROYOS

0108 EJIDO
NCPE EL ZAPOTAL

0014 EJIDO
NCPE GRAL. SATURNINO CEDILLO

0100 EJIDO
NCPE LA NUEVA PITAHAYA

0012 EJIDO
YANCUIGAPAN

0026 - EJIDO
NINOS HEROES DE CHAPULTEPEC

0020 EJIDO
NUEVA ESPERANZA

0048 EJIDO
NUEVO PARAISO

0012 EJIDO
NUEVO PROGRESO

0107 EJIDO
NUEVO ZACUALPAN

0097 EJIDO
PIEDRA BOLA GUADALUPE CAST.

0101 EJIDO
PLAN DE ARROYOS Y ANEXO PIEDRA DE AMOLAR

0089 EJIDO
REVOLUCION

0054 EJIDO
RICARDO FLORES MAGON

0022 EJIDO
RIO ALEGRE

0090 EJIDO
SAN CRISTOBAL

0053 EJIDO
SAN LUIS

0009 EJIDO
SAN MARTIN

0010 EJIDO
SUCHILAPAN

0071 EJIDO
SUCHILAPILLA

0084 EJIDO
TECOLOTEPEC
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0037 EJIDO
TEPACHE
0055 EJIDO
TEPACHILLO
0018 EJIDO
VEINTICUATRO DE FEBRERO
0015 EJIDO
VICENTE GUERRERO
0024 EJIDO
VISTA HERMOSA
104 MECAYAPAN 0011 EJIDO
BENIGNO MENDOZA VENTURA
0015 EJIDO
CERRO DE LA PALMA
0007 EJIDO
EL NARANJO
0033 EJIDO
EL PARAISO
0016 EJIDO
EL RUBI
0006 EJIDO
ENCINO AMARILLO
0031 EJIDO
GRAL. VICENTE GUERRERO
0019 EJIDO
HIPOLITO LANDERO
0001 EJIDO
HUAZUNTLAN
0017 EJIDO
IXHUAPAN
0021 - EJIDO
LA PENA HERMOSA
0010 EJIDO
LA VALENTINA
0002 EJIDO
LOS ARRECIFES
0009 EJIDO
MECAYAPAN
0008 EJIDO
OCOTLAN TEXIZAPAN
0013 EJIDO
PILAPILLO
0028 EJIDO
PLAN AGRARIO
0003 EJIDO
SAN ANDRES CHAMILPA
0025 EJIDO
SAN FRANCISCO
0024 EJIDO
SANTANON RODRIGUEZ
0014 EJIDO
SOCHAPAN DE ALVARADO OBREGON
0004 EJIDO
TATAHUICAPAN
0012 EJIDO
TECUANAPA
0005 EJIDO
TONALAPA
116 OLUTA * 0002 EJIDO
CORREA
0001 EJIDO
OLUTA
0003 EJIDO
TENEJAPA OJAPA
120 OTEAPAN 0001 EJIDO
OTEAPAN
122 PAJAPAN 0012 EJIDO
BENITO JUAREZ
0002 EJIDO
COSCAPA
0003 EJIDO
JOSE MARIA MORELOS
0011 EJIDO
LAZARO CARDENAS DEL RIO
0017 EJIDO
LORENZO AZUA TORRES
0001 EJIDO
MINZAPAN
0005 EJIDO
NCP URSULO GALVAN
0013 COMUNIDAD
PAJAPAN
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0016 EJIDO

PAJAPAN

0010 EJIDO
SAN MIGUEL TEMOLOAPAN

142 SAN JUAN/0010
EVANGELISTA ACHOTAL Y ANEXO

0023 EJIDO
BAJO LAS PALMAS

0005 EJIDO
BELLACO

0052 EJIDO
BENITO JUAREZ

0014 EJIDO
CAMPO NUEVO

0077 EJIDO
CAOBAL

0027 EJIDO
CARTAGENA

0025 EJIDO
CASCAJAL

0026 EJIDO
CASCAJALITO

0024 EJIDO
CHAPOPOAPAN

0033 EJIDO
COL. AGRICOLA EMILIANO ZAPATA

0019 EJIDO
EL APOMPAL

0029 EJIDO
EL CAUTIVO

0074 EJIDO
EL MANANTIAL Y SU ANEXO CANAAN

0020 EJIDO
EL PARAISO

0009 EJIDO
EL ZACATAL

0043 EJIDO
FRANCISCO I. MADERO

0012 EJIDO
FRANCISCO J. MORENO

0011 EJIDO
GUADALUPE VICTORIA

0061 EJIDO
IXTAL

0007 EJIDO
LA CAUDALOSA

0018 EJIDO
LA CERQUILLA

0003 EJIDO
LA GLORIA

0028 EJIDO
LA JIMBA

0073 EJIDO
LA SOLEDAD

0120 EJIDO
LA UNION Y CAMPO NUEVO

0040 EJIDO
LAS FLORES

0008 EJIDO
LAS LIMAS

0006 EJIDO
LAS YAGUAS

0060 EJIDO
LAZARO CARDENAS

0123 EJIDO
LAZARO CARDENAS ANTES LA GRORIA

0107 EJIDO
LOS ANGELES

0089 3 EJIDO
MATA DE CANA

0004 EJIDO
MICHAPAN DE OSORIO

0080
MIGUEL ALEMAN

0057 EJIDO
MONTE VERDE

0049 EJIDO
NICOLAS BRAVO

0017 EJIDO

NUEVO SALTILLO
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0098 EJIDO
QUETZALAPA
0022 EJIDO
RANCHO NUEVO
0015 EJIDO
RAYA DE LA CAROLINA
0121 EJIDO
SABANETA
0001 EJIDO
SAN JUAN ENVANGELISTA
0095 EJIDO
SAN PEDRO TULAPA
0002 EJIDO
TIZAMAR
0091 EJIDO
V. GUERRERO MELCHOR OCAMPO
0021 EJIDO
VISTA HERMOSA
144 SAYULA DE|0017 EJIDO
ALEMAN ADOLFO LOPEZ MATEOS
0004 EJIDO
AGUILERA
0001 EJIDO
ALMAGRES
0022 EJIDO
CRUZ DEL MILAGRO
0019 EJIDO
EL ALICANTE
0008 EJIDO
EL ENCANTO No. 2
0002 EJIDO
EL JUILE Y ANEXO
0010 EJIDO
EL ORIENTE
0007 EJIDO
EL REFUGIO
0048 EJIDO
EMILIANO ZAPATA
0005 EJIDO
GRAL. LAZARO CARDENAS
0044 EJIDO
LA ESPERANZA
0011 EJIDO
LA FLORIDA
0031 EJIDO
LA PROVIDENCIA-CANGREJERA
0037 EJIDO
LA VICTORIA
0014 EJIDO
LAS CAMELIAS
0034 EJIDO
LAS MACAYAS
0006 EJIDO
MEDIAS AGUAS
0056 EJIDO
NCP EL PROGRESO
0018 EJIDO
PALMA MORENA
0012 EJIDO
PARAISO NARANJO
0036 EJIDO
PROGRESO
0027 EJIDO
RANCHO NUEVO EL COBANAL
0013 EJIDO
ROMERO RUBIO
0016 EJIDO
RUBEN M. JARAMILLO
0003 EJIDO
SAN FRANCISCO EL MORAL
0024 EJIDO
SAN ISIDRO
0057 EJIDO
SAN JOSE DEL PALMAR
0009 EJIDO
SANTA TERESITA
0021 EJIDO
SAYULA DE ALEMAN
0015 EJIDO
VEINTE DE NOVIEMBRE
0043 EJIDO

VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE
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0020 EJIDO

YATEPEC
145 SOCONUSCO 0009 EJIDO

BENITO JUAREZ

0002 EJIDO
CHACOMULCO

0004 EJIDO
CHOGOTA

0005 EJIDO
LA COLMENA

0007 EJIDO
LA VIRGEN

0003 EJIDO
PALMARILLO

149 SOTEAPAN 0008 EJIDO

AMAMALOYA

0014 EJIDO
BUENAVISTA

0018 EJIDO
COL. BENITO JUAREZ

0001 EJIDO
CUILONIA

5006 EJIDO
EL NARANJO

0006 EJIDO
EL TULIN

0034 EJIDO
EL VIGIA

5004 EJIDO
EMILIANO ZAPATA

0020 EJIDO
FERNANDO LOPEZ ARIAS

0031 EJIDO
GRAL. EMILIANO ZAPATA

0021 EJIDO
GRAL. HILARIO C. SALAS

5007 EJIDO
KILOMETRO 10

0003 EJIDO
LA ESTRIBERA

0004 EJIDO
LA FLORIDA

0028 EJIDO
LAS PALOMAS

0015 EJIDO
MAGALLANES

0041 EJIDO
MAZUMIAPAN CHICO

0042 EJIDO
MEXCALAPA

0017 EJIDO
MIRADOR PILAPAN

0023 EJIDO
MIRADOR SALTILLO

0002 EJIDO
MORELOS

0016 EJIDO
OCOTLAN CHICO

0013 EJIDO
OCOTLAN GRANDE

0019 EJIDO
OCOZOTEPEC

0009 EJIDO
PIEDRA LABRADA

0045 EJIDO
REFORMA AGRARIA

0011 EJIDO
SAN FERNANDO

0022 EJIDO
SAN FRANCISCO

0036 EJIDO
SAN MARTIN

0029 EJIDO
SAN PEDRITO

0012 EJIDO
SAN PEDRO SOTEAPAN

0026 EJIDO
SIERRA DE SANTA MARTHA

5001 EJIDO
TIERRA'Y LIBERTAD

0024 EJIDO
URSULO GALVAN
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0025 EJIDO
VENUSTIANO CARRANZA
0030 EJIDO
ZAPOAPAN
0007 EJIDO
ZAPOTITLAN
172 TEXISTEPEC 0006 EJIDO
CARDENAS
0016 EJIDO
EL TIGRITO
0001 EJIDO
ENCINAL OJAPA
0015 EJIDO
FRACCION “J” JOSE MARIA MORELOS Y PAVON
0002 EJIDO
FRANCISCO 1. MADERO
0010 EJIDO
GUADALUPE VICTORIA
0004 EJIDO
HIPOLITO LANDERO
0012 EJIDO
JOSE MARIA PINO SUAREZ
0005 EJIDO
LA LOMA CENTRAL
0007 EJIDO
LOMA BONITA
0011 EJIDO
NCPE EMILIANO ZAPATA
0008 EJIDO
0JO DE AGUA
0003 EJIDO
TENOCHTITLAN
0013 EJIDO
TEXISTEPEC
0009 EJIDO
XOCHILTEPEC Y ANEXOS
0014 EJIDO
XOCHITLAN O LA PALMILLA
032 CATEMACO 0053 EJIDO
LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS
0032 EJIDO
LIC. GUSTAVO DIAZ ORDAZ
0049 EJIDO
LIC. MARIO SOUZA
0016 EJIDO
LOS MORRITOS
0001 EJIDO
MAXCAPAN
0046 EJIDO
MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA
0028 EJIDO
OJOXAPAN
0036 EJIDO
PENINSULA DE MORENO
0014 EJIDO
SAN ANGEL
0009 EJIDO
SAN JUAN SECO DE VALENCIA
0010 EJIDO
SAN RAFAEL ANTES COYAME
0007 EJIDO
SONTECOMAPAN
0013 EJIDO
VISTA HERMOSA
0006 - EJIDO
ZAPOAPAN DE CABANAS
073 HUEYAPAN DE|0043 EJIDO
OCAMPO CHACALAPAN
0042 EJIDO
CINCO DE MAYO
0011 EJIDO
CUATOTOLAPAM ESTACION
0010 EJIDO
CUATOTOLAPAM VIEJO
0035 EJIDO
EL AGUACATE
0021 EJIDO
EL CHAMIZAL
0057 EJIDO
EL COYOL (EL COYOLITO)
0006 EJIDO

EL PORVENIR
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0007 EJIDO
EL SAUZAL

0028 EJIDO
FRANCISCO 1. MADERO

0055 EJIDO
GRAL. EMILIANO ZAPATA

0020 EJIDO
HORNOS DE CAL

0001 EJIDO
HUAYAPAN DE OCAMPO

0004 EJIDO
HUAYAPAN DE SOCONUSCO

0002 EJIDO
JUAN DIAZ COVARRUBIAS Y ANEXO “LA GLORIA

0015 EJIDO
LA CONCEPCION

0019 EJIDO
LA PALMA

0023 EJIDO
LA PERLA

0052 EJIDO
LOMA DE LA PALMA

0014 EJIDO
LOMA DE LOS INGLESES O LOMA DEL COYOL

0040 EJIDO
LOMA DE ORO

0039 EJIDO
LOMA DEL TIGRE

0025 EJIDO
LOMAS DE SOGOTEGOYO

0016 EJIDO
MIAPAN

0044 EJIDO
MIGUEL ALEMAN GONZALEZ (OCOYOL DE GONZALEZ)

0018 EJIDO
NACAXTLE

0051 EJIDO
NUEVA ESPERANZA

0005 EJIDO
OZULUAMA

0054 EJIDO
PALO BLANCO

0053 EJIDO
SAN ANGEL

0050 EJIDO
SANTA CATALINA O EL CALABOZO

0017 EJIDO
TIERRA NUEVA

0008 EJIDO
UNIDAD IND. GRAL. MIGUEL ALEMAN (SONCOABITAL)

0003 EJIDO
UNIDAD IND. EMILIANO ZAPATA

0031 EJIDO
UNIDAD IND. HILARIO C. SALAS

0049 EJIDO
VEINTE DE NOVIEMBRE

0009 EJIDO
ZAPOAPAN DE AMAPAN Y ANEXOS

077 ISLA 0006 EJIDO

ALFREDO V. BONFIL

0002 EJIDO
ARENAL ORO VERDE

0025 EJIDO
COAPA

0038 EJIDO
CORTE

0016 EJIDO
EL GARRO

0015 EJIDO
EL MACUILE

0014 EJIDO
EL MAGUIAL Y LA LAGUNA

0040 EJIDO
EL MOSQUITO

0020 EJIDO
EL TESORO Y SU ANEXO

0027 EJIDO
EL TOTOLOCHE

0007 - EJIDO
EL NAPE

0019 EJIDO
GARZA BLANCA
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0003 EJIDO
IGNACIO RAMIREZ

0021 EJIDO
ISLA

0010 EJIDO
LA ESPERANZA

0039 EJIDO
LA LAGUNA, LAJOYA'Y LA PIEDRA

0011 - EJIDO
LA PENA

0023 EJIDO
LAS GARZAS

0026 EJIDO
LOMA ALTA

0028 EJIDO
LOS CERROS

0001 EJIDO
LOS POTRERILLOS

0012 EJIDO
MARCIAL Y ANEXOS

0031 EJIDO
NCPE LEY DE REFORMA AGRARIA

0005 EJIDO
NCPE NUEVO CANTON

0009 EJIDO
NCPE PALMA DE ORO

0004 EJIDO
PALO BLANCO

0033 EJIDO
RODOLFO FIERRO

0018 EJIDO
SAN ANASTACIO

0017 EJIDO
SAN NICOLAS ZACAPEXCO

0008 EJIDO
SAN PABLO XALPAN

0034 EJIDO
SAN PEDRO MARTIR

0013 EJIDO
SANTA MARIA

0024 EJIDO
VILORIA

094 JUAN RODRIGUEZ|0005 EJIDO
CLARA CASAS VIEJAS

0042 EJIDO
CERRO DEL INDIO (MATA VERDE)

0012 EJIDO
CINCO DE MAYO

0011 EJIDO
COL. DOMINGUEZ

0004 EJIDO
EL BLANCO Y CASCAJAL

0020 EJIDO
EL CAFETAL

0034 EJIDO
EL CEDRO

0041 EJIDO
EL JATILLO Y SU ANEXO LAS CRUCES

0007 EJIDO
EL MARQUESILLO Y ANEXOS

0021 EJIDO
EMILIANO ZAPATA CONG JUAN RODRIGUEZ

0024 EJIDO
INDEPENDENCIA

0022 EJIDO
JIMBA TINACO

0002 EJIDO
JUAN RODRIGUEZ CLARA

0010 EJIDO
LA ANGOSTURA

0037 EJIDO
LA BARRANCA

0008 - EJIDO
LA CANADA

0052 EJIDO
LA GLORIA DE COAPA

0001 EJIDO
LA ISLETA'Y ANEXOS

0009 EJIDO
LA LUISA

0015 EJIDO
LA UNION
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0006 EJIDO
LIC. ANTONIO M. QUIRASCO

0040 EJIDO
LOMA DE GUAJUAPAN Y SU ANEXO GUAJUAPAN

0017 EJIDO
LOS HUAYACANES

0016 EJIDO
LOS TIGRES

0023 EJIDO
MIGUEL HIDALGO

0030 EJIDO
MONTE SORA

0051 EJIDO
NCPE LIBERTAD Y PROGRESO

0045 EJIDO
NCPE NUEVO REMOLINO

0046 EJIDO
NCPE PABLO L. SIDAR

0050 EJIDO
NCPE VICENTE GUERRERO

0039 EJIDO
NOPALAPAN

0026 EJIDO
NUEVA ESPERANZA

0013 EJIDO
0JO DE AGUA

0029 EJIDO
PASO DEL GANADO

0018 EJIDO
SAN ANTONIO

0003 EJIDO
SAN BENITO Y PALO MIGUEL

0027 N EJIDO
SAN JOSE TULAPAN

0019 EJIDO
SAN SEBASTIAN

0014 EJIDO
SANTA ROSA

0028 EJIDO
VEINTE DE NOVIEMBRE

130 PLAYA VICENTE [0106 EJIDO

ALFREDO V. BONFIL

0023 EJIDO
ARROYO BERMEJO

0030 EJIDO
ARROYO COLORADO

0105 EJIDO
ARROYO COLORADO Y CRUZ VERDE

0035 EJIDO
ARROYO DE SANTA MARIA

0025 EJIDO
ARROYO DEHESA

0043 EJIDO
ARROYO GUADALUPE LA PALMA

0047 EJIDO
ARROYO SAN PEDRO

0031 EJIDO
ARROYO SECO

0007 EJIDO
ARROYO ZACATE

0037 EJIDO
BENITO JUAREZ

0008 EJIDO
BOCA DEL MONTE

0027 EJIDO
CARME ARROYO DEL GAVILAN

0004 EJIDO
CHILAPA DEL CARMEN

0001 EJIDO
EL ARENAL

0009 EJIDO
EL NIGROMANTE

0006 EJIDO
EL RAMIE

0040 EJIDO
EL VERGEL

0014 EJIDO
EL ZAPOTAL

0051 EJIDO
EMILIANO ZAPATA

0003 EJIDO

GRAL. LAZARO CARDENAS
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0005 EJIDO
JUAN ENRIQUEZ ANEXO LA UNION

0002 EJIDO
LA CANDELARIA

0038 EJIDO
LA CEIBA Y ANEXOS

0016 EJIDO
LA FLORENCIA

0039 EJIDO
LA LAGUNA

0095 EJIDO
LA NUEVA ERA

0029 EJIDO
LA PETRONILA

0110 EJIDO
LA SABANA

0013 EJIDO
LA VICTORIA

0020 - EJIDO
MATA DE CANA 'Y ANEXOS

0015 EJIDO
MIGUEL LOPEZ

0108 EJIDO
NCPE HERMENEGILDO GALEANA

0054 EJIDO
NCPE JOSE MARIA MORELOS

0071 EJIDO
NCPE VICENTE GUERRERO

0055 - EJIDO
NINOS HEROES

0084 EJIDO
NUEVA RAYA CARACOL

0057 EJIDO
NUEVO ARROYO DE TIGRE

0026 EJIDO
NUEVO ARROYO GRANDE

0112 COMUNIDAD
NUEVO BOCA DEL MONTE

0107 EJIDO
NUEVO CASALAPA SARMIENTO

0042 EJIDO
NUEVO OJITLAN

0103 EJIDO
NUEVO PESCADITO DE ARRIBA

0104 EJIDO
NUEVO SAN MARTIN

0066 EJIDO
PIEDRA DE CAL

0041 EJIDO
PLAYA VICENTE

0101 EJIDO
PROGRESO TATAHUICAPAN

0068 EJIDO
SAN CRISTOBAL

0021 EJIDO
SAN FELIPE ZAPOTLAN

0022 EJIDO
SAN FRANCISCO

0017 EJIDO
SAN GABRIEL

0052 EJIDO
SAN ISIDRO

0024 EJIDO
SAN JOSE CHILAPA

0111 EJIDO
SAN RAMON I

0018 EJIDO
SANTA ELENA

0033 EJIDO
SANTA TERESA

0034 EJIDO
TATAHUICAPAN Y SUS ANEXOS LA UNION YELESIA

0011 EJIDO
TOMATE RIO MANSO

0012 EJIDO
TOMATILLO

0036 EJIDO
URSULO GALVAN

0073 EJIDO
XOCHIAPA

0019 EJIDO
YOGOPE O YOGOPT
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141 SAN ANDRES|0051 EJIDO
TUXTLA * ABREVADERO

0060 EJIDO
ADOLFO RUIZ CORTINEZ

0023 EJIDO
AHUACAPAN

0015 EJIDO
APIXITA

0055 EJIDO
ARROYO DE LISA ROCA PARTIDA

0001 EJIDO
AXOCHIO

0038 EJIDO
BARRIO LERDO DE TEJADA

0039 EJIDO
BELEN CHICO

0024 EJIDO
BELEN GRANDE

0030 EJIDO
BODEGAS DE TOTOLTEPEC

0016 EJIDO
BUENAVISTA

0002 EJIDO
CALERIA

0040 EJIDO
CARAVACA

0017 EJIDO
CEBADILLA

0041 EJIDO
CEBADILLA CHICA

0003 EJIDO
CERRO AMARILLO

0025 EJIDO
CERRO DE LAS IGUANAS

0063 EJIDO
CHUNIAPAN DE ABAJO

0004 EJIDO
CHUNIAPAN DE ARRIBA

0026 EJIDO
COMOAPAN

0027 EJIDO
COYOLTEPEC

0138 EJIDO
CUAUHTEMOC

0128 EJIDO
DOS DE ABRIL Y SU ANEXO MONTE

0021 EJIDO
EL BEBEDERO

0085 EJIDO
EL DIAMANTE

0029 EJIDO
EL HUIDERO

0013 EJIDO
EL LAUREL

0048 EJIDO
EL POPOTAL

0046 EJIDO
EL REMOLINO

0028 EJIDO
EMILIANO ZAPATA-OTAPAN

0042 EJIDO
FRANCISCO I. MADERO

0043 EJIDO
JOSE MARIA MORELOS

0071 EJIDO
LA NUEVA VICTORIA

0009 EJIDO
LAGUNA ESCONDIDA

0056 EJIDO
LAS GALERAS

0044 EJIDO
LAUCHAPAN

0077 EJIDO
LAZARO CARDENAS

0052 EJIDO
LOS MANANTIALES

0022 EJIDO
LOS MERIDAS

0047 EJIDO
LOS NARANJOS

0122 EJIDO

LOS ORGANOS
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0018 EJIDO
MATACAPAN

0031 EJIDO
MAZUMIAPAN

0075 EJIDO
MIGUEL HIDALGO

0131 EJIDO
MONTEPIO

0032 EJIDO
NACAXTLE

0008 EJIDO
NUEVO PROGRESO

0058 EJIDO
OHUILAPAN

0053 EJIDO
PASO DE LA VIDA

0005 EJIDO
PISAPAN

0082 EJIDO
PLAYA HERMOSA

0033 EJIDO
PRIMERO DE MAYO Y SU ANEXO

0045 EJIDO
PUEBLO NUEVO Y ANEXOS

0010 EJIDO
RANCHOAPAN MILTEPEC

0034 EJIDO
RANCHOAPAN SEGUNDO

0019 EJIDO
REVOLUCION

0035 EJIDO
RIO DE TUXTLA

0136 EJIDO
SALINAS DE LA ROCA PARTIDA

0127 EJIDO
SALTO DE EYIPANTLA

0054 EJIDO
SAN JUAN DE LA GLORIA

0036 EJIDO
SAN LEOPOLDO

0037 EJIDO
SAN ROSA ABATAS

0020 EJIDO
SIHUAPAN

0011 EJIDO
SOYATA DE ARRIBA

0006 EJIDO
TEPANCAN

0007 EJIDO
TEXALPAN

0014 EJIDO
TILAPAN

0012 EJIDO
TULAPAN Y ANEXOS - TEHUANTEPEC

0129 EJIDO
URSULO GALVAN

0090 EJIDO
XOTEAPAN Y ANEXOS

143 SANTIAGO 0007 EJIDO
TUXTLA * ALEJANDRO GARCIA ANTES CRUZ DE VIDANA

0027 EJIDO
ALONSO LAZARO - EL ESPINAL

0028 EJIDO
ARROYO LARGO

0029 EJIDO
BOCA DEL MONTE

0038 EJIDO
BODEGAS DE OTAPAN

0030 EJIDO
COL. CINCO DE MAYO

0026 EJIDO
EL AGUAJE

0031 EJIDO
EL COYOL

0018 EJIDO
EL MORAL

0019 EJIDO
EL MORILLO

0015 EJIDO
EL PLATANAR

0022 EJIDO
EL POTRERO
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0035 EJIDO
EL PRETIL

0024 EJIDO
EL TIBERNAL

0036 EJIDO
EL TULAR Y ANEXOS

0025 EJIDO
EL YUALE

0014 EJIDO
EL ZAPOTAL

0002 EJIDO
LA PITAHAYA

0001 EJIDO
LAS POCHOTAS

0008 EJIDO
MAXYAPAN

0016 EJIDO
MAZATAN

0017 EJIDO
MEDELLIN

0034 EJIDO
NCPE RICARDO FLORES MAGON

0009 EJIDO
0OJO DE AGUA Y SU A. FRANCISCO 1. MADERO

0020 EJIDO
OMEAPAN

0021 EJIDO
PASO DEL AMATE

0004 EJIDO
PIXIXIAPAN

0032 EJIDO
PUEBLO NUEVO DE MOZTLAN ANTES ZARZAL

0010 EJIDO
RINCON DE LUCIA

0011 EJIDO
RINCON DE SOSA

0012 EJIDO
RINCON DEL ZAPATERO

0023 EJIDO
SALTO DE AGUADE LOS ISLAVAS

0013 EJIDO
SALTO DE AGUA DE PIO

0039 EJIDO
SAN MARCOS

0064 EJIDO
SAN SIMON

0060 EJIDO
SANTIAGO TUXTLA

0037 EJIDO
SEHUALACA

0003 EJIDO
TAPALAPAN

0033 EJIDO
TLAPACOYAN

0005 EJIDO
TRES ZAPOTES

0066 EJIDO
TRES ZAPOTES 1

0006 EJIDO
XIQUILPILINCAN

015 ANGEL R. CABADA|0043 EJIDO
* ANGEL R. CABADA ANTES EL MESON

0008 EJIDO
ARROYO DEL PAN

0009 EJIDO
BRAZO DE LA PALMA

0013 EJIDO
EL ESCOBILLAL Y ANEXOS

0007 EJIDO
EL INGENIO

0014 EJIDO
EL PARAISO

0011 EJIDO
EL PORVENIR

0019 EJIDO
LA ESPERANZA

0003 EJIDO
LA FLORIDA

0018 EJIDO
LA MOJARRA

0010 EJIDO
LA PERLA DE MICHAPAN
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0012 EJIDO
LA PROVIDENCIA
0002 EJIDO
LOS LIRIOS
0001 EJIDO
LUIS VALENZUELA
0017 PLAN DE LOS NARANJOS Y SU ANEXO LAGUNA EJIDO
COLORADA
0030 EJIDO
PROF. ENRIQUE LOPEZ HUITRON
0015 EJIDO
PROGRESO DE MAJAHUAL
0004 - EJIDO
RIO DE CANA
0016 EJIDO
TECOLOPAN
0005 EJIDO
TULA
0006 EJIDO
TULAPILLA
032 CATEMACO 0057 EJIDO
AMAYAGA
0029 EJIDO
BAJOS DE MIMIAHUA
0030 EJIDO
BENITO JUAREZ
0003 EJIDO
CARTAGENA
0008 EJIDO
CATEMACO
0019 EJIDO
COXCUAPAN
0051 EJIDO
CUETZALAPA'Y SU ANEXO TEBANCA
0004 EJIDO
DOS AMANTES
0039 EJIDO
DOS ARROYOS
0015 EJIDO
EL MIRADOR
0002 EJIDO
LA CALENDARIA
0011 EJIDO
LA MARGARITA
0017 EJIDO
LA PERLA DE SAN MARTIN
0012 EJIDO
LA PROVIDENCIA
0005 EJIDO
LA VICTORIA
039 COATZACOALCOS (0001 EJIDO
* CINCO DE MAYO
0010 EJIDO
COLORADO
0027 EJIDO
FRANCISCO VILLA
0032 EJIDO
GAVILAN DE ALLENDE
0015 EJIDO
GUILLERMO PRIETO
0047 EJIDO
LA CANGREJERA
0029 EJIDO
LA ESPERANZA
0046 EJIDO
PASO A DESNIVEL
061 LAS CHOAPAS * 5002 EJIDO
ALTO UXPANAPA (EL MATE)
0111 EJIDO
AMATAN
0030 EJIDO
AQUILES SERDAN
0002 EJIDO
ARROYO DE LAS PIEDRAS
0113 EJIDO
ARROYO DEL CEDRO CONG
0071 EJIDO
ARROYO GRANDE *
0026 EJIDO

ARROYO MARIN
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5031 EJIDO
ARROYO NUEVO

0070 EJIDO
BARROSA

0077 EJIDO
CEBADILLA TERCERO

0088 EJIDO
CEIBA BLANCA

0109 EJIDO
CERRO DE HORCON

0083 EJIDO
CERRO PELON

5009 EJIDO
CHICOAPILLA

0006 EJIDO
CONSTITUCION MEXICANA

0008 EJIDO
CONSTITUYENTES

5035 EJIDO
CORONEL ALBERTO TEJEDA *

0105 EJIDO
CUAUHTEMOC PEDREGAL

0007 EJIDO
DIAZ ORDAZ

5032 EJIDO
EL IDEAL

5017 EJIDO
EL MULATO

0020 EJIDO
EL NARANJO

0062 EJIDO
EL PAJARAL

0093 EJIDO
EL PLAN

0078 EJIDO
EL PRIVILEGIO

5034 EJIDO
EL PROGRESO

0099 EJIDO
EL REMOLINO *

0027 EJIDO
EL SATELITE

5010 EJIDO
ESCUADRON 201

5011 EJIDO
ESCUADRON 201 1T

5012 EJIDO
FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS

0089 EJIDO
FERNANDO LOPEZ ARIAS

0085 EJIDO
FRANCISCO L. M. (VIA MALPASO)

0052 EJIDO
FRANCISCI I. MADERO TI

0076 EJIDO
FRANCISCO SARABIA

5013 EJIDO
FRANCISCO V. (ARROYO GRANDE)

0073 EJIDO
GRACIANO SANCHEZ

0024 EJIDO
GRAL. VALERIO TRUJANO

0009 EJIDO
GUADALUPE VICTORIA

0033 EJIDO
LA AZTECA

0004 EJIDO
LA CANOA

0013 EJIDO
LA GUADALUPE

0114 EJIDO
LA LIBERTAD

0003 EJIDO
LAGUNA EL PAJARAL

5015 EJIDO
LAGUNA NUEVA

5027 EJIDO
LAS CHOAPAS

5033 EJIDO
LAS CRUCES

0055 EJIDO
LAS FLORES
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0084 EJIDO
LAS ISABELES

0029 EJIDO
LAS MARIAS

0117 - EJIDO
LAS MANANITAS

0061 EJIDO
LAS PIEDRAS

5026 EJIDO
LAZARO CARDENAS

0096 EJIDO
LIC. BENITO JUAREZ RIO PLAYA

0118 EJIDO
LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO

0063 EJIDO
LIC. RAFAEL MURILLO VIDAL

0054 EJIDO
LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

0115 EJIDO
LINDA TARDE

0110 EJIDO
LINDA VISTA

0053 EJIDO
LOS AZTECAS

0010 EJIDO
LOS FRAMBOYANES

0016 EJIDO
LOS LIBERALES

0065 EJIDO
LOS ROBLES

0066 EJIDO
MAL PASO

0032 EJIDO
MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA

5014 EJIDO
NCPA JOSE MARIA MORELOS

0072 EJIDO
NACIMIENTO DE ARROYO GRANDE

0051 EJIDO
NCPA ALFONSO MEDINA

0036 EJIDO
NCPA COL. NUEVA CASTREJON

0044 EJIDO
NCPA EL PROGRESO

0037 EJIDO
NCPA ENRIQUE LOPEZ HUITRON

0038 EJIDO
NCPA FELIPE ANGELES

0034 EJIDO
NCPA FRANCISCO 1. MADERO

0092 EJIDO
NCPA GRAL. MARCELINO GARCIA BARRAGAN

0039 EJIDO
NCPA GRAL. IGNACIO ZARAGOZA

0045 EJIDO
NCPA IGNACIO LOPEZ RAYON

5005 EJIDO
NCPA LAS BRUJAS

5003 EJIDO
NCPA LOS ANGELES

0042 EJIDO
NCPA TECOZAUTLA

0005 EJIDO
NCPA VICENTE GUERRERO

0102 EJIDO
NCPE EMILIANO ZAPATA

0031 EJIDO
NCPE GRAL. EMILIANO ZAPATA

0079 EJIDO
NCPE HUEYAPAN

0080 EJIDO
NCPE LA UNION Y PROGRESO

0106 EJIDO
NCPE LAZARO CARDENAS

0040 EJIDO
NCPE LIC. TRINIDAD GARCIA DE LA CADENA

0081 EJIDO
NCPE TRES PEANAS

5018 - EJIDO
NINOS HEROES

0048 EJIDO
NUEVA ESPERANZA
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0058 EJIDO
NUEVO CALENTON

0019 EJIDO
NUEVO COACOATZINTLAN

5030 EJIDO
NUEVO CORDOVA

0022 EJIDO
NUEVO PRESIDIO

5022 EJIDO
NUEVO PROGRESO (NUEVO LEON)

5021 EJIDO
NUEVO PROGRESO EL VIEJO

5023 EJIDO
NUEVO SACRIFICIO

5028 EJIDO
NUEVO XOTEAPAN

0035 EJIDO
ONCE DE FEBRERO

0015 EJIDO
PLAN DE IGUALA

0116 EJIDO
PALYA SANTA

0046 EJIDO
PLUTARCO ELIAS CALLES

0018 EJIDO
PRIMITIVO R. VALENCIA

0014 EJIDO
PUEBLO VIEJO

0103 EJIDO
PUEBLO VIEJO PEDREGAL

5029 EJIDO
RAFAEL MURILLO VIDAL

0025 EJIDO
RIO PEDREGAL

0021 EJIDO
RIO PLAYAS

0050 EJIDO
RIO PLAYAS (SAMARINA)

0090 EJIDO
RIVERAS DEL CARMEN

5024 EJIDO
SAN JUAN DE ULUA

0112 EJIDO
SAN LORENZO

0060 EJIDO
SAN MARTIN

0074 EJIDO
SAN MIGUEL ALLENDE

0049 EJIDO
SAN PABLO

0017 EJIDO
SANTA TERESA

0064 EJIDO
TIERRA MORADA

0094 EJIDO
URSULO GALVAN

5025 EJIDO
VICENTE GUERRERO (LAS CHOLINAS)

0011 EJIDO
VISTA HERMOSA

0023 EJIDO
YUCATECO PEDREGAL

082 IXHUATLAN  DEL|0007 EJIDO
SURESTE * AMATITAN

0008 EJIDO
BARRAGANTITLAN PASO NUEVO

0009 EJIDO
EL GUAYABAL

0001 EJIDO
EL TUNEL

0004 EJIDO
FELIPE BERRIOZABAL

0003 EJIDO
IXHUATLAN HOY CHAPOPOTLA

0010 EJIDO
NCPE EL COYOR Y SUS ANEXOS

0016 EJIDO
TACOMANGO

0002 EJIDO
TUZANDEPETL

108 MINATITLAN * 0286 EJIDO

RIO UXPANAPA
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0075 EJIDO
ADOLFO RUIZ CORTINEZ

0123 EJIDO
AGUA FRIA

0069 EJIDO
ALTO UXPANAPA

0219 EJIDO
ALVARO OBREGON

0005 EJIDO
ANTONIO PLAZA

0076 EJIDO
AQUILES SERDAN

0013 EJIDO
ARROYO CINTA

0077 EJIDO
BELISARIO DOMINGUEZ

0017 EJIDO
BUENAVISTA DE JUAREZ

0152 EJIDO
BUENAVISTA NOPALA LIC. FERNANDO LOPEZ ARIAS

0267 EJIDO
CADETE AGUSTIN MELGAR

0008 EJIDO
CAHUAPAN

0260 EJIDO
CANDIDO AGUILAR DOS

0149 EJIDO
CAROLINO ANAYA

0148 EJIDO
CARRIZALCINCO DE FEBRERO

0068 EJIDO
CAZONES DE HERRERA

0001 EJIDO
CEIBA BONITA

0021 EJIDO
CHANCARRAL

0031 EJIDO
CHICHIGAPA

0051 EJIDO
CHICHONAL NOPALAPA

0228 EJIDO
CHUNIAPAN DE ARRIBA

0121 EJIDO
COACHAPA

0314 EJIDO
CONGRESO CONSTITUYENTE

0074 EJIDO
CRUCERO ARROYO DE CHICHIGAPA

0155 EJIDO
CUAUHTEMOC

0086 - EJIDO
DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ

0042 EJIDO
EL CAFETAL

0184 EJIDO
EL CEDRAL

0043 EJIDO
EL CHIFLIDO

0291 EJIDO
EL DEPOSITO Y POCHITOQUE

0071 EJIDO
EL DIAMANTE

0046 EJIDO
EL ENCANTO

0049 EJIDO
EL FAISAN

0032 EJIDO
EL IGUANERO

0024 EJIDO
EL JAGUEY Y ANEXOS

0300 EJIDO
EL JIMBAL

0308 - EJIDO
EL JIMBAL CONG EL TABASQUENO

0060 EJIDO
EL LUCHADOR

0055 EJIDO
EL METATE

0172 EJIDO
EL MONAL

0033 EJIDO
EL PROGRESO
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0319 EJIDO
EL PROGRESO BIS

0193 EJIDO
EL PROGRESO DE CHAPULTEPEC

0290 EJIDO
EL REMOLINO

0176 EJIDO
EL RINCON

0010 EJIDO
EL RUBI

0210 EJIDO
EL RUBIO

0202 EJIDO
EL SABINO

0229 EJIDO
EL SAUCE

0063 EJIDO
EL SUSPIRO

0006 - EJIDO
EL TABASQUENO

0190 EJIDO
EL TECOMATE

0030 EJIDO
EL VALEDOR

0204 EJIDO
EL YUCATECAL

0020 EJIDO
EMILIANO ZAPATA I

0035 EJIDO
EMILIANO CARRANZA

0048 EJIDO
ENRIQUE RODRIGUEZ CANO

0087 EJIDO
ESFUERZO NUEVO

0073 EJIDO
ESTEREO DE TZICATLAN

0296 EJIDO
FERNANDO LOPEZ ARIAS

0014 EJIDO
FILISOLA

0028 EJIDO
FRANCISCO DE GARAY

0256 EJIDO
FRANCISCO 1. MADERO MISTERIALES

0311 EJIDO
FRANCISCO 1. MADERO

0309 EJIDO
FRANCITA

0084 EJIDO
GRAL. LAZARO CARDENAS

0078 EJIDO
GRAL. DE DIVISION CANDIDO A.

0318 EJIDO
GUSTAVO DIAZ ORDAZ

0080 EJIDO
HIDALGO AMAJAC

0157 EJIDO
HUITZIZILCO NUEVO

0053 EJIDO
IGNACIO ALDAMA

0081 EJIDO
ISLA DE LAS FLORES

0029 EJIDO
IXHUTEPEC

0095 EJIDO
JOSE GUADALUPE RODRIGUEZ

0070 EJIDO
JOSE CARDEL

0138 EJIDO
LA ABUNDANCIA

0002 EJIDO
LA BOMBA

0186 EJIDO
LA CONCEPCION

0052 EJIDO
LA FORTUNA

0041 EJIDO
LA MAGDALENA

0125 EJIDO
LA PAZ

0019 EJIDO
LA PROVIDENCIA
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0310 EJIDO
LA REFORMA

0025 EJIDO
LA SOLEDAD

0045 EJIDO
LA VALENTINA

0027 EJIDO
LA VICTORIA

0007 EJIDO
LAS ANIMAS

0059 EJIDO
LAS CARMELITAS

0067 EJIDO
LAS CRUCES

0039 EJIDO
LAS LIMAS

0015 EJIDO
LAS LOMAS

0304 EJIDO
LAS MANGAS Y ANEXO

0097 EJIDO
LAS PALMAS

0302 EJIDO
LIC. RAFAEL HERNANDEZ OCHOA

0192 EJIDO
LIC. RAFAEL MURILLO VIDAL

0145 EJIDO
LIC. ADILFO LOPEZ MATEOS

0116 EJIDO
LIMONTA

0297 EJIDO
LOS MANANTIALES

0119 EJIDO
MAPACHAPA

0003 EJIDO
MEXCALAPA (ANTES SAN PEDRO)

0244 EJIDO
MISANTLA SEGUNDO

0050 EJIDO
MOCTEZUMA

0102 EJIDO
MONTE OBSCURO

0160 EJIDO
NARCISO MENDOZA

0307 EJIDO
NCPA ADOLFO LOPEZ MATEOS

0241 EJIDO
NCPA ANTONIO RODRIGUEZ MARTIN

0022 EJIDO
NCPA BAJO GRANDE

0255 EJIDO
NCPA BUENAVISTA

0316 EJIDO
NCPA CALIPAN DE LOPEZ

0215 EJIDO
NCPA CERRO AMARILLO

0185 EJIDO
NCPA CINCO DE FEBRERO

0099 EJIDO
NCPA COL. AGRICOLA GANADERA LA ESMERALDA

0289 EJIDO
NCPA CORL. ADALBERTO TEJEDA

0096 EJIDO
NCPA EL SALTO DE EYIPANTLA

0108 EJIDO
NCPA JOSE MARIA MORELOS

0036 EJIDO
NCPA LA NUEVA REFORMA

0317 EJIDO
NCPA LIC. GABRIEL RAMOS MILLAN

0312 EJIDO
NCPA LIC. GUSTAVO DIAZ ORDAZ

0117 EJIDO
NCPA NUEVO ATOYAC

0090 EJIDO
NCPE BENITO JUAREZ 1

0094 - EJIDO
NCPE CELESTINO G. VILLASENOR

0092 EJIDO
NCPE COL. AGRICOLA MILITAR

0263 EJIDO

NCPE COL. BENITO JUAREZ
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0221 EJIDO
NCPE EL CARMEN

0088 EJIDO
NCPE GUSTAVO DIAZ ORDAZ

0089 EJIDO
NCPE HELIO GARCIA ALFARO

0262 EJIDO
NCPE JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ

0107 - EJIDO
NCPE LA BRENA

0269 EJIDO
NCPE LA HORQUETA

0227 EJIDO
NCPE LOMA DE ORO

0272 EJIDO
NCPE LOS AMARILLOS

0218 EJIDO
NCPE LUCIO BLANCO

0065 - EJIDO
NINO ARTILLERO

0166 EJIDO
NORBERTO AGUIRRE PALANCARES

0313 EJIDO
NORBERTO AGUIRRE PALANCARES II

0248 EJIDO
NUEVA REFORMA

0139 EJIDO
NUEVA ROSITA

0249 EJIDO
NUEVA VIDA

0214 EJIDO
NUEVO ACAPULCO

0079 EJIDO
NUEVO CHAMIZAL

0109 EJIDO
NUEVO ZARAGOZA

0161 EJIDO
NUEVOS NARANJOS

0268 EJIDO
PALO BONITO

0062 EJIDO
PLAN DE LIMONES

0105 EJIDO
PROGRESO DEL MIRADOR

0285 EJIDO
PUEBLO VIEJO

0034 EJIDO
RANCHO NUEVO CARRIZAL

0085 EJIDO
RANCHO NUEVO DE MORELOS

0196 EJIDO
RODRIGUEZ

0182 EJIDO
SALTA BARRANCA SEGUNDO

0240 EJIDO
SAN ANDRES LOMA ENCERRADA

0016 EJIDO
SAN CANDIDO

0287 EJIDO
SAN CRISTOBAL (COCUITE)

0115 EJIDO
SAN JOSE

0293 EJIDO
SAN JUAN ATONTEPEC

0066 EJIDO
SAN PLACIDO

0266 EJIDO
SAN VICENTE

0239 EJIDO
SANTA ALEJANDRINA

0191 EJIDO
SEHUALACA

0004 EJIDO
TACOMANGO

0026 EJIDO
TACOTENO

0037 EJIDO
TECUANAPILLA

0064 EJIDO
TENOCHTITLAN

0104 EJIDO
TORTUGUERO CHICO
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0112 EJIDO
VILLA DE LAS FLORES

0038 EJIDO
ZAMORANA

111 MOLOACAN * 0007 EJIDO

ARROYO BLANCO

0004 EJIDO
CUICHAPA

0014 EJIDO
CUICHAPA KM. 39

0013 EJIDO
MOLOACAN

0008 EJIDO
NUEVO TEAPA

0003 EJIDO
POPOTLA

0012 EJIDO
SAN LORENZO MEXCALAPA

0006 EJIDO
SAN MARTIN

0002 EJIDO
TLACUILOLAPAN

0005 EJIDO
TRANCAS VIEJAS

204 AGUA DULCE * 0001 EJIDO

AGUA DULCE

0010 EJIDO
CUAUHTEMOC

0009 EJIDO
EL BURRO

0008 EJIDO
EL COROZAL

0015 EJIDO
EL ENCANTO

0007 EJIDO
EL TORTUGUERO

0016 EJIDO
GAVILAN NORTE

0006 EJIDO
GUSTAVO DIAZ ORDAZ

0017 EJIDO
LA ARENA

0005 EJIDO
LOS SOLDADOS

0004 EJIDO
PIEDRAS NEGRAS

0002 EJIDO
PUNTA GORDA

0003 EJIDO
TONALA

Fuente: Directorio Operativo Ejidos y Comunidades, Procuraduria Agraria, Direccién de Seguimiento y
Control, México, Enero 1997.

Notas: * Municipios Identificados como de Impactos Directos por los Proyectos del Programa
Transistmico, segun la Contraloria Maestra.
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Categoria Migratoria por Municipio, en la Zona del Istmo de Tehuantepec en 1980 y 2000.
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Cuadro 5: Poblacion Total Hablantes de Lenguas Indigenas, Grado de Marginacion y

POBLACION HABLANTES DE GRADO DE CATEGORIA
GRADO DE
ESTADO / MUNICIPIO TOTAL LENGUA INDIGENA MARGINACION MIGRATORIA INTENSIDAD
MIGRATORIA
1980 2000 1980 2000 1980 2000 1980 2000
20 OAXACA
005 ASUNCION IXTALTEPEC 10,997 14,249 7,468 7,032 ALTA MEDIO FUERTE EXPULSION MUY BAJO
010 BARRIO LA SOLEDAD * 9,028 13,186 344 625 ALTA BAJO FUERTE EXPULSION MUY BAJO
014 CIUDAD IXTEPEC * 15,537 22,675 5,637 5,546 MEDIA BAJO FUERTE EXPULSION MUY BAJO
025 CHAHUITES * 6,522 9,799 790 618] ALTA MEDIO EXPULSION MUY BAJO
030 EL ESPINAL 7,495 7,705 4,753 3,280 MEDIA MUY BAJO | FUERTE ATRACCION MUY BAJO
036 GUEVEA DE HUMBOLDT 2,092 5,610/ 1,400 5,610 MUY ALTA ALTO FUERTE EXPULSION MUY BAJO
043 JUCHITAN DE ZARAGOZA * 45,011 78,512 31,130 49,133  MEDIA MEDIO FUERTE EXPULSION MUY BAJO
052 MAGDALENA TEQUISISTLAN 4,762 6,011 263 281 ALTA ALTO FUERTE EXPULSION BAJO
053 MAGDALENA TLACOTEPEC 1,702 1,116 655 380 ALTA MEDIO FUERTE EXPULSION MUY BAJO
057 MATIAS ROMERO * 29,709 40,709 4,670 6,444 ALTA MEDIO EXPULSION BAJO
066 NILTEPEC 5,490 5,308] 150 116 ALTA ALTO EXPULSION MUY BAJO
075 REFORMA DE PINEDA 4,009 2,675 943 111 ALTA MEDIO EXPULSION MUY BAJO
079 SALINA CRUZ * 42,239 76,452 5,303 4,714  MEDIA MUY BAJO | FUERTE ATRACCION MUY BAJO
124 SAN BLAS ATEMPA 7,173 15,886 5,719 12,939 ALTA ALTO FUERTE EXPULSION MUY BAJO
130 SAN DIONISIO DEL MAR * 3,683 4,931 2,148 2,638 MUY ALTA ALTO ATRACCION MUY BAJO
141 SAN FRANCISCO DEL MAR * 1,090 5,782 911 1,088 MUY ALTA ALTO FUERTE EXPULSION MUY BAJO
143 SAN FRANCISCO IXHUATAN * 8,337 9,318 2,169 1,207 ALTA ALTO EQUILIBRIO BAJO
188 SAN JUAN COLORADO 6,563 8,656 4,168 5,501{ MUY ALTA | MUY ALTO EXPULSION BAJO
190 SAN JUAN COTZOCON * 15,773 21,679 7,486 9,903 MUY ALTA ALTO FUERTE EXPULSION BAJO
198 SAN JUAN GUICHICOVI 19,959 27,399 14,169 20,114 MUY ALTA | MUY ALTO | FUERTE EXPULSION MUY BAJO
207 SAN JUAN MAZATLAN 9,180 17,090 5,155 9,616) MUY ALTA | MUY ALTO EXPULSION BAJO
231 SAN LUCAS CAMOTLAN 2,735 3,144 5,256 2,620 MUY ALTA | MUY ALTO | FUERTE ATRACCION NULO
248 SAN MATEO DEL MAR * 6,848 10,657 5,737 9,118 ALTA MUY ALTO EQUILIBRIO NULO
265 SAN MIGUEL CHIMALAPA 4,588 5,947 2,589 1,827 MUY ALTA ALTO FUERTE EXPULSION MUY BAJO
266 SAN MIGUEL DEL PUERTO 5,581 8,584 428 435] MUY ALTA | MUY ALTO | FUERTE EXPULSION MUY BAJO
282 SAN MIGUEL TENANGO 1,428 821 201 17) MUY ALTA ALTO EQUILIBRIO NULO
305 SAN PEDRO COMITANCILLO 2,740 3,634 2,111 1,879 ALTA BAJO FUERTE EXPULSION BAJO
307 SAN PEDRO HUAMELULA * 9,238 9,862 1,979 849| MUY ALTA ALTO FUERTE ATRACCION MUY BAJO
308 SAN PEDRO HUILOTEPEC 1,966 2,588 1,327 1,491 ALTA ALTO FUERTE ATRACCION MUY BAJO
324 SAN PEDRO POCHUTLA 17,692 36,982 1,145 2,523 ALTA ALTO EXPULSION BAJO
327 SAN PEDRO TAPANATEPEC * 8,158 13,377 648 577, ALTA ALTO EXPULSION MUY BAJO
407 SANTA MARIA CHIMALAPA 3,057 7,106 1,970 2,861) MUY ALTA | MUY ALTO EXPULSION BAJO
412 SANTA MARIA GUIENAGATI 2,466 3,021 940 750 MUY ALTA | MUY ALTO EQUILIBRIO NULO
413 SANTA MARIA HUATULCO * 6,760 28,327 361 1,136 MUY ALTA MEDIO FUERTE EXPULSION MUY BAJO
418 STA. MARIA JALAPA DEL MARQUEZ * 7,892 10,491 791 497, ALTA MEDIO EQUILIBRIO BAJO
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421 SANTA MARIA MIXTEQUILLA 2,275 4,041 153 66 ALTA MEDIO FUERTE EXPULSION BAJO
427 SANTA MARIA PETAPA 3,965 13,648 1,915 3,744 MUY ALTA ALTO FUERTE EXPULSION BAJO
440 SANTA MARIA TOTOLAPILLA 1,276 1,016 955 443| MUY ALTA ALTO FUERTE EXPULSION BAJO
441 SANTA MARIA XADANI 2,810 5,698 602 4,740 ALTA ALTO EXPULSION MUY BAJO
453 SANTIAGO ASTATA * 2,319 2,577 606 330 ALTA ALTO FUERTE ATRACCION MUY BAJO
465 SANTIAGO IXCUINTEPEC 950 1,200 788 988| MUY ALTA ALTO EXPULSION NULO
470 SANTIAGO LACHIGUIRI 5,669 6,336 4,778 3,761 MUY ALTA ALTO EXPULSION MUY BAJO
472 SANTIAGO LAOLLAGA 2,481 2,788 260 238 ALTA MEDIO EXPULSION MUY BAJO
505 SANTO DOMINGO 7,106 7,295 916 548 ALTA MEDIO EQUILIBRIO MUY BAJO
508 SANTO DOMINGO CHIHUITAN 1,248 1,488 81 104] ALTA MEDIO FUERTE EXPULSION BAJO
513 SANTO DOMINGO PETAPA 4,984 7,379 2,839 2,770 MUY ALTA ALTO FUERTE EXPULSION MUY BAJO
515 SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC * 28,443 53,229 4,232 5,846 MEDIA MEDIO EXPULSION MUY BAJO
525 SANTO DOMINGO ZANATEPEC 6,042 10,457 236 218 ALTA ALTO FUERTE EXPULSION MUY BAJO
557 UNION HIDALGO 13,537 12,140| 10,548 7,391  MEDIA BAJO ATRACCION MUY BAJO
30 VERACRUZ (1)

003 ACAYUCAN * 52,106 78,243 4,212 4,360 MEDIA MEDIO ATRACCION MUY BAJO
015 SAN ANGEL R. CABADA * 28,236 32,119 472 181 ALTA ALTO EQUILIBRIO MUY BAJO
032 CATEMACO 31,250 45,383 483 392 ALTA ALTO EXPULSION BAJO
039 COATZACOALCOS * 186,129 267,212 8,777 BAJA MUY BAJO | FUERTE ATRACCION MUY BAJO
048 COSOLEACAQUE * 43,771 97,437 8,250 5,921 ALTA MEDIO FUERTE ATRACCION MUY BAJO
059 CHINAMECA * 11,296 14,105] 525 273 ALTA MEDIO ATRACCION MUY BAJO
061 LAS CHOAPAS * 55,468 73,077 2,138 3,463] MEDIA ALTO EXPULSION MEDIO
070 HIDALGOTITLAN * 18,695 18,205 3,039 549| MUY ALTA ALTO FUERTE ATRACCION BAJO
073 HUEYAPAN DE OCAMPO 36,119 39,795 7,066 7,676 ALTA ALTO ATRACCION MUY BAJO
077 ISLA 24,895 38,847 431 1,376 ALTA MEDIO ATRACCION BAJO
082 IXHUATLAN DEL SURESTE * 21,617 13,294 1,071 356| MEDIA MEDIO ATRACCION MUY BAJO
089 JALTIPAN 27,986 37,764 1,206 719 MEDIA MEDIO EQUILIBRIO MUY BAJO
091 JESUS CARRANZA * 26,472 25,424 2,644 1,201 MUY ALTA ALTO ATRACCION MEDIO
094 JUAN RODRIGUEZ CLARA 25,170 33,495 402 1,250 ALTA ALTO EQUILIBRIO BAJO
104 MECAYAPAN 9,422 15,210, 6,967 10,442 MUY ALTA | MUY ALTO | FUERTE EXPULSION MUY BAJO
108 MINATITLAN * 145,268 153,001 12,369 5,823 MEDIA BAJO ATRACCION MUY BAJO
111 MOLOACAN * 13,104 16,755] 487 194 MEDIA ALTO ATRACCION BAJO
116 OLUTA * 7,468 13,282 291 164 MEDIA MEDIO EQUILIBRIO BAJO
120 OTEAPAN 6,216 12,137, 1,196 928 ALTA ALTO ATRACCION MUY BAJO
122 PAJAPAN 8,548 14,071 5,028 8,517 MUY ALTA | MUY ALTO EQUILIBRIO MUY BAJO
130 PLAYA VICENTE 51,231 49,388 17,895 15,499 MUY ALTA ALTO ATRACCION MEDIO
141 SAN ANDRES TUXTLA * 112,104 142,343| 2,805 877 ALTA ALTO EQUILIBRIO MUY BAJO
142 SAN JUAN EVANGELISTA 34,823 32,645 894 383 ALTA ALTO EQUILIBRIO BAJO
143 SANTIAGO TUXTLA * 43,380 54,539 793 297 ALTA ALTO EQUILIBRIO MUY BAJO
144 SAYULA DE ALEMAN 15,498 27,958 2,808 4,190 ALTA ALTO FUERTE EXPULSION BAJO
145 SOCONUSCO 5,899 11,467 292 200 ALTA ALTO ATRACCION BAJO
149 SOTEAPAN 15,397 27,486/ 10,338 19,841) MUY ALTA | MUY ALTO EXPULSION NULO
172 TEXISTEPEC 16,071 19,066 1,259 568 ALTA ALTO EQUILIBRIO MUY BAJO
199 ZARAGOZA * 5,006 8,945 3,410 3,920 MUY ALTA ALTO ATRACCION MUY BAJO
210 UXPANAPA 23,461 7,849 ALTO BAJO
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Fuente: INI, Direccién de Investigacién y Promocién Cultural, IBA, Banco de Datos segtiin Censo General
de Poblacién, INEGI, 1980 XII Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2000.

CONAPO, Grados de Marginacién y Grados de Intensidad Migratoria, 2000.

Notas: (1) No aparecen los municipios de Agua Dulce y Nanchital porque su creacién es posterior al Censo
General de Poblacién.
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Cuadro 6: Poblacion Total y Poblacion Indigena Estimada por Municipio, segun Lengua
Predominante, Grado de Marginacion y Categoria Migratoria en 1990 y 2000 en la Zona del Istmo de

Tehuantepec.

Cuadro 7: Indicadores socioeconémicos de las localidades con 30% y mas de Hablantes de Lengua
Indigena en la Zona del Istmo de Tehuantepec en 1990.

Cuadro 8: Poblacién Total, Lengua Indigena, Hablantes de Lenguas Indigenas, % H.L.I. y Poblacién

Indigena Estimada, por Municipio en Oaxaca y Veracruz en la Zona del Istmo de Tehuantepec, 1980,1990 y
2000.

Cuadro 9: Tipo de Proyectos financiados por Fondos Regionales de su creacion a 1996 en Oaxaca y
Veracruz, en la Zona del Istmo de Tehuantepec.
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Cuadro 10. Fondos Regionales INI en el Istmo de Tehuantepec, a Diciembre del 2002.

MUNICIPIO SOCIOS FONDO REGIONAL
FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
005 ASUNCION IXTALTEPEC 61 DEL ISTMO
008 ASUNCIONTLACOLULITA | 106 |FR DE LA REGION CHONTAL

010

014

025

036

043

043

043

052

052

057

057

064

064

066

075

079

122

124

125

125

125

130

130

130

141

141

143

198

198

BARRIO DE LA SOLEDAD, EL
CIUDAD IXTEPEC
CHAHUITES

GUEVEA DE HUMBOLDT

|JUCHITAN DE ZARAGOZA
|JUCHITAN DE ZARAGOZA

|JUCHITAN DE ZARAGOZA

|MAGDALENA TEQUISISTLAN

|MAGDALENA TEQUISISTLAN

|MATIAS ROMERO
|MATIAS ROMERO

|NEJ APA DEMADERO
NEJAPA DEMADERO
SANTIAGO NILTEPEC
REFORMA DE PINEDA
SALINA CRUZ

|SAN BARTOLO YAUTEPEC

SAN BLAS ATEMPA

|SAN CARLOS YAUTEPEC
|SAN CARLOS YAUTEPEC
|SAN CARLOS YAUTEPEC
|SAN DIONISIO DEL MAR
|SAN DIONISIO DEL MAR
|SAN DIONISIO DEL MAR
|SAN FRANCISCO DELMAR
|SAN FRANCISCO DEL MAR
|SAN FRANCISCO IXHUATAN
|SAN JUAN GUICHICOVI

|SAN JUAN GUICHICOVI

11

110

1066

188

126

102

12

183

910

38

114

301

13

4

28

88

28

1024

1036

116

1012

855

1520

508

188

4934

500

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO
FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO
FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO
FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

FR MI KAMBAJUW IKOOTS

FONDO PARA EL DESARROLLO PESQUERO ZONA HUAVE

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

'UNION DE PUEBLOS CHONTALES Y ZAPOTECOS 20 DE NOVIEMBRE
FR DE LA REGION CHONTAL

MIXE-MIXTECO-ZAPOTECO-ZOQUE

FR MUJERES DEL ISTMO OAXAQUENO

FR DE LA REGION CHONTAL

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

FR FRATERNIDAD INDIGENA CHONTAL 1° DE JUNIO
|FR DE LA REGION CHONTAL

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

|UNION DE PUEBLOS CHONTALES Y ZAPOTECOS 20 DE NOVIEMBRE
|FR DE LA REGION CHONTAL

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

|FR MI KAMBAJUW IKOOTS

|FONDO PARA EL DESARROLLO PESQUERO ZONA HUAVE

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

|FR MI KAMBAJUW IKOOTS

|FONDO PARA EL DESARROLLO PESQUERO ZONA HUAVE

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

|MIXE-MIXTECO-ZAPOTECO-ZOQUE

|FR MUJERES DEL ISTMO OAXAQUENO
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204

207

207

207

231

248

248

265

266

275

282

282

305

307

307

316

324

325

327

357

361

407

407

407

407

410

412

418

418

421

427

428

440

440

SAN JUAN LAJARCIA
SAN JUAN MAZATLAN

SAN JUAN MAZATLAN

|

|

|

|SAN JUAN MAZATLAN
|SAN LUCAS CAMOTLAN
|SAN MATEO DEL MAR

|SAN MATEO DEL MAR

SAN MIGUEL CHIMALAPA
SAN MIGUEL DEL PUERTO
SANMIGUEL QUETZALTEPEC
SAN MIGUEL TENANGO

SAN MIGUEL TENANGO

SAN PEDRO COMITANCILLO
|SAN PEDRO HUAMELULA

|SAN PEDRO HUAMELULA

|SAN PEDRO MARTIR QUIECHAPA
SAN PEDRO POCHUTLA

SAN PEDRO QUIATONI

SAN PEDRO TAPANATEPEC

|

|

|

|SANTA ANA TAVELA
|SANTA CATALINA QUIERI
|SANTA MARIA CHIMALAPA
|SANTA MARIA CHIMALAPA
|SAN TA MARIA CHIMALAPA
SANTA MARIA CHIMALAPA
|SANTA MARIA ECATEPEC

SANTAMARIA GUIENAGATI

SANTA MARIA MIXTEQUILLA
|SANTA MARIA PETAPA
|SANTA MARIA QUIEGOLANI
|SANTA MARIA TOTOLAPILLA
|

SANTA MARIA TOTOLAPILLA

|SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES

SANTA MARIA JALAPA DEL MARQUES

36

395

35

180

15

729

601

2398

345

54

37

134

3101

30

188

34

17

243

1156

17

| 1905
338
| 15

30

91
| 48
| 149
|
|

37
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|FR DE LA REGION CHONTAL
|MIXE—MIXTECO—ZAPOTECO—ZOQUE

|FR MUJERES DEL ISTMO OAXAQUENO

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

|FR MI KAMBAJUW IKOOTS

|FONDO PARA EL DESARROLLO PESQUERO ZONA HUAVE
FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

'UNION DE PUEBLOS CHONTALES Y ZAPOTECOS 20 DE NOVIEMBRE

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

'UNION DE PUEBLOS CHONTALES Y ZAPOTECOS 20 DE NOVIEMBRE
FR DE LA REGION CHONTAL

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

|FR FRATERNIDAD INDIGENA CHONTAL 1° DE JUNIO

|UNION DE PUEBLOS CHONTALES Y ZAPOTECOS 20 DE NOVIEMBRE
|FR DE LA REGION CHONTAL

|FR FRATERNIDAD INDIGENA CHONTAL 1° DE JUNIO

|FR DE LA REGION CHONTAL

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

|FR DE LA REGION CHONTAL

|FR DE LA REGION CHONTAL
|MIXE—MIXTECO—ZAPOTECO—ZOQUE

|FR DE SANTA MARIA CHIMALAPAS

|FR MUJERES DEL ISTMO OAXAQUENO

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

|FR DE LA REGION CHONTAL

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

|FR DE LA REGION CHONTAL

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

|MIXE—MIXTECO—ZAPOTECO—ZOQUE
|FR DE LA REGION CHONTAL
|FR DE LA REGION CHONTAL

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO
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441

453

453

465

470

470

472

505

508

513

513

515

515

515

515

525

557

|SAN TA MARIA XADANI
|SAN TIAGO ASTATA
|SANTIAGO ASTATA
SANTIAGO IXCUINTEPEC
|SANTIAGO LACHIGUIRI
SANTIAGO LACHIGUIRI
SANTIAGO LOALLAGA

SANTO DOMINGO INGENIO

SANTO DOMINGO CHIHUITAN
|SAN TO DOMINGO PETAPA

|SAN TO DOMINGO PETAPA

|SAN TO DOMINGO TEHUANTEPEC
|SAN TO DOMINGO TEHUANTEPEC
|SAN TO DOMINGO TEHUANTEPEC
|SAN TO DOMINGO TEHUANTEPEC
|SANTO DOMINGO ZANATEPEC

|UNION HIDALGO

2

594

19

250

961

547

43

736

63

966

160

154

394

318

20
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FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

|FR FRATERNIDAD INDIGENA CHONTAL 1° DE JUNIO

|UNION DE PUEBLOS CHONTALES Y ZAPOTECOS 20 DE NOVIEMBRE
FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

|FR DE LA REGION CHONTAL
FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO
FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO
FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

|MIXE-MIXTECO-ZAPOTECO-ZOQUE

|FR MUJERES DEL ISTMO OAXAQUENO

|FR FRATERNIDAD INDIGENA CHONTAL 1° DE JUNIO

|UNION DE PUEBLOS CHONTALES Y ZAPOTECOS 20 DE NOVIEMBRE

|FR DE LA REGION CHONTAL
FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO
FR COALICION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA REGION
DEL ISTMO

FUENTE: SIF, Oaxaca, Diciembre 2002.
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