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Nota preliminar

| estudio que aqui presentamos forma parte del conjunto de ac-

ciones que el PUMC-UNAM, en acompaiamiento a organiza-

ciones sociales de la Costa Chica (Oaxaca — Guerrero), asumié
en el proceso hacia el reconocimiento constitucional de los pueblos
afromexicanos.

La construccién de herramientas de conocimiento es parte del que-
hacer normal universitario y también lo es su transferencia a la socie-
dad, respondiendo a las necesidades que ésta le manifiesta. Por esto, el
PUMC-UNAM, en respuesta a los resultados del Foro Afromexicanos
(Jesus Maria Morelos, Huazolotitlan, 21 y 22 de julio del 2007; versién
electrénica disponible en la pagina www.nacionmulticultural.unam.mx),
decide participar y contribuir a dar término a la invisibilidad juridica,
social, cultural y estadistica de los pueblos afromexicanos.

En este sentido, se realizé el Primer, Festival Oaxaca Negra en abril del
2009, con el acompanamiento de Africa A.C., Parpura A.C. y México
Negro A.C. se organizan reuniones en localidades de la Costa Chica
con el objetivo de construir, con la poblacién local, las categorias de
autoadscripcion y los contenidos de una Encuesta Sociodemografica
regional, de proxima aplicacion, y se le solicita a la Dra. Elia Avendaro
el presente estudio como herramienta de reflexion y trabajo, tanto para
la capacitacion de los jovenes afromexicanos que aplicaran la encuesta
como para que la sociedad nacional mayoritaria amplie sus marcos de
referencia histéricos y presentes en cuanto a que la diversidad cultural
del pais no es sélo la que ofrecen los pueblos indios.

La sola promulgacion de leyes no cambia las situaciones de discrimina-
cién y racismo, pero si ayuda a ventilar temas enterrados en la conciencia
colectiva hegemonica y a la creacion de nuevas instituciones tematicas
o ala ampliacién de los mandatos de las ya existentes. El actual camino
hacia el reconocimiento constitucional de los pueblos afromexicanos es
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parte del proceso de aceptacion de la herencia africana, tanto por escla-
vitud colonial como por la resistencia y el cimarronaje, en la América
Latina de los tltimos treinta afios. En el subcontinente se ha legislado y
se han incluido censalmente a los afroamericanos en Colombia, Brasil,
Argentina, Chile, Bolivia, Ecuador, entre otros.

Los procesos sociopoliticos de largo alcance, como los que implican la
construcciéon de Estados interculturales, hasta ahora inexistentes, co-
mienzan por la ampliacién del reconocimiento de la diversidad de los
pueblos que los constituyen. Los pueblos indios tienen ya, aunque de
manera insuficiente, un largo camino recorrido; los pueblos negros es-
tan en ese proceso confluyente. Como diria Bonfil “Negro e indio son,
en resumen, las dos categorias que designan al colonizado en América”
(Guillermo Bontil Batalla “El concepto de indio en América. Una ca-
tegoria de la situacién colonial”, en Anales de Antropologia, UNAM,
México, 1976). Esperamos que este estudio permita abrir espacios para
reflexiones mas profundas y acciones mas eficaces en el camino de
cancelar las lacerantes desigualdades vigentes y concluir, de una
vez, con la descolonizacion.

Dr. Nemesio J. Rodriguez
PUMC-UNAM sede Oaxaca
Santiago Jamiltepec, Oaxaca

Junio 17 de 2010
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ctualmente, la legislacion no reconoce

la diferencia cultural de los afrodescen-

dientes y ello limita el ejercicio de sus

derechos, principalmente para fortale-
cer su identidad, generar espacios de difusion
que reconstruyan su cultura y en la recopila-
cién y aprovechamiento de sus conocimien-
tos. Ademas, los excluye de las politicas publi-
cas que les permitan participar en los procesos
de desarrollo econémico, politico y social.

La lectura de este documento pretende ge-
nerar discusiones sobre el respeto a sus de-
rechos, por ello es importante difundir su
riqueza cultural con la finalidad de fomentar
la revaloracién de sus aportaciones a la hu-
manidad por parte de la sociedad en general.

Este texto se presenta como un estudio so-
bre los derechos de los pueblos negros, con
el objetivo de plantear argumentos y alterna-
tivas para su reconocimiento constitucional
o legal. El reconocimiento es una demanda
que surge de las organizaciones sociales que
consideran la inclusién legal como un camino
para satisfacer sus requerimientos de asisten-
cia social, como la educacion, la salud, el de-
sarrollo econémico, la preservacion cultural o
la participacion politica.

I. Introduccién

En el sistema juridico mexicano es necesario
el reconocimiento legal para que las organiza-
ciones sociales puedan realizar actos juridicos
o exigir el cumplimiento de determinados de-
rechos. Uno de los efectos del reconocimien-
to es la personalidad juridica, que les servird
para iniciar procedimientos civiles o penales.
En este estudio se presentan diversas figuras
asociativas que podran servir como vias de
accion juridica, politica, econémica y social
a partir de la reivindicacién de la diferencia
cultural y a través del reconocimiento cons-
titucional de sus aportaciones a la conforma-
cién de la nacién mexicana. A lo largo de la
lectura encontrardn ustedes algunos de los
planteamientos que se podran discutir y ana-
lizar para encontrar mecanismos que refuer-
cen los argumentos para el reconocimiento y
visibilizacion de los pueblos negros, quienes
no han sido contemplados explicitamente
como forjadores de la nacién mexicana.

Para cumplir con los objetivos propuestos, se
abordan en los antecedentes las condicjones
de los esclavos traidos a América desde Africa
y las consecuencias juridicas de esta accion,
como la anulacién de su humanidad, cuyo
efecto fue convertir a seres humanos en co-
sas, en mercancias. En este mismo apartado
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se plantean algunos argumentos para reforzar
su reconocimiento constitucional.

La problematica general de los negros se ano-
ta en el siguiente apartado, con énfasis en la
situacion de discriminaciéon y racismo que
siguen resintiendo como victimas. Hasta el
momento no existen instancias competentes
para atender sus requerimientos, encausar sus
problemas y plantear vias para solucionarlos; la
discriminacion y el racismo se han incremen-
tado y no hay una cultura de respeto a sus de-
rechos humanos ni a sus derechos culturales.

El tema de la cultura esta contemplado en el
tercer apartado como un aspecto aglutinador
en torno al cual se encuentran los diferentes
pueblos negros. Por ello se analizan algunos
aspectos de la cultura negra y la manera en
que reivindican su identidad los afrodescen-
dientes. Su reconocimiento es un mecanismo
que podra permitir la identificacién juridica
de los sujetos colectivos y reivindicar con ello
su derecho a la diferencia cultural y al acceso
a su cultura.

En el apartado sobre reconocimiento juridico
se analiza la declaraciéon de la pluricultura-
lidad de la nacién mexicana para reforzar el
derecho al acceso a la cultura y plantear el re-
conocimiento de los pueblos negros como su-

jetos con una cultura diversa. La pertinencia
y las perspectivas juridicas de reconocimiento
legal aportan elementos al anélisis sobre las
diversas figuras juridicas a través de las cuales
han sido reconocidos los grupos, las minorias
étnicas y los pueblos indigenas, para identifi-
car propuestas, procedimientos o perspecti-
vas de inclusién de los pueblos negros en la
legislacion nacional, con la finalidad de que
puedan participar en la toma de decisiones
que les afecten y obtener beneficios sociales,
econdmicos y politicos.

En el quinto apartado de propuestas se con-
templan medidas administrativas suscepti-
bles de beneficiar a los pueblos negros, como
alternativas para generar politicas publicas,
multiculturales e incluyentes que les permi-
tan el acceso a los derechos humanos y a los
derechos culturales sin adoptar practicas o
figuras juridicas que no respeten su identi-
dad cultural. En las propuestas legislativas se
presentan tres proyectos de reforma constitu-
cional para visibilizar la presencia de afrodes-
cendientes en México.

M1 agradecimiento a Nemesio Rodriguez por
su invitaciéon y motivacion, a José del Val por
su apoyo constante, a Jerénimo Guerrero por
sus comentarios y a Esteban Martinez Sifuen-
tes por su ayuda en la correccién de los textos.

Dra. Elia Avendano Villafuerte
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a formaciéon de México como pais
independiente estd marcada por di-
versos acontecimientos, entre ellos la
conquista espafiola, una ctapa que la
historia retvindica como sumamente impor-
tante para la conformacién de la nacion.

Uno de los aspectos poco abordados se refiere
a la influencia de los esclavos negros en este
proceso, que permitid, entre otros aspectos,
la creacién de una identidad mestiza. Por ello
tenemos que hablar sobre los pueblos negros
de México como un tema explicito, lo cual
plantea diversas preguntas. Un paso impres-
cindible es hacer referencia a su origen, {de
donde provienen los descendientes de los
pucblos negros? {Por qué estan aqui?

Los primeros pobladores negros vienen ori-
ginariamente de Africa, los menos llegaron
como esclavos de los conquistadores:

Los primeros esclavos (moros, bereberes y ne-
gros) que pasaron a la América lo hicieron a la
sombra de sus amos pobladores. Eran todos
cllos esclavos domésticos que acompaiaban
a los hispanos en sus aventuras de conquista.
Su condicién era mas bien la del siervo, cuyos
deberes y derechos se hallaban perfectamente
codificados en las Leyes de Partidas.!

II. Antecedentes

Los mas fueron traidos por millones al terri-
torio americano como mercancias para explo-
tar con su fuerza de trabajo las riquezas de la
Nueva Espaia:

El comercio de esclavos duré aproximadamen-
te 400 afios y el nimero de los que llegaron a

América se calcula entre 30 y 40 millones.?

Diversos estudiosos de las culturas afroamerica-
nas s¢ han dedicado a indagar en documentos
histéricos los datos y registros de las situaciones
y circunstancias especificas que dieron origen a
la esclavitud masiva, asi como los procedimien-
tos juridicos a través de los cuales se aval6 su
traslado masivo al territorio americano.

Para estudiar al africano convertido en mercan-
cfa y en esclavo, es preciso ubicarlo en los con-
textos que le dan origen. Por una parte, ¢l de la
trata negrera que lo capturaba en su hogar nativo
y lo vendia en América; y, por la otra, el sistema
esclavista que le impuso el trabajo forzado en el

régimen colonial americano.?

' Gonzalo Aguirre Beltran, La poblacion negra de México,
México, SRA, CEHAM, 1981, p. 15.

Luz Maria Martinez Montiel, Afroamérica I. La ruta del
esclavo, Col. La pluralidad cultural en México, nim. 13,
México, PUMC - UNAM, 2006, p. 25.

> Idem, p. 35.

.
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I1.1 Esclavitud

La esclavitud es una figura juridica del dere-
cho internacional. Comun a todos los pueblos
de la antigiiedad, fue un fenémeno asociado
a la conquista, su desarrollo estuvo determi-
nado por la facilidad de utilizar la fuerza de
trabajo de los vencidos. Para los conquistado-
res fue muy productivo conservar con vida a
un prisionero para aprovecharse de los frutos
de su trabajo.*

La esclavitud se iniciaba con la retencién de
los prisioneros vencidos en guerra que po-
drian ser utilizados como esclavos, se enten-
dia como el castigo por perder una contienda.

La esclavitud como actividad econémica exis-
ti6 en Africa desde tiempos antiguos, tuvo
una importancia relativa en los siglos que
precedieron a la llegada de los curopeos; su
practica se redujo a un sistema de servidum-
bre doméstica a la que se sometia un nime-
ro reducido de personas que por catastrofes
naturales o guerras intertribales quedaban
desvinculadas y desarraigadas de sus comuni-
dades de origen. En el nuevo entorno social,
se les integraba a la unidad familiar.

Durante el siglo XV la figura de la esclavitud
estaba en decadencia, pero un siglo después
el descubrimiento de las Indias Occidentales
provocé que el comercio de negros surgiera
con fuerza incontenible.® Establecido el mer-
cado, con la creciente demanda de mano de
obra abundante, la colonizacién propicié el
mantenimiento durante més de tres siglos de
una corriente de mercancia humana.’

Beatriz Bernal, voz “Esclavitud”, Diccionario juridico
mexicano, México, l1], UNAM, p. 1302.

*> Martinez Montiel, op. cit., pp. 124-125.

Aguirre Beltran, op. cit., p. 15.

Idem, p. 16.

El rapto masivo de pobladores africanos fue
un mecanismo utilizado por los traficantes
de esclavos, su detencién no fue producto de
una confrontacién armada ni eran prisione-
ros de guerra, practicamente fueron cazados
como animales y capturados para ser vendi-
dos como mercancia. “En la Roma antigua
el esclavo fue considerado como una cosa,
un objeto de apropiacién y no un sujeto de

derecho.”

II.2 Trata

A partir del descubrimiento de América y de
la expansion europea, en el siglo XVI se crea-
ron diversos mecanismos para normar el co-

mercio de mercancias con la Nueva Espana;
entre cllos, disposiciones para ordenar la trata
de negros que serian llevados para desarrollar
las colonias del Nuevo Mundo.

La primera medida que se tomd para regular
la migracién de esclavos data del 3 de sep-
tiembre de 1501, fecha en que se dieron ins-
trucciones a Nicolas de Ovando, gobernador
de la Isla Espariola, a efecto de que no con-
sintiera la entrada de judios, moros, ni nuevos
convertidos, favoreciendo en cambio la de ne-
gros cristianos, es decir, negros catequizados,

previa estancia en la peninsula.’

Una de las instituciones creadas en Espana
para regular el trafico de mercancias y contro-
lar el pago de impuestos fue la Casa de Con-
tratacion de Sevilla:

En 1503, por cédulas del 20 de enero y 5 de
junio, se cre6 la Casa de Contratacién y la
estableci6 en Sevilla, dnico puerto abierto en
el reino al trafico de mercancias procedentes
de la Indias o con destino a ellas. Se inventé
el sistema de “pacto colonial” que consistia

5 Bernal, ibidem.

Aguirre Beltran, op. cit., p. 16
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en que todos los productos de las colonias ha-
bian de ser conducidos a la madre patria en
navios espafioles, y vendidos en la peninsula

por mercaderes espaiioles.!”

El comercio de esclavos resulté tan fructifero
que el gobierno espariol también ordené que
se creara un sistema reglamentario del co-
mercio de negros. El registro consistia prin-
cipalmente en identificar su procedencia,
ndmero, sexo, estado de salud, precio, navios
y puertos de entrada:"

El 21 de enero de 1557 (el gobierno espaiiol)
sc dirigia a la Casa de Contratacion de Sevilla
mandandole llevase libro especial con cuen-
ta y cargo de los esclavos que pasaban a las

Indias.!?

Otro mecanismo creado para evitar el trafi-
co clandestino de esclavos, que afectaba los
intereses econémicos de la Corona al dejarla
sin dividendos, fue la emision de licencias:

El 22 de julio de 1513, la medida que regla-
ment6 la trata negrera en gran escala impuso
un impuesto de dos ducados por cada cabeza
de esclavo que entrara en las Indias, lo que
implico la licencia que autorizaba la intro-
duccién de negros y el comienzo de una fuen-

te de dinero para la corona espaiiola.”

Las licencias eran permisos por escrito conce-
didos por el rey a los particulares para intro-
ducir una cantidad de esclavos previamente
autorizada' durante un tiempo.

Las licencias fueron instrumentos econdémi-
cos y politicos que eran objeto de competen-

cia, pues todo aquel que queria intervenir en

Idem, p. 25.

1 Idem, pp. 29-32.

2 Idem, p. 28.

Idem, p. 17 y Martinez Montiel, op. cit., pp. 140 y 141.
Bernal, op. cit., voz “Esclavitud”, p. 1303.

el tréfico de negros debia obtener ese instru-
mento legal que solamente la Corona conce-
dia. Hacia 1578 cada licencia tenia el precio
de 30 ducados. El comercio de las licencias se
mantuvo de hecho durante todo el siglo XVL.P

Posteriormente, en los siglos XVII y XVIII
, y
predominé el sistema de asientos, verda-
deros contratos de derecho publico a través
de los cuales el particular o una comparia
se comprometia, durante un determinado
plazo (entre cinco y nueve afios), a introdu-
cir cierto nimero de esclavos en los puertos
americanos, mediante un abono de derechos
estipulados.'®

El asiento es un término del derecho pblico
espaiiol que designa cada contrato hecho, con
propésitos de utilidad publica y para la ad-
ministracién de un servicio ptiblico, entre el

Gobierno esparfiol e individuos particulares.!”

Todala reglamentacion emitida no impidié el
tréfico clandestino de esclavos, pero ha teni-
do utilidad para reconstruir la historia. A par-
tir de la existencia de esa normatividad y de
los registros se han podido conocer y estudiar
mas de tres siglos del esclavismo y de la trata
negrera. La decadencia de esta practica se dio
también por motivos econémicos, cuando ya
resultaba mds caro mantener el sistema que
adoptar nuevas formas de explotacién:

La decadencia de la esclavitud estaba marca-
da por el momento en que el sistema esclavis-
ta empez6 a ser improductivo y mas costoso

que ¢l trabajo asalariado.'®

Las protestas en contra de la trata negrera comen-
zaron a tomar fuerza a principios del siglo XIX:

1> Martinez Montiel, op. cit., pp. 140-141.
16 Bernal, ibidem.

Aguirre Beltran, op. cit., p. 21

15 Martinez Montiel, op. cit., pp. 271-274.
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Los movimientos abolicionistas lograron que
importantes sectores de las sociedades euro-
peas repudiaran el comercio negrero. La pri-
mera mocién llevada a la Camara de los Co-
munes en Gran Bretafia para la represion del
trafico negrero fue presentada en 1775 por
la African Institution. Es en 1788 cuando se
produce la primera protesta en Norteamérica
contra la trata negrera y la esclavitud en Fila-
delfia. En 1792 se proclamd la prohibicién de
la trata. En 1805 el gobierno britanico emitié
un decreto por el que las nuevas colonias no

podrian introducir esclavos.

Sin embargo, la trata de esclavos continué
hasta finales de 1880:%

El123 de septiembre de 1817, el rey de Espaiia
y de la Indias y su Majestad el rey del Reino
Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda firmaron
el tratado de abolicion del trafico de negros.
El 19 de diciembre del mismo afio, la Corona
espafiola prohibié para siempre a todos sus
stibditos, asi como a los fieles de la Peninsula,
como a los no muy ficles de América, la com-
pra de negros en las costas del Africa y sefial6
como término para las expediciones hechas
al norte del Ecuador, el 22 de noviembre del

mismo afo y para las del sur hasta el 30 de
mayo de 1820.%

La abolicién por decreto de la trata no sig-
nificé el fin de la esclavitud, los hacendados
americanos se resistiecron a liberar a sus es-
clavos y a terminar con el sistema esclavista,
“Fue hasta la llegada de Abraham Lincoln a
la presidencia de los Estados Unidos en 1861

que se terming por fin la trata esclavista.”*

19 Martinez Montiel, op. cit., pp. 265-277.

El comercio negro subsistié en Espana y en sus restantes
colonias hasta 1880. Bernal, voz “Esclavitud”, op. cit., p. 1304.
Aguirre Beltrén, op. cit., p.94.

2 Martinez Montiel, op. cit., pp. 265-277.

En México, la abolicién de la esclavitud se
dio a la par de la lucha de Independencia y se
establecié como una de las bases fundamen-
tales de la nueva nacién.

En el caso de México, en el afio 1810, el in-
tendente José Maria Anzorena proclamé por
6rdenes del Generalisimo Hidalgo la abo-
licién de la esclavitud el 19 de octubre; y el
propio caudillo Miguel Hidalgo y Costilla lo
hizo el 6 de diciembre; José Maria Morelos y
Pavén, el 17 de noviembre, y més tarde, Vi-
cente Guerrero en 1829.% Después de conso-
lidada la independencia en 1821, la esclavitud
fue definitivamente extinguida en 1829.

I1.3 Convenciones internacionales

Hay diversos datos sobre las fechas en que se
abolié realmente la trata y la esclavitud, pero
existen tratados internacionales al respec-
to emitidos por los Estados miembros de la
ONU en pleno siglo XX, lo que permite pre-
suponer la continuidad de la practica nefasta.
Estos documentos son:

* Convencion relativa a la esclavitud. Emi-
tida el 25 de septiembre de 1926.

* Protocolo que enmienda la Convencion
sobre la esclavitud. Firmada en Ginebra
el 25 de septiembre de 1926, adoptada el
7 de diciembre de 1953.

» Convencion suplementaria sobre la abo-
licion de Ia esclavitud, Ia trata de escla-
vos y las instituciones y pricticas and-
logas a la esclavitud. Aprobada el 17 de
septiembre de 1956.

I1.4 Constitucién

Tan impactante ha sido este tema en el trans-
curso de la historia de la patria que la escla-

Idem, p. 17. Ver también pp. 70 y 270.
Bernal, voz “Esclavitud”, op. cit., p. 1304.
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vitud se prohibi6 expresamente en el primer
articulo de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos:

Articulo 1°

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranje-
ro que entren al territorio nacional alcanza-
ran, por este solo hecho, su libertad y la pro-
teccion de las leyes.

II.5 Argumentos para el reconocimiento

Estos antecedentes permiten plantear algu-
nos argumentos a favor del reconocimiento
constitucional de los pueblos negros, como
los siguientes:

1) La preexistencia o asentamiento previo a la for-
macion de México como pais independiente

La preexistencia de la poblacién afrodes-
cendiente en el territorio antes de la confor-
macién de la nacién mexicana es un hecho
plenamente demostrado. Cuando los con-
quistadores descubricron las tierras ameri-
canas se encontraron con los pueblos origi-
narios del territorio a los que denominaron
“Indigenas”. Los conquistaron, los vencieron
y sojuzgaron, pero en la conformacién del
México independiente los ignoraron como
componente esencial del nuevo Estado. Fue
hasta 1992, con el reconocimiento de la plu-
riculturalidad de la nacién, cuando se reivin-
dicé el asentamiento previo a la conquista de
los pueblos indigenas.

Es muy importante considerar esa situacion,
porque el primero en tiempo es primero en
derecho, no obstante la gran diferencia que
existe entre el asentamiento previo de los
pueblos indigenas y la posterior llegada de
los pobladores negros, generalmente se omi-

te mencionar que en la etapa de la conquista
también llegaron pobladores originarios de
Africa con los colonizadores, traidos como
sus esclavos; posteriormente trajeron millones
de esclavos negros para trabajar en la explota-
cién de los recursos de la Nueva Espana.

Desde las primeras décadas del siglo XVI, en
que se registra la presencia histérica del afri-
cano en América, la demografia del comercio
de seres humanos que fueron arrancados al
continente africano ha sido multiples veces
discutida. Seguin los dltimos estudios, llega-
ron a América 40 millones, lo que significa,
para algunos demdgrafos, que fueron captu-
rados, esclavizados o asesinados diariamente

un ndmero incalculable de africanos.”

La importacién masiva de esclavos negros
comprueba que desde 1492 han poblado el
territorio nacional y su presencia ha sido mas
ignorada que la presencia de los indigenas,
porque hasta el momento no se reconoce ju-
ridicamente que las culturas negras forman
parte de la nacion.

Si fue su presencia ancestral un argumento
muy importante para el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas, enton-
ces ese mismo argumento, matizado por las
fechas, puede ser utilizado para reivindicar
que desde la conquista existe la poblacion
negra en el territorio nacional.

2) Contribucion a la economia

Otro argumento importante para el recono-
cimiento de los derechos del pueblo negro
se encuentra en su contribucién al desarrollo

econdmico del continente americano, aun en
contra de su voluntad, porque su trabajo per-
miti6 la generacion de riqueza para los con

»  Martinez Montiel, op. cit., p. 32.
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quistadores y contribuyé al aprovechamiento
productivo de las colonias de la Nueva Espana:

Desde el siglo XVI, hasta la segunda mitad del
XIX, los monocultivos tropicales se mantuvie-
ron con mano de obra esclava; en esta econo-
mia, el azicar era el producto més importante
y su demanda se reflejaba en el incremento
del nimero de empleados. En la Nueva Es-
paiia, en las zonas calientes de Veracruz y en
las intermedias del valle de México, a fines del
siglo XVI ya existian alrededor de 30 ingenios
y trapiches.?

La fuerza de trabajo de los africanos que lle-
garon a México fue utilizada principalmente
para el desarrollo econémico de la region.

El origen de la esclavitud negra debe buscarse
en razones econdmicas y no raciales. Al princi-
pio, el precio de la fuerza de trabajo del negro
no tenia que ver con el color de la piel sino con

la facilidad de obtenerla y explotarla. ¥

El progreso de las colonias por el trabajo de
los negros fue evidente, la explotacién laboral
logré el auge econémico y el avance capitalis-
ta, a costa de la fuerza de los esclavos. Esta ex-
plotacién también contribuyé al crecimiento
y a la conformacién del pais por lo que el Es-
tado mexicano tiene una deuda con sus des-
cendientes, esta es una razén de peso para su
reconocimiento como pueblos diferenciados.

3) Intervencion de los negros en el mestizaje

La interaccién de europeos, indigenas y ne-
gros en las colonias de la Nueva Espana dio
origen a una mezcla racial regulada y clasifi-
cada por los gobernantes a partir de la cual
definieron derechos y obligaciones para los di-

% Idem, p. 239.
7 Idem, pp. 222-223.

ferentes estratos sociales en los que colocaron
a las personas.

De sus descendientes surgié el mestizo, que
seguin Aguirre Beltran fue el mecanismo uti-
lizado para justificar la existencia de una po-
blacién homogénea y crear el concepto de una
nacién mexicana unificada:

Como resultado de la convivencia hubo un in-
tercambio de genes que desembocé en la for-
macién de una poblacién mestiza, que cons-
tituyendo la base bioldgica de la nacionalidad
mexicana, participa en grados diversos de las
caracteristicas de sus progenitores.”

Este argumento también es una razén para
reconocer la aportacién genética de los negros
a la conformacion de la poblacién actual. En
opinién de Luz Maria Martinez:

Otro factor determinante para la abolicién, en
todas las colonias, fue que los negros habian
pasado por una alta misegenacion con la po-
blacién blanca ¢ indigena. Se puede afirmar
que el mestizaje fue uno de los factores que
causaron la decadencia de la esclavitud negra,
sobre todo en las colonias hispanicas.?’

Los negros han tenido una presencia real en el
territorio desde el momento de la conquista,
por motivos y circunstancias muy diferentes
de los indigenas, pero también han influido en
el proceso de mestizaje como es evidente en mu-
chas regiones de la Republica mexicana.

En el caso de México, los esclavos introduci-
dos por la costa atlantica principalmente, al
ser factor de mezcla racial ademas de mano de
obra, llegaron a constituir en su descendencia
amplios sectores que conformaron la base del
mestizaje mexicano. Asi ha quedado demos-

28

Aguirre Beltran, op. cit., p. 153.
¥ Martinez Montiel, op. cit., pp. 274-275.
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trado en las recientes investigaciones sobre la
poblacién colonial de diversos estados de la
Reptuiblica, en los que se confirma la presencia
africana y sus aportaciones a la economia, en

la estructura social y la cultura.®

Evidenciar que el mestizaje no solamente se ori-
gina entre esparioles e indigenas permite visibili-
zar y reconocer que también los negros han ocu-
pado un importante papel en la conformacién de
la poblacién mexicana.

4) Conformacion de la multiculturalidad

La presencia simultanea de culturas diferen-
tes en un espacio geogréfico durante un lapso
prolongado de tiempo genera relaciones so-
ciales que afectan a cada una de esas culturas.
En el caso de la conquista, coincidieron en el
territorio colonizado los espanoles, los indi-
genas nativos y los esclavos negros traidos de
Africa, por lo que se conformd una sociedad
multicultural. La multiculturalidad es:

Un dato de hecho, una caracteristica social
verificable y concreta. Con distinta raiz etimo-
légica, multi significa muchos y plurt varios,
diferentes, suelen utilizarse con frecuencia

como sinénimos.’!

La coexistencia en un territorio de miembros
de culturas diferentes generd un intercambio
de saberes y creencias que provocé la inter-
culturalidad y puede ser considerado como la
base del mestizaje cultural actual.

La influencia de la cultura africana ha sido
menos evidente en la conformacién de la
cultura nacional que la surgida de la interac-
cién entre espafoles e indigenas ya que, por

30

Idem, p. 32.

Carlos Zolla y Emiliano Zolla Mérquez, Los Pueblos Indi-
genas de Meéxico. 100 preguntas, Col. La pluralidad cul-
tural en México, nim. 1, México, PUMC - UNAM, 2004,
pp- 82-84.

31

su condicion de esclavos, generalmente se les
ubicd sélo como fuerza de trabajo:
Las aportaciones negroafricanas en general
s¢ Integraron en un primer momento bajo ¢l
régimen de la esclavitud; las condiciones de
trabajo limitaban la posibilidad de los ne-
gros de participar en la vida social y cultural

Cuando surgié el estado independiente las
condiciones sociales de los esclavos cambia-
ron, pero no mejoraron mucho porque siguie-
ron formando parte de los grupos marginados:

Los esclavos se integran primero a la es-
tructura de los empleadores, urgidos por los
apremios de la subsistencia; al tiempo que
se ubican en los estratos estamentarios de
la poblacién, para finalmente incidir en el
componente original de las culturas en con-
flicto, que sobreviven en los rasgos del estilo
y de la sensibilidad, al igual que en todas las
formas sincréticas de la religion, del arte y del

pensamiento magico.”

Ahora es evidente la influencia de la cultura
africana en la conformacién de la intercultu-
ralidad de la poblacién mexicana, aunque esta
aportacion ain no esta reconocida plenamen-
te. Los negros estan tratando de reconstruir
sus culturas a través de los elementos de per-
tenencia que han subsistido, porque “El ser
humano necesita la historia y la memoria para
construir su identidad”.**

5) Violacion de derechos humanos y culturales

En la actualidad es un tema obligado cono-
cer y defender los derechos humanos, aunque

la esclavitud fue un asunto de otra época se
debe hacer explicita la grave violaciéon de la
dignidad de los africanos que fueron esclavi-

2 Martinez Montiel, op. cit., p. 27.

¥ Guadalupe Castaién Gonzilez, citado por Martinez Mon-
tiel, op. cit., p. 16.

Martinez Montiel, op. cit., p. 279.
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zados. No es dificil imaginar el desconcierto y
terror de cada persona que, raptada sin culpa
ni razén, sufrié en carne propia el desarraigo
involuntario y la interrupcién de su forma de
vida comunitaria. Esta situacién no se puede
equiparar con la de los desplazados o refugia-
dos por contlictos bélicos, religiosos o por de-
sastres naturales, porque los esclavos fueron
despojados de su humanidad.

Para hablar de los derechos de los pueblos
negros es imprescindible recordar la situacién
de injusticia y degradacion que sufrieron va-
rios millones de personas capturadas y tras-
ladadas a miles de kilémetros de su lugar de
origen, en contra de su voluntad y en condi-
ciones infrahumanas, para ser vendidas como
mercancia.

&Y qué es la esclavitud sino la anti-identidad
por definicién? La esclavitud despersonalizé
al hombre africano deportado a las Antillas. El
principal objeto de este modo de produccién
era extracr de la mano de obra esclavizada la
energia para crear riquezas materiales. El hom-
bre negro se convirtié asi en hombre-carbén,
en hombre-combustible, en hombre-nada.
Este proceso de cosificacién inherente al traba-
jo servil entrafiaba otro que le era complemen-

tario: la asimilacién cultural del colonizado.®

Esta situacién no fue aceptada con resigna-
cién por los esclavos, existen diversos testi-
monios de su rebeldia y de la bisqueda cons-
tante de su libertad:

Muchos historiadores han insistido en que los
africanos oponian una resistencia violenta a su
captura; en las factorias y depdsitos de escla-
vos, las rebeliones eran cotidianas, al igual que

*  René Depreste, “Problema de la identidad del hombre ne-
gro en las literaturas antillanas”, revista Casa de las Amé-
ricas, 1969, y en Cuadernos de Cultura Latinoamericana,
ndm. 14, México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras,
1978, p. 6, citado por Martinez Montiel, op. cit., p. 14.

los motines en los barcos durante el traslado.
Las rebeliones organizadas en las colonias y la
formacién de comunidades cimarronas fueron

una constante en la historia colonial >

Estas rebeliones trataban de revertir la situa-
cién de injusticia que sufrian y evitar los ma-
los tratos de que fueron objeto los esclavos
por parte de sus amos. En la antigua Roma
existian algunas medidas tendientes a mejo-
rar la situacién del esclavo para evitar levan-
tamientos violentos.

Espana contd con disposiciones orientadas a
controlar juridica y econémicamente la escla-
vitud, como el Cddigo de las Siete Partidas
(1256-65), de tradicién romanista, que fue
uno de los antecedentes legislativos mas im-
portantes en la construccién de un cuerpo de
leyes relativas a los esclavos africanos en las
posesiones coloniales del Nuevo Mundo.

Al final del siglo XVIII se establecié un verda-
dero estatuto regulador de la esclavitud lla-
mado Cddigo Negro, a través de una cédula
real del 31 de mayo de 1789. En ella se es-
tablecieron medidas para aliviar la condicién
social y laboral de los negros asi como dispo-
siciones relativas a la alimentacién, vestido,
descanso y diversiones, asistencia en caso de
enfermedad e invalidez y adecuacién de las
labores del esclavo ala edad y el sexo. Sin em-
bargo, las protestas de los hacendados y es-
clavistas provocaron su suspensiéon en 1794.%

En el aspecto juridico, la legislacién establecia
las condiciones de explotacién y control, para
las que se requeria un minimo de proteccién
que garantizase la sobrevivencia del negro. A
estos propésitos obedecieron las Leyes de In-
dias, los c6digos especiales para las colonias

de Iberoamérica, el Cédigo Negrero o Real

36

Martinez Montiel, op. cit., p. 267.
7 Bernal, voz “Esclavitud”, op. cit., pp. 1302-1304.
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Cédula de Aranjuez® y los Cédigos Negros de
1783 y 1789.%

La esclavitud fue una violacién de derechos
humanos, persistente, continua y legalmente
aceptada en su momento, esta es una razon
miés para reivindicar los derechos de los des-
cendientes africanos como una forma de re-
vertir los dafios provocados.

6) El genocidio atricano y la disolucion de su

identidad

La trata esclavista estaba institucionalizada,
era una accion estatal planificada y concertada:

La esclavitud africana fue un hecho admitido
por todos, y una institucién respaldada por la
Iglesia y la Corona, asi como por la legislacion
de la época, considerdndose indispensable
para mantener la economia del azdcar y los

intereses de los paises ibéricos.*

Los origenes mercantilistas de la esclavitud no
impiden equipar sus afectos a los de una accién
genocida hacia los pueblos negros del conti-
nente africano. El genocidio se concibe como:

El plan coordinado de diferentes acciones en-
derezadas a la destruccion de las bases esencia-
les de la vida de grupos nacionales. Los objeti-
vos de semejante plan serian la desintegracién
de las instituciones politicas, sociales de la cul-
tura, lengua, sentimientos nacionales, religion
y existencia econémica de grupos nacionales y
la destruccién de la seguridad personal, la li-
bertad, la salud, la dignidad e incluso la vida de
los individuos pertenccientes a tales grupos.*!

*  Martinez Montiel, op. cit., p. 19.

* Referencia al estudio “El derecho de esclavos en América
Hispana. Lineas de investigacién de la serie monografica”,
Afroamérica. La tercera raiz (17 volumenes), dirigida por
el Dr. José Andrés Gallego, citado por Martinez Montiel,
op. cit., p. 69.

W Idem, p. 141.

' Olga Leticia Aguayo Gonzalez, voz “Genocidio”, Dicciona-
rio juridico mexicano, p. 1527.

“Desde el principio se debe entender que la
construccién de América, al exigir la caceria
de esclavos negros para la explotacién econé-
mica del continente, determind a su vez la
desestructuracion de las sociedades africanas
y por supuesto la transformacion de la cul-
tura europea dominante y la cultura y socie-
dades indigenas receptoras.” La esclavitud,
como un plan econémico, permitié el desa-
rrollo productivo del territorio americano y el
enriquecimiento de las potencias europeas,
pero se fundamentd en la degradacién del
continente africano:

La colonizacién norteamericana estuvo sos-
tenida por la fuerza de trabajo del esclavo;®
definitivamente la expansién europea fue de-
sastrosa para los pueblos africanos forzados a
convertirse en mano de obra y a ceder las ma-
terias primas que contribuyeron sustancial-
mente al triunfo de los imperios mercantiles
y al establecimiento de los europeos en América,
para més tarde financiar, con el comercio de es-

clavos, la revolucién industrial. *

La sustracciéon de su poblacién durante mas
de tres siglo impidié el desarrollo econémi-
co del continente africano, sus habitantes se
empobrecieron més y fue destruido su tejido
social. La humanidad de los africanos escla-
vizados fue anulada al convertirlos en mer-
cancias y con ellos se diluy6 la fuerza de su
cultura fundamentada en la tradicion oral.

El estado de subdesarrollo de Africa no puede
explicarse sin la destruccién profunda de las
sociedades africanas y la sangria humana de la
que fueron objeto de manera sistematica y or-

ganizada durante los siglos de la trata negrera.”

# Martinez Montiel, p. 28.
B Idem, p. 21.

# Idem, p. 103.

® Idem, p. 278.
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El rapto de cada africano para hacerlo esclavo
significé la pérdida de su relacién comuni-
taria y el rompimiento de sus lazos sociales,
implicé la erosion de su tradicion oral y la
emergencia de su instinto de sobrevivencia.

La persistencia y la amplitud de las violacio-
nes de los derechos del hombre estan sin duda
enlazadas con el silencio y el olvido de que la
trata negrera fue objeto, porque la defensa de
los derechos del hombre es la lucha de la me-
moria donde las tragedias ocultas no explica-
das y no asumidas retoman vida y se renuevan

en los tiempos actuales.®

Los descendientes de los esclavos han sufrido
como victimas los efectos del etnocidio, por-
que la esclavitud, como la anulacién de su hu-
manidad, diluyé y debilit6 sus raices culturales.

La presencia forzada del negro en América
implicd su desarraigo del hogar ancestral para
servir a otros como esclavo en un espacio cul-
tural y geografico totalmente extrafio a él. Su
condicién de cautivo condicioné a su vez la
restricciéon de sus tradiciones y la anulacién
de su identidad. ¥

% Idem, p. 278.
¥ Idem, pp. 28-29.

7) Participacion en la historia

En el aprendizaje de la historia de México,
desde la instruccién primaria, se difunden re-
latos sobre la vida de los héroes que nos dieron
patria; en menor medida se refieren leyendas
sobre los emperadores aztecas o sobre aspec-
tos de las culturas indigenas, pero no se con-
templan los origenes de los negros o su partici-
pacion en la conformacién de la nacion.

La historia, al incorporar la raiz africana, hara
mas comprensible el mestizaje como proceso
global que produjo, ademds de crecimiento
de las fuerzas productivas, una pluralidad de
bienes culturales: lenguas criollas, tradiciones
orales, religiones sincréticas, entre otros apor-

tes no menos importantes.*

El periodo de la trata de esclavos negros im-
pactd de diversas maneras en todos los que
participaron en ella, pero fue Africa y los
africanos quienes llevaron la peor parte. Esa
secuela degradante puede ser revertida. El re-
conocimiento es una oportunidad para enal-
tecer y valorar las aportaciones de los pueblos
negros porque la tercera raiz de México es
visible en ellos.

48

Idem, p. 35.
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a desigualdad econdmica, la falta de

acceso a la educacion, a la salud y a la

vivienda, la carencia de servicios pu-

blicos y la exclusion social son limita-
ciones compartidas por un amplio conjunto
de mexicanos. Estos problemas estdn estre-
chamente vinculados a factores estructurales
derivados del subdesarrollo, la marginacién
socioecondmica y la pobreza de los paises del
tercer mundo.

Ninguno de los tedricos multiculturales ase-
gura que ¢l acomodo de la diferencia cultural
sca el principal problema que enfrentan los
afroamericanos. Este caso es discutido con
frecuencia para ilustrar el hecho de que no
hay un solo modelo o férmula para determi-
nar la importancia relativa de las distintas for-

mas de injusticia.”

Sobre los problemas especificos de los miem-
bros de los pueblos negros se han elaborado
estudios e investigaciones que generalmente
se ocupan de las cuestiones histéricas, etno-
histéricas, antropoldgicas y demograficas, o
de las manifestaciones particulares de sus

# Keith Banting y Will Kymlicka, Derechos de las minorias y

estado de bienestar, Francisco Ibarra Palafox (trad.), México,
UNAM, 2007, p. 21.

I1I. Problematica

culturas, como el arte, la musica, la religién,
etcétera.”

En nuestro pais, la poblacién negra ha recibi-
do muy poca atencién por parte de los histo-
riadores y menos del Estado; a pesar de que la
llegada de los negros a México se dio al mismo
tiempo que la Conquista, y por lo tanto, a la
par de la llegada de los esparioles.’

Hacia 1989 se cre6 el Programa Nacional Nuestra Tercera
Raiz, dependiente del Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes (Conaculta), como un intento de conocer el
peso especifico de la raiz africana como elemento gené-
tico en la integracién de la cultura nacional. En el marco
de este Programa se han realizado estudios sobre la escla-
vitud en América, las tradiciones orales y musicales, la re-
ligiosidad, la medicina tradicional y los cédigos estéticos
de los afrodescendientes. Ademis, el Programa impulsé
la promocién cultural en comunidades donde persisten
expresiones culturales propias de los afrodescendientes,
con la finalidad de reconocer, dignificar y estimular su
presencia como elemento constitutivo de la identidad
nacional. Conapred, Prohibido discriminar. Curso basi-
co, p. 206. En Afroamérica I. La ruta del esclavo, Luz Ma-
ria Martinez Montiel anota en el capitulo “Perspectiva
de los estudios afroamericanos” informacién especifica
sobre las investigaciones, pp. 50 2 95. Ver también los tex-
tos del Conapred: Para evitar la discriminacion. Procesos
de construccion de identidad, condiciones de vida y dis-
criminacién: un estudio comparativo de comunidades de
los afrodescendientes en México, documento de trabajo
ndm. E-19-2006, México, Conapred, 2006.

Isracl Reyes Larrea, Nemesio J. Rodriguez Mitchell y José
Francisco Ziga Gabriel (comps.), De afromexicanos a
pueblo negro, México, Gobierno del Estado de Oaxaca,
Direccién General de Culturas Populares e Indigenas del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Col. De las
Antiguas Raices, 2009, p. 85.
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No existen informacién especifica ni datos
claros sobre la situacién econdmica de los
afrodescendientes, tnicamente se encuen-
tran documentadas aproximaciones a partir
de los indicadores socioeconémicos de los es-
tados donde estan sus asentamientos perma-
nentes. Esos indicadores los enmarcan den-
tro de los mas altos grados de marginacién:

Esta poblacién se encuentra ubicada principal-
mente en la Costa Chica de Guerrero, aunque
investigaciones recientes revelan que sus inte-
grantes viven también en Oaxaca, el resto de
Guerrero y Veracruz y, en menor proporcion,
en Chiapas, Yucatan, Tabasco, Pucbla, Coli-
ma, Michoacén, Sinaloa, Guanajuato, Queré-
taro y el Distrito Federal.”?

Menos atin son las investigaciones sobre sus
derechos y sobre sus formas de organizacion
juridica;” por ello, para abordar algunos as-
pectos juridicos de la problematica de los
pueblos negros, se propone considerar los as-
pectos siguientes.

III.1 Premisas

La primera se refiere a la proclamacién de la
abolicién de la esclavitud. Este acto transfor-
mo la situacién juridica de los sujetos que
fueron liberados. Los esclavos eran consi-
derados cosas o bienes semovientes que de-
pendian de la voluntad de su amo, formaban
parte del patrimonio de su duefio; éste podia
venderlos o aprovecharse de su fuerza de tra-

*2 Conapred, Prohibido discriminar. Curso basico, p. 205.
Ver también cuadro 1, Juan Manuel de la Serna Herrera,
Exploracion antropoldgica sobre la formulacion de la pre-
gunta sobre las personas afromexicanas en el Censo Na-
cional de Poblacion y Vivienda y en encuestas relaciona-
das, documento de trabajo, nim. E-04.2009, Conapred,
2009, p. 21.

** Conapred ha elaborado una coleccion denominada Cuader-
nos de la igualdad, que comprende reflexiones teéricas y
doctrinarias sobre el derecho a la no discriminacion y dos do-
cumentos de trabajo especificos sobre los afrodescendientes.

bajo. Con su emancipacién, los esclavos re-
cuperaron formalmente su estatus de sujetos
con derechos, primero como sibditos de la
Corona espariola y posteriormente como ciu-
dadanos libres en el México independiente.

La segunda premisa para el analisis juridico
requiere tener presente que por las injusticias
histéricas y las violaciones de derechos que los
esclavos sufrieron, sus descendientes guardan
en su memoria agravios y resentimientos an-
cestrales que no han sido reivindicados. Cual-
quier aspecto que se contemple sobre sus de-
rechos debe considerar esa situacion.

La tercera premisa se refiere a la exclusion
y segregacion como una situacién continua,
reiterada y sucesiva de la que se derivan pre-
juicios y estigmas que siguen resintiendo los
afrodescendientes. Esto dificulta la recupera-
cién de su identidad y les impide recrear sus
costumbres y tradiciones, en una sociedad
que los sigue segregando y discriminando por
sus rasgos fisicos y su color de piel.

II1.2 Igualdad formal

Ahora como ciudadanos tienen los mismos
derechos, en igualdad de condiciones, que
cualquier otro mexicano. En el escenario
ideal de cumplimiento de derechos, eso sig-
nifica la igualdad formal ante la ley:

La democracia moderna trae consigo una po-
litica de reconocimiento igualitario, la cual
tiene como base un valor universal: la digni-
dad de todo ser humano por el hecho de serlo.
Esta dignidad hace a todas las personas mere-
cedoras del reconocimiento de sus potenciali-
dades para desarrollar sus capacidades huma-
nas sin restriccion alguna de cardcter social,
econdmico, o cultural. En este sentido, todos
los individuos tienen el derecho a desarrollar
libremente sus potencialidades y a construir
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a través de sus actos, de su interaccién social,

una identidad propia, de manera original. **

No obstante, esto no ocurre en la realidad,
sobre todo en lo que se refiere a los afrodes-
cendientes. Sobre el principio de igualdad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién in-
terpreta algunos supuestos para tratamiento
legal con equidad, que significa tratar igual
a los iguales y desigual a los desiguales. Con
esa finalidad determina el procedimiento que
debera seguir el juzgador al analizar el con-
tenido de una norma que realice distinciones
para garantizar su aplicacién, que consiste en:

* Investigar si el fundamento normativo para
atender la diversidad tiene una finalidad
objetiva, porque el legislador sélo debe
prescribir tratos desiguales si existe una ra-
z6n para ello; es decir, si la distincién im-
plica alcanzar un fin o conseguir un objeti-

vo de igualdad.

* Examinar si hay racionalidad para introdu-
cir una distincién en la aplicacion de la ley,
para que exista un equilibrio entre el trato
diferenciado y el fin que se pretende lograr.

* Determinar si las distinciones legislativas
contempladas son proporcionales con la
situacién de hecho, la finalidad de la ley y
los bienes o derechos afectados, porque no
puede pretenderse la igualdad a costa de
restringir o limitar bienes o derechos prote-
gidos con anterioridad.

Finalmente, el juzgador debe senalar clara-
mente sobre qué aspecto de la igualdad se
estd pronunciando, porque el legislador no
puede hacer distinciones en todos los casos,

** Rubén Garcia Clark, Derecho a la diferencia y combate a la
discriminacion, México, primera reimpresion, Conapred,

Col. Cuadernos de la Igualdad, 2008, p. 27.

solo puede legislar en los aspectos que le co-

rrespondan conforme a la Constitucion:”

La igualdad en nuestro texto constitucional
constituye un principio complejo que no sélo
otorga a las personas la garantia de que seran
iguales ante la ley (en su condicién de destina-
tarios de las normas y de usuarios del sistema
de administracién de justicia), sino también
en la ley (en relacién con su contenido). El
principio de igualdad debe entenderse como
la exigencia constitucional de tratar igual a
los iguales y desigual a los desiguales, de ahi
que en algunas ocasiones hacer distinciones
estard vedado, mientras que en otras estard
permitido o, incluso, constitucionalmente
exigido. En ese tenor, cuando la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién conoce de un
caso en ¢l cual la ley distingue entre dos o
varios hechos, sucesos, personas o colectivos,
debe analizar si dicha distincién descansa en
una base objetiva y razonable o si, por ¢l con-
trario, constituye una discriminacién consti-
tucionalmente vedada. Para cllo es necesario
determinar, en primer lugar, si la distincién
legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente vélida: ¢l legislador no
puede introducir tratos desiguales de manera
arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de
avanzar en la consecucién de objetivos admi-
sibles dentro de los limites marcados por las
previsiones constitucionales, o expresamente
incluidos en ellas. En segundo lugar, es nece-
sario examinar la racionalidad o adecuacién
de la distincién hecha por el legislador: es ne-
cesario que la introduccién de una distin-
cién constituya un medio apto para condu-
cir al fin u objetivo que el legislador quiere

alcanzar, es decir, que exista una relacién de

Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sobre la accién de inconstitucionalidad interpuesta por
Senadores de la Quincuagésima Novena Legislatura del
H. Congreso de la Unién, ala Ley Federal de Radio y Te-
levision, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF) el 11 de abril de 2006.
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instrumentalidad entre la medida clasificato-
ria y el fin pretendido. En tercer lugar, debe
cumplirse con ¢l requisito de la proporciona-
lidad: el legislador no puede tratar de alcan-
zar objetivos constitucionalmente legitimos
de un modo abiertamente desproporcional,
de manera que el juzgador debe determinar
si la distincién legislativa se encuentra dentro
del abanico de tratamientos que pueden con-
siderarse proporcionales, habida cuenta de la
situacién de hecho, la finalidad de la ley y los
bienes y derechos constitucionales afectados
por ella; la persecucién de un objetivo cons-
titucional no puede hacerse a costa de una
afectacion innecesaria o desmedida de otros
bienes y derechos constitucionalmente pro-
tegidos. Por dltimo, es de gran importancia
determinar en cada caso respecto de qué se
esta predicando con la igualdad, porque esta
dltima constituye un principio y un derecho
de caracter fundamentalmente adjetivo que
se predica siempre de algo, y este referente
es relevante al momento de realizar el control
de constitucionalidad de las leyes, porque la
Norma Fundamental permite que en algu-
nos ambitos el legislador tenga més amplitud
para desarrollar su labor normativa, mientras
que en otros insta al Juez a ser especialmente
exigente cuando deba determinar si el legisla-
dor ha respetado las exigencias derivadas del

principio mencionado.*

Este procedimiento también lo deben tomar
en cuenta los legisladores, cuando desarrollen
aspectos especificos de la Constitucion en las
leyes reglamentarias, y ademas considerar las
circunstancias especificas de cada caso para
plasmar la equidad juridica con pleno respeto

“Igualdad. Criterios para determinar si el legislador res-
peta ese principio constitucional”. Amparo directo en
revision 988/2004. 29 de septiembre de 2004. Unanimi-
dad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles. Tesis visible en el
Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, SCJN, diciembre de 2004, Tesis la.
CXXXII/2004, pagina 362. Las negritas son nuestras.

de la diversidad cultural, sin limitar o afectar
otros derechos vigentes de los ciudadanos.

Fquidad: del latin aequitas-atis, significa
igualdad de dnimo. Justicia natural, por oposi-
cién alaletra de la ley positiva.”” El anteceden-
te histérico directo del concepto de equidad
se encuentra en Aristételes, quien habla de la
Epiqueya como la prudente adaptacion de la
ley general, a fin de aplicarla al caso concreto.
La equidad era para Aristoteles, en si, una for-
ma de justicia. En la época moderna Lumia ha
definido la equidad como ¢l juicio atemperado
y conveniente que la ley confia al juez. Lumia
expone que cuando un juez decide conforme
a cquidad respeta aquellos principios de jus-
ticia que se encuentran por el ordenamiento
juridico positivo o que son compartidos por
la conciencia comtun, lo que se conoce como

principios generales del derecho.”®

En este supuesto se pueden ubicar todos aque-
llos ciudadanos que sufren algun tipo de injus-
ticia, cuando la igualdad formal ante la ley im-
pide a quienes se consideran diferentes el trato
equitativo con respeto a su diversidad cultural.

En México, la situacién especifica de los pue-
blos negros tiene su propia complejidad, no se
trata solamente de lograr un trato igualitario
que respete su diversidad, sino también de re-
vertir las acciones de discriminacién y racismo
que los afectan de manera cotidiana para que
tengan la oportunidad de mejorar sus condicio-
nes de vida.

7 Francisco M. Comnejo Certucha, voz “Equidad”, Diccio-
nario de la lengua espaiiola, vigésima segunda edicién,
http://academia.org.mx/rac.php, consultado el 30 de
abril de 2010.

* Cornejo Certucha, voz “Equidad”, Diccionario juridico
mexicano, p. 1294.
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II1.3 Discriminacién

En su acepcidon coloquial la palabra discrimi-
nacion significa separar, distinguir, diferen-
ciar una cosa de otra y no tiene una conno-
tacién negativa. De forma mas precisa, en el
idioma espariol significa “dar trato de inferio-
ridad a una persona o colectividad por moti-
vos raciales, religiosos, politicos, etc.”

Estas definiciones no contienen la referencia
al daio que provoca una conducta discrimi-
natoria. En los textos especializados sobre el
tema se anota lo siguiente:

La discriminacién puede ser definida como
una conducta, culturalmente fundada y siste-
matica y socialmente extendida, de desprecio
contra una persona o grupo de personas sobre
la base de un prejuicio negativo o un estigma
relacionado con una desventaja inmerecida, y
que tiene por efecto (intencional o no) dafar

sus derechos y libertades fundamentales.®

La palabra discriminacién proviene del latin
discriminare, en la connotacién juridica se ha
venido aplicando para “calificar aquel trata-
miento diferencial por el cual se priva de cier-
tos derechos o prerrogativas a un determinado
ndmero de personas por motivos principal-
mente de raza, color u origen ¢étnico”.®! Segin
Gordon W. Allport, el origen de la discrimi-

62

nacion esta en el prejuicio,” concebido como:

La predisposicién irracional a adoptar un

comportamiento negativo hacia un grupo o

Voz “Discriminacién”, Diccionario de la lengua espariola,
vigésima segunda edicién, http:/www.academia.org.mx/
rae.php, consultado el 30 de abril de 2010.

Jests Rodriguez Zepeda, (Qué es la discriminacion y como
combatirla?, segunda reimpresion, México, Conapred,
Col. Cuadernos de la Igualdad, 2004, p. 19.

o Alonso Gémez-Robledo Verduzco, voz “Discriminacion”,
Diccionario juridico mexicano, octava edicién, p. 1158.

Término definido de manera coloquial como la opinién
previa y tenaz, por lo general desfavorable, acerca de algo
que se conoce mal. Voz “Prejuicio”, Diccionario de la len-
gua espaiiola, vigésima segunda edicién. http://www.aca-
demia.org.mx/rac.php, consultado el 30 de abril de 2010.

hacia sus miembros, que descansa en una ge-
neralizacién errénea y rigida acerca de ellos.
Se trata de creencias aprendidas que pueden
o no conducir a un individuo o grupo de indi-
viduos a proferir juicios contra los miembros

de un grupo en particular.”®

El acto de discriminacién tiene el efecto de
intimidar y molestar a la persona discrimina-
da y limitar sus derechos y oportunidades so-
lamente por formar parte de un grupo:

Sabemos que existen muchas personas que
s6lo por razén de su pertenencia a un grupo
determinado (racial, sexual, religioso, de sa-
lud, de edad, de preferencia moral o sexual,
etc.) tienden a ser despreciadas y limitadas en
sus derechos y oportunidades. La discrimina-
cién viola un derecho individual y universal,
pero la razon de esa violacién es la pertenen-
cia grupal. Existen muchas personas en situa-
cién de desventaja inmerecida por motivo de
su adscripcion grupal

Enla espiral de Allport se establece el crecimien-
to gradual de la actitud negativa de una persona
y los niveles de agresion de sus actos, que pue-
den ir desde la tolerancia sin causar daio fisico,
hasta el uso de la violencia o el exterminio:

1. Hablar mal. La mayoria de la gente con
prejuicios habla de ellos con amigos que
piensan de igual modo y a veces también
con extrafios con quienes expresan su an-
tagonismo libremente. Muchas personas
no pasan nunca de este grado moderado de
discriminacién hostil.

2. Evitar el contacto. Si el prejuicio es més in-
tenso, lleva al individuo a evitar el contacto
con los miembros del grupo que le desagra-
da, a veces a costa de inconvenientes consi-

& Conapred, Prohibido discriminar. Curso bésico, p. 36.

Rodriguez Zepeda, op. cit., p. 24.
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derables. En este caso, la persona prejuiciosa
no causa ningtn dafio directo al grupo que
le disgusta, es ella la que carga con todo el
peso de la acomodacion y el apartamiento.
3. Discriminar. Aqui la persona con prejui-
cios lleva a la practica, de modo activo,
una distincién hecha en detrimento de al-

gun grupo. Emprende la tarea de excluir a
todos los miembros del grupo en cuestion
de cierto tipo de empleo, de su zona de
residencia, de iglesias u hospitales; se les
priva también de sus derechos politicos
o educacionales, o de algin otro tipo de
privilegios sociales. La segregacién es una
forma de discriminacién institucionaliza-
da, impuesta por la ley o la costumbre.

4. Atacar. Fin condiciones de alta tensién emo-
cional el prejuicio puede llevar a actos de
violencia fisica o semiviolencia. Una familia
negra a la que no se desea en el vecindario
puede ser expulsada violentamente de ¢€l, o
amenazada con tanto rigor que lo abandona
atemorizada.

5. Exterminar. Linchamientos, matanzas,
genocidio. Es la expresion mas violenta
del prejuicio.

Esta gradacion puede ayudar a detectar el
estado de las situaciones de discriminacién y
plantear alternativas para limitar su alcance
y disminuir su impacto negativo, porque del
desenvolvimiento de las conductas sociales
puede depender la forma en que se identi-
fica negativamente un determinado rasgo de
identidad, lo cual desencadena situaciones
como el aislamiento, la persecucién y el lin-
chamiento moral o fisico, que pueden llegar

incluso hasta el limite de la aniquilacién.®

% Roberto Gutiérrez L., Cultura politica y discriminacion, Mé-

xico, Conapred, Col. Cuadernos de la Igualdad, 2005, p. 15.

IT1.4 Racismo

El concepto de raza fue inventado para di-
ferenciar a las personas por su apariencia,
difundir la pretendida superioridad de los
blancos, explotar a los africanos y legitimar
la trata negrera:

Entre los siglos XVIII y XIX se creé el con-
cepto de raza entre los naturalistas europeos
para referirse a las caracteristicas fisicas que
son heredadas y mantenidas como estadisti-
camente dominantes en un grupo humano.*
Utilizaron teorias y estudios que hacian sobre
los primates en la construccién de la ideologia
de la desigualdad de las razas porque habia
que tranquilizar las conciencias de la época 'y
justificar la transformacién de seres humanos
en mercancias.”

El término raza fue utilizado por algunas per-
sonas de piel blanca que pretendieron man-
tener el dominio sobre otros individuos al
atribuir ventajas intelectuales, estéticas y mo-
rales a quienes compartian tal caracteristica y
menospreciar a quienes no la tenfan, separén-
dolas incluso de manera legal, restringiendo
su acceso a la educacion, a la salud, al trabajo
y aun al matrimonio por tener tales o cuales

caracteristicas fisicas.%

Varios estudiosos se dedicaron a identificar las
caracteristicas hereditarias innatas de las per-
sonas y elaboraron una detallada clasificacion:

Las propuestas para definir las razas que con-
forman a la especie humana van de tres, con
39 subgrupos (segin Montego), hasta 27, con
22 subrazas (Deniker). Algunos estudiosos
prefieren usar mas que el color de la piel, los
grupos sanguineos o las formas de los huesos
y el cabello como criterios para clasificar a los
grupos raciales; pero entre aquellos que usan

66

Reyes Larrea et al., op. cit., pp. 49y 50.
& Martinez Montiel, op. cit., pp. 225-278.
% Reyes Larrea et al., op. cit., p. 50.
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el color de la piel hay grandes diferencias des-
de los nueve grados o tonos de Topinar, 34 en
la escala de Broca hasta los 51 tonos en la de
Gerland y Liiddecke, en cuya escala de piel
més obscura se encuentran por igual negros
africanos, indostanos y australianos que per-
tenecen a diferentes grupos sanguineos y por
tanto a “razas distintas” seguin Offenber.®

En los circulos cientificos se evita el uso de la
palabra raza como mecanismo para la identi-
ficacion de los seres humanos, porque sus ca-
racteristicas nunca se encuentran totalmente
reunidas en un individuo sino sélo en parte y
muchas veces son imposibles de sistematizar.”

Cientificamente no existe la “raza negra”,
que se basaria sélo en el color de la piel, pues
el grupo “negroide”, propuesto por Ashley
Montego, entre otras caracteristicas fisicas
comparte colores de piel claros con lapones,
afganos, malayos, esquimales ¢ indios de Bra-
sil, medios con berberiscos y filipinos y obscu-

ros con australianos e hinddes.”!

Las doctrinas de la superioridad racial incurren
en la llamada falacia naturalista, toda vez que
pretenden derivar de una supuesta desigualdad
de hecho una correspondiente desigualdad de
derecho.” Por esas creencias se origing el racis-
mo como una forma de discriminacién basada
en una exclusion, restriccién o distincién por
raza, nacionalidad y origen étnico, que afecta los
derechos reconocidos a la persona.”

“  Félix Blanco, “Clasificacién de las razas humanas”, en Ra-

zas, tipos, pueblos, México, Diana, 1968, pp. 25-28. Cita-
do por Jorge Amés Martinez Ayala, “Algunas reflexiones
en torno al reconocimiento constitucional de los pueblos
negros de México”, en Reyes Larrea et al, op. cit., p. 50.
Reyes Larrea et al., op. cit., pp. 49 y 50.

Blanco, ibidem.

Garcia Clark, op. cit., p. 14.

Articulo 1, Convencion Internacional sobre Ia Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial de la ONU.

71
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En 2001, en la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién racial, la Xenofo-
bia y las Formas conexas de intolerancia, rea-
lizada en Durban, se anoté que toda doctrina
de superioridad racial es cientificamente falsa,
moralmente condenable, socialmente injusta
y peligrosa y debe rechazarse, junto con las
teorias que tratan de determinar la existencia
de razas humanas separadas.”

Aunque el término raza esté en desuso para
diferenciar a los individuos, el racismo como
ideologia esté resurgiendo y persiste como un
mecanismo de discriminacion que no esta
erradicado; por el contrario, en la percepcion
social estd bien arraigado:

El racismo es parte de la cultura de México,
creada en el crisol de castas y estamentos de la
Nueva Espaia, y como elemento cultural cam-
bia, se matiza, no es el “racismo vulgar” bio-
logicista, es un racismo cultural que se aplica
desde el Estado-nacién por una minoria, que
se asume mayorfa, porque realmente a la ma-

yoria la forman las minorfas.”

Los afrodescendientes son victimas de dis-
criminacién por diversas causas, entre ellas
la marginacién y la exclusion social derivadas
del racismo por su apariencia, sus rasgos fisi-
cos o su color de piel:

Ningun ser humano nace “negro”, aprende a
serlo en la vida cotidiana, mediante el estig-
ma con que otros le sefialan; hecho que no
siempre es de manera consciente, porque lo
“negro” y lo que a tal término se asocia, esta
predefinido desde la época colonial y esta
arraigado en la lengua local, en los proverbios,

Punto 7 de la Declaracién de Ia Conferencia Mundial con-
tra el Racismo, la Discriminacion racial, la Xenofobia y las
Formas conexas de intolerancia. Durban, Sudafrica. 2001.
” Franz Fanon, “Racismo y Cultura”, en Por la revolucién
africana, México, Fondo de Cultura Econémica, 1975,
pp- 38-52, citado en Reyes Larrea et al., op. cit., p. 49.
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en los chistes, en los imaginarios; es decir, en

las imdgenes mentales asociadas.”

Estigmatizar significa utilizar los atributos fi-
sicos de una persona para denostarlo o hacer
generalizaciones peyorativas de su apariencia:

En su sentido bésico, el estigma es una marca
sociocultural que define estructuralmente vy,
por tanto, muchas veces de forma permanen-
te, a una persona. Una marca que lo sefala
no s6lo como distinto, sino como inferior, por
lo que facilmente puede traducirse en exclu-

si6n, sancion, desprecio y violencia.”

La estigmatizaciéon de una persona es la re-
duccién radical de los distintos sentidos de
pertenencia que acompanan a cualquier in-
dividuo, focalizando el rechazo a partir de
una unica caracteristica que lo emblematiza
y ejerciendo presion para que quien es dis-
criminado abdique de su complejidad inte-
lectual y afectiva y se entienda a si mismo a
partir justamente del rasgo estigmatizado:”™

Al negro se le atribuyé una pretendida su-
perioridad fisica que paraddjicamente lo
convirtié social y culturalmente en inferior y
explotable. Al fracasar la esclavitud india y la
servidumbre blanca, la capacidad de trabajo
del negro se identificd con sus caracteristicas
fenotipicas: su pelo y su color fueron estigma-
tizados para justificar el hecho econémico de
la utilidad de su fuerza de trabajo, al ser la

mejor y la més barata.”

El racismo sigue siendo una causa cotidiana de
discriminacién, pero cuando quienes discrimi-
nan son autoridades, la discriminacién se con-
vierte en una violacién a los derechos humanos:

76 Reyes Larrea et al., op. cit., p. 45.

77 Gutiérrez L., op. cit., p. 15.
s Idem.
7 Martinez Montiel, op. cit., pp. 222y 223.

El interés por conocer y difundir mi cultura
nacié a raiz de sucesos personales, que me
hicieron sentir discriminado; el experimentar
ser negro en mi pais fue como sentirme en
casa ajena. En distintas zonas de la republica
e incluso en el interior de nuestro estado de
Oaxaca he sido interceptado y retenido por
parte de autoridades de seguridad y migra-
cién, por ser de picel obscura; esos represen-
tantes de la autoridad no tenian ni la menor
idea de que en el pafs existimos personas con
rasgos preponderantemente negroides; yo
no podia viajar libremente sin credencial

alguna que avalara mi nacionalidad.®

El flagelo del racismo se puede manifestar en
un acto especifico, pero su ambito de afecta-
cién es general, pues impacta negativamente
a todos los miembros del grupo al que perte-
nece la persona discriminada:

Aun cuando la discriminacién se da en la vida
cotidiana y parte de la experiencia individual,
siempre tiene consecuencias mas amplias, en
tanto cs producto de la relacién asimétrica de
poder entre grupos sociales; por ello, las ac-
ciones de politicas para evitar los prejuicios y
la discriminacién no pueden quedarse en el
nivel de la persona sino que deben trascender

al grupo.*!

Los efectos nocivos del racismo se resienten con
mayor fuerza en aquellas personas que compar-
ten més de una caracteristica de vulnerabilidad
y también los afecta por formar parte de un gru-
po culturalmente diferente y marginado:

Mientras que las personas con discapacidad
sufren una discriminacién a veces velada por
la piedad social, los miembros de religiones
minoritarias con frecuencia deben soportar

exclusion y persecucién abiertas e incluso ar-

%0 Reyes Larrea et al., op. cit., p. 86.

St Idem, p. 46.
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gumentadas y defendidas por quienes los ex-
cluyen y discriminan. No obstante estas dife-
rencias, todas estas personas tienen en comun
el hecho de pertenecer a grupos estigmatiza-
dos en razén de uno o varios atributos fisicos,
morales o de comportamiento que, en el mar-
co de las relaciones de dominio entre grupos se

contempla como una desventaja inmerecida.®

Es evidente que entre los grupos existen dife-
rencias fisicas, bioldgicas y psicoldgicas que,
por minimas que sean, con la intervencion
de factores culturales ponen a unos grupos
o individuos en ventaja sobre otros, lo cual
debe ser motivo para que el derecho proteja a
todos por igual.*’

Sobre las desventajas inmerecidas Rodriguez
Zepeda considera:

Que la discriminacién se trata, en primer
lugar, de una conducta con raices cultu-
rales profundas y socialmente extendida.
Esto implica que no puede reducirse a una
mera suma de actos discretos o individuales
ni a una cuestién de gustos personales o de
libertad de opinién. Su ldgica de funciona-
miento se halla en la expresion sistemética
de desprecio hacia determinados grupos a los
que los prejuicios o los estigmas (ambos so-
cialmente construidos, pero no defendibles
racionalmente) han individualizado, sepa-
rado y seiialado. Esta conducta de desprecio
se ejerce con independencia de las acciones
del grupo discriminado, por lo que decimos
que la suya es una situacién de desventaja
inmerecida, ya que sus miembros nunca han
hecho nada que justifique el maltrato y el
desprecio en términos de justicia retributi-
va. Sus resultados son siempre la limitacién
de derechos y oportunidades fundamentales,

aunque esta limitacion se ejerza consciente y
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Rodriguez Zepeda, op. cit., p. 29.
Garcia Clark, op. cit., p. 16.
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voluntariamente o se dé de manera inercial,

involuntaria y hasta inconsciente.™
I11.5 Normatividad

Fl tema de la discriminacién ha estado pre-
sente en las previsiones normativas interna-
cionales desde 1948, cuando se aprob¢ la De-
claracién Universal de Derechos Humanos:

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y
tienen, sin distincion, derecho a igual protec-
cién de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminaciéon que
infrinja esta Declaracién y contra toda provo-

cacion a tal discriminacién.

Asimismo, la prohibiciéon de la discrimina-
cion se incluyé en el texto de la Declaracion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién Racial:®

Articulo 1°. La discriminacién entre los seres
humanos por motivos de raza, color u origen
étnico es un atentado contra la dignidad hu-
mana y debe condenarse como una negacién
de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, una violacion de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales proclama-
dos en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, un obsticulo para las relaciones
amistosas y pacificas entre las naciones y un
hecho susceptible de perturbar la paz y la se-
guridad entre los pueblos.

Posteriormente se emitié la Convencién In-
ternacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial,*® que senala:
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Rodriguez Zepeda, op. cit., p. 26 y 27

% Proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1963, por resolucion 1904
(XVIII). En vigor desde el 20 de marzo de 1975.
Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea
General en su resolucion 2106 A (XX), el 21 de diciembre
de 1965. En vigor desde el 4 de enero de 1969, de confor-
midad con el articulo 19.
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Articulo 1°. En la presente Convencién la ex-
presién “discriminacién racial” denotara toda
distincion, exclusion, restriccién o preferen-
cia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto
o por resultado anular o menoscabar el reco-
nocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica.

En el texto adoptado en la Conferencia Mun-
dial contra el Racismo, la Discriminacién
racial, la Xenofobia y las Formas conexas de
intolerancia® sc reitera que aun con la buena
voluntad plasmada en los documentos ante-
riores y varios mds,* hay un resurgimiento del
racismo y que la discriminacién racial sigue
siendo causa de violaciones a los derechos hu-
manos, sufrimientos, desventajas y violencia.

Para hacer frente a esta situacion se propuso
combatir el racismo por todos los medios dis-
ponibles. Un primer aspecto implica que los
paises integrantes de la ONU reconozcan la
existencia de su poblacién de origen africano
y que admitan la persistencia del racismo y de
la discriminacién racial.

Especificamente, propone prohibir expresa-
mente en las leyes y programas nacionales el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia, y que
contemplen mecanismos de indemnizacion:

163. A los efectos de luchar eficazmente con-
tra el racismo y la discriminacién racial, la xe-
nofobia y las formas conexas de intolerancia,
la Conferencia recomienda a todos los Esta-

dos que en sus marcos legislativos nacionales

8 Declaracién emanada de la Conferencia en Durban (Sudafrica),
del 31 de agosto al 8 de septiembre de 2001.

Se refiere a las declaraciones y convenciones internaciona-
les sobre Derechos Humanos.
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se prohiba expresa y especificamente la dis-
criminacién racial y se proporcionen reme-
dios o vias de reparacién eficaces, judiciales
y de otro tipo, entre otras cosas mediante la
designacién de 6rganos nacionales indepen-

dientes y especializados (...)

En México, el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

prohibe toda forma de discriminacién, pero
no contemplé expresamente la prohibicion
del racismo ni de la discriminacién racial. Se
puede argumentar que la reforma se publicé
antes de la Conferencia de Durban, pero en
el afio 2006 fue nuevamente modificado ese
texto™ y tampoco se contemplé expresamente
ni el racismo ni la discriminacion racial:

Queda prohibida toda discriminacion moti-
vada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion so-
cial, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menosca-

bar los derechos y libertades de las personas.”

Fn la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién® se precisa el concepto legal
de discriminacién, pero tampoco se reconoce
la existencia del racismo ni se prohibe expre-
samente la discriminacién racial:

Articulo 4. Para los cfectos de esta Ley se
entenderd por discriminacion toda distin-
cién, exclusion o restriccion que, basada en

el origen étnico o nacional, sexo, edad, disca-

% Decreto publicado en el DOF el 14 de agosto de 2001,
como parte de la reforma constitucional en materia de de-
rechos y cultura indigena, la adicién de un tercer parrafo
al articulo 1°.

La reforma se hizo para precisar los términos de la defi-
nicion: decia las capacidades diferentes, ahora dice: las
discapacidades.

Publicada el 14 de agosto de 2001, articulo reformado median-
te decreto publicado en el DOF el 4 de diciembre de 2006.

%2 Publicada en el DOF el 11 de junio de 2003.
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pacidad, condicion social o econémica, con-
diciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades
de las personas.

También se entenderd como discriminacion
la xenofobia y el antisemitismo en cualquicra

de sus manifestaciones.

En ese sentido, el Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminaciéon (Conapred) no tiene
obligacién expresa para recibir, atender o resol-
ver quejas por racismo o discriminacion racial,
porque esos conceptos no estan contemplados
en su ley. Es decir, no tiene atribuciones le-
gales claramente especificadas para atacar la
persistencia del racismo en la sociedad.”

El hecho de no combatir y denunciar el ra-
cismo es un factor que alienta su perpetua-
cion.” Eso es lo que esta pasando en nuestro
pais, porque no existen mecanismos institu-
cionales para enfrentar los efectos y conse-
cuencias estructurales del racismo.

Se puede afirmar que la persistencia del ra-
cismo institucional mantiene en la invisibi-
lidad a los pueblos negros. Los mexicanos de
ascendencia africana siguen resintiendo los
efectos nocivos de la discriminacion racial y
no cuentan con elementos juridicos especifi-
cos para defender sus derechos:

La negacién e invisibilidad de nuestra cultura
afromestiza es la problematica que estamos
atendiendo con esta propuesta, pues dicho

% Esto en relacion con el articulo 124 constitucional que se-
fiala que las facultades que no estén expresamente conce-
didas a los funcionarios federales se entienden reservadas
a los estados.

Expresamente lo sefiala la Declaracién de la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion racial y las For-
mas conexas de intolerancia, firmada en Durban, Sudafrica.
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fendmeno da como resultado que los pueblos
de México no cuenten con el reconocimiento
oficial del gobierno.”
La falta de medidas administrativas para com-
batir expresamente el racismo y prohibir la
discriminacion racial repercute negativamen-
te y afecta de diversas maneras a las victimas:

* Limita el ejercicio de los derechos huma-
nos fundamentales de los miembros de los
pueblos negros;

* Impide que se beneficien del acceso a los
servicios sociales y a las politicas publicas; y

* Flude la responsabilidad institucional de pro-
teger, iIndemnizar y resarcir a las victimas del
racismo y la discriminacion racial.

Respecto de la actuacién institucional para
combatir la discriminacién, Rodriguez Zepeda
insiste en dos aspectos esenciales a considerar
para respetar el derecho a la no discriminacion:

* Fl cardcter de derecho fundamental de la
no discriminacion, que debe ser reclamado
por los ciudadanos y tutelado por las auto-
ridades publicas gubernamentales.

* Su condicién de “llave” de acceso para todas
las personas en condiciones equitativas, para
el ejercicio de otros derechos y para el acceso
alas oportunidades socialmente disponibles.”

El racismo limita el acceso a los servicios de
asistencia social, como la educacion, la sa-
lud y el trabajo. Para combatirlo, primero se
tiene que aceptar que existe. Hasta el mo-
mento se ha demostrado que, en la atencién
gubernamental, las politicas publicas estan
orientadas por otra forma de racismo estruc-
tural y asistencialista: el paternalismo.

El paternalismo como ideologia consiste en la
imitacién por parte de los grupos dominantes

95

Reyes Larrea et al., op. cit., p. 21.
Rodriguez Zepeda, op. cit., pp. 7, 14y 18.
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de la relacién tradicional entre padre e hijo,
teniendo como caracteristicas la combinacién
de amor, jerarquia y dominacién, mediante la
cual se crea un mecanismo de control que rea-
firma las diferencias existentes. De esta for-
ma, el paternalismo reafirma las diferencias
mediante proyectos de desarrollo comunitario
claborados por instancias gubernamentales o
ONG'’s que tienden a reproducir un racismo
basado en el amor, es decir, consideran a los
beneficiarios de proyectos como inferiores

que requieren de su proteccién.”

Las instituciones publicas encargadas de pre-
venir y erradicar la discriminacién utilizan una
“estrategia edificante contra la discriminacién”,
que no elimina el racismo sino que lo disfraza
de buena voluntad e impide su penalizacion:

Con el enunciado “estrategia edificante con-
tra la discriminacién” me refiero a la tenden-
cia a reducir la lucha contra la discriminacién
a un programa de convencimiento que apela
a la buena voluntad de los particulares ¢ in-
cluso de los actores politicos para reducir la
comisién de actos discriminatorios, pero que
obvia la dimension estructural del fenémeno
discriminatorio. La estrategia edificante recu-
rre a sefialar practicas evidentes de desprecio
social para luego identificar la lucha contra la
discriminacién con un cambio de actitud en los
sujetos discriminadores, sin entrar al terreno de
las prohibiciones legales y las medidas positivas

o de compensacién.”

Especificamente, en sus procedimientos de

" Carmen Martinez, “Racismo, amor y desarrollo comunita-
rio”, Revista Iconos, nim. 4, FLACSO-Ecuador, diciem-
bre-marzo de 1998, p. 100.
Jesus Rodriguez Zepeda, “Un enfoque teérico para la no
discriminacion”, Memoria del Foro Internacional por la
No Discriminacion, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo y UNIFEM, 2003, pp. 63-68, y Qué es la dis-
criminacion y cémo combatirla?, segunda reimpresion,
México, Conapred, Col. Cuadernos de la Igualdad, 2004,
p-37.
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quejas y reclamaciones”, el Conapred sola-
mente celebra reuniones de conciliacién y
propone cursos para sensibilizar a quienes
han incurrido en conductas discriminatorias y
cambien su comportamiento. No contempla
sanciones ni indemnizaciones que permitan
resarcir el dafio que provocan a las victimas.

Los afrodescendientes estan excluidos de
los programas gubernamentales, incluso han
sido rechazados de los proyectos asistencia-
les que se dirigen a los habitantes de los
municipios indigenas con alta marginacién.
Ninguna institucién tiene la obligacion de
atender sus problemas especificos y no es-
tan contemplados como beneficiarios de
proyectos institucionales:

Independientemente del mandato estatu-
tario del INI (...) de que su actividad estaba
orientada hacia las poblaciones indigenas (...)
el personal local de Jamiltepec dio cabida y
atencién a las demandas de la poblacién ne-
gra de la Costa. Durante la década de los afios
ochenta y noventa, se crea el Fondo Pesquero
y el Fondo Regional. La radio del INI, en Ja-
miltepec, llega a tener el programa Cimarrén
de media hora los domingos, dedicado a las
manifestaciones culturales de la poblacion
negra regional. En el afio 2003 la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
dios se deslinda de la atencién a la poblacién
negra con el argumento formal de que “el de-
creto de creacién de la CDI no contempla a la
poblacién afromestiza”. No obstante, su per-
sonal de las oficinas regionales continda con
la atencién acostumbrada, aunque en menor
medida, debido a la inconsistencia general,
tanto programatica como administrativa del

% Ver Manual de Procedimientos de Quejas' y Manual de

Procedimientos de Reclamaciones de la Direccién Gene-
ral Adjunta de Quejas y Reclamaciones del Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacion. Autorizados por
la titular del 4rea Lic. Vilma Ramirez Santiago en julio
de 2007.
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indigenismo de Estado. Sin embargo, el acceso

arecursos econdmicos se hace mas dificultoso.!??

El racismo también impide a los pueblos negros
participar dentro del proyecto nacional y deci-
dir sobre su desarrollo regional.

La pobreza, ¢l subdesarrollo, la marginacion,
la exclusién social y las desigualdades eco-
ndémicas estan estrechamente vinculadas al
racismo y contribuyen a la persistencia de
actitudes y practicas racistas, que a su vez ge-

neran mas pobreza.!”!

El racismo estructural también restringe su
acceso a la tierra y a los recursos naturales.
Los pueblos negros se ubican cerca de las pla-
yas y se¢ dedican principalmente a la pesca.
Los terrenos aledanos al mar conforman la
zona federal maritimo-terrestre con amplias
restricciones para la obtencién de concesio-
nes'”%; los permisos de pesca contemplan re-
quisitos que no estan al alcance de todos. Es
insoslayable que los pueblos de negros obten-
gan los titulos de las concesiones para contar
con certeza juridica de sus posesiones de las

playas y con los permisos para pesca que les

100 Reyes Larrea et al., op. cit., p. 12.

Punto 18 sobre los origenes, causas, formas y manifesta-
ciones contempordneas de racismo, discriminacion ra-
cial, xenofobia e intolerancia conexa. De la Declaracién
de Durban.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y
los z6calos submarinos de las islas; son propiedad de la
Nacion las aguas de los mares territoriales en la exten-
sién y términos que fije (DOF, 20-01-1960) el Derecho
Internacional; en cuanto a las aguas marinas interiores,
su aprovechamiento se consideraré de utilidad publica y
quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Esta-
dos. En los casos a que se refieren los dos parrafos ante-
riores, el dominio de la Nacién es inalienable e impres-
criptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podré realizarse sino mediante concesiones, otorga-
das por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezcan las leyes. Ver el cuarto y
quinto parrafos del articulo 27 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.
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permitan reproducir sus practicas culturales
de subsistencia:

Existe la limitacién de que todos los recursos
existentes en las comunidades estan sujetos
a tramites para acceder a su uso, como ocu-
rre con el agua, frentes de playa, etc. Pero la
poblacién costena es garante de esquemas de
conservacion de los territorios y de los ecosis-
temas estratégicos, lo cual se tiene que reco-

nocer en las leyes establecidas.'”

Ante esta situacion, los pueblos negros recla-
man su reconocimiento constitucional como
un primer mecanismo para combatir el racis-
mo y evitar su invisibilidad. Para ello deman-
dan su inclusién en los censos de poblacién:

Pretendemos en primer término emprender
un movimiento de visibilizacién del Pue-
blo Negro, luchar contra la discriminacién,
el racismo y la xenofobia, pero sobre todo,
sensibilizar al gobierno, en sus tres niveles,
de que en México existe un grupo al que ya
es momento de hacerle justicia y reconocer
sus derechos constitucionales, y por lo tan-
to es necesario que el organismo oficial que
se encarga de hacer el conteo en México, el
INEGI, establezca criterios especificos para
censar a la poblacién negra de México. Esto
nos llevard a saber cudntas comunidades
afromexicanas y cudntos negros, mulatos
morenos o afroamericanos hay en nuestro
pais, lo cual redundard en que los legislado-
res puedan formular politicas publicas en be-
neficio del pueblo negro en México, algo que
consideramos indispensable toda vez que no
se pueden realizar dichas politicas para un

pueblo que oficialmente no existe.!™

Como una respuesta a ese planteamiento se
considera el estudio que el Conapred elaboré

Reyes Larrea et al., op. cit., p. 25.
Reyes Larrea et al., op. cit., p. 94.
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para considerar la pertinencia de incluir una
pregunta sobre la poblacién afromexicana en
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
de 2010, asi como en las encuestas relaciona-
das; esta investigacién sobre los afrodescen-
dientes de México comprende tres capitulos:
el horizonte histérico-social, el perfil e iden-
tidad y el espacio juridico:

Toda la investigacién estuvo orientada a la
realizacién de un estudio antropolégico que
explorara las distintas posibilidades de pre-
guntar a las personas afromexicanas su ads-
cripcién étnico-racial. En las conclusiones se
sefiala que la poblacion afrodescendiente de
México no puede ser tratada como un grupo
homogéneo, (porque) se trata de una diver-
sidad de realidades y de percepciones sobre
la identidad propia y ajena... sin existir lazos
de unién o identificacién entre los grupos
con ubicaciones geograficas distintas,
por lo que se considera precipitado y pro-
bablemente contraproducente para los fines
que se buscan'® incluir una pregunta sobre la
autoadscripcién étnico-racial en el censo 2010
orientada hacia los afromexicanos, pues se
corre el riesgo de obtener cifras que mas que
visibilizarlos en las estadisticas nacionales, pro-
duzca imprecisiones de valoracién de su pre-
sencia e importancia en la composicién de la
totalidad de la poblacién nacional y de la suya

en particular.!%

La conclusién de ese estudio considera con-
traproducente y precipitado un levantamien-
to censal de los pueblos negros por su com-

1 Los fines contemplados en el texto introductorio del do-

cumento son: allegar informacién de esta poblacién, asi
como de los retos que su conocimiento y problemética
particular se plantean con el fin de construir un cono-
cimiento fiable de esas comunidades. Juan Manuel de
la Serna Herrera, “Exploracién antropolégica sobre la
formulacién de la pregunta sobre las personas afromexi-
canas en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda y
en encuestas relacionadas”, documento de trabajo, nim.
E-04.2009, Conapred, 2009, p. 10.
16 Jdem, p. 143.

plejidad. Con esa aseveracion se pretende
justificar la omisién de una responsabilidad
legal para concebir y planificar un instru-
mento de mediciéon con mecanismos y crite-
rios que reflejen la realidad pluricultural del
pais.!” Por ahora, los afrodescendientes no
seran visibilizados en las estadisticas oficiales.

La diversidad es un asunto complejo, pero es
una realidad que se necesita abordar cuanto
antes porque estd reconocida por mandato le-
gal y porque independientemente de su can-
tidad, del espacio geografico que ocupen o de
sus particularidades culturales, los miembros
de los pueblos negros estan luchando contra
el racismo que los mantiene sojuzgados y es-
tan dispuestos a continuar en la batalla hasta
lograr que mejoren sus condiciones de vida:

Los pueblos negros existen en muchos luga-
res de México, ain cuando no tengan en cllos
viviendo a africano-mexicanos o a cimarrones
conscientes de su rico pasado histérico y he-
rencia cultural. Esos pueblos con casas, gente
y vestidos “como Africa” son dificiles de hallar.
No estdn en un lugar determinado, sino en un
tiempo variable. Uno puede llegar a muchos
lugares y sentir muy cerca un Pueblo Negro,
intuirlo; sélo algunos afortunados hemos esta-
do en ¢él; pero es imposible dar las sefias para
conocerlo. A ese pueblo no se llega por ningin
camino, se le encuentra por casualidad y se le

deja de la misma manera.'”

Los negros se resisten a permanecer en la
invisibilidad legal y demuestran a cada mo-
mento que existen, que estan en el territorio
nacional, que son mexicanos diferentes y que
tienen mucho que aportar:

Esta diversidad fue reconocida en México desde 1992 y
reiterada en el afio 2001 en la reforma constitucional en
materia de derechos y cultura indigena, especificamente
en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Reyes Larrea et al., op. cit., p. 61.

38 ESTUDIO SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS DE M]éXICO



El problema inicia cuando un grupo de perso-
nas asume su herencia africana en lo politico,
mas que en lo cultural, y busca que ésta se
traduzca en politicas concretas de las agen-
cias gubernamentales, es decir, traducirla en

reivindicaciones étnicas.'”

Hace ya més de diez anos, en la region de la
Costa Chica de Guerrero y Oaxaca se han
creado organizaciones sociales con el propo-
sito de constituirse en nodos aglutinantes en
torno a viejas y nuevas demandas del pue-
blo negro que les lleven de ser sélo actores
a fundarse como sujetos que disefien nuevos
esquemas de relacién social, buscando repo-

sicionarse en el espacio regional y nacional "'

Sus planteamientos son muy puntuales:

1. Insistimos en que es necesario el recono-
cimiento constitucional del Pueblo Negro,
reconociendo nuestras aportaciones cultu-
rales en la conformacién de la identidad

nacional.

2. Es necesario que los tres niveles de go-
bierno atiendan nuestras necesidades en
términos de educacién, salud, nutricién,

vivienda y cultura.

3. Es necesaria la atencién inmediata hacia las
actividades agropecuarias y pesqueras, en
tanto que son la base para la reproduccion

material y espiritual del Pueblo Negro.

4. Hemos emprendido un trabajo por el reco-
nocimiento juridico de nuestra existencia
como pueblo, en contra de la negacién sis-
temética y por la conquista de un espacio

en el mapa cultural de México.™

19 Idem, pp. 48y 49.
10 Idem, p. 7.
U Idem, p. 20.

El reconocimiento constitucional de los pue-
blos negros conlleva el respeto de sus dere-
chos humanos como pueblos y de sus dere-
chos culturales. Es una legitima aspiracion
que invita a conocer la complejidad de las
situaciones que viven sus habitantes; es una
manera de demostrar su permanencia y la
pertinencia de sus reclamos.

Sus demandas pretenden generar relaciones
equitativas para hacer realidad el trato de
igualdad con respeto a la diversidad; les inte-
resa participar en los proyectos que les permi-
tan mejorar sus condiciones de vida y contar
con oportunidades de desarrollo humano,
econdmico y social.

Las diferencias culturales no deben conside-
rarse como hostiles o inaceptables, sino como
experimentos de formas distintas de vida,
que contienen invaluables conocimientos y
constituyen fuentes de informacién fascinan-
tes. Los derechos culturales se encuentras in-
mersos en los procesos de globalizacion que
dan cuenta de fenémenos de aculturacién
relativos a procesos de recepeién voluntaria o
impuesta, a una sociedad, grupo o comuni-
dad, de una cultura que le es extrafia y que se

han vuelto cada vez més intensos. '

Muchos de ellos se han organizado y han es-
tado luchando para revertir la situacién de
desventaja, marginacién y exclusién en que
se encuentran por la accién de los grupos de
poder, que todavia los mantiene en el limbo
juridico sin reconocer su diferencia cultural.

Soy cimarrén de color cocho, nacido en Mi-
choacan y lo que me hermana con ustedes
no es ser mexicano, no es tener un ancestro
africano, no es tener nariz ancha o pelo chino

(todas caracteristicas aplicadas por el otro al

Jorge Sanchez Cordero, “Reforma a los articulos 4°y 73
constitucionales”, Proceso, nim. 1668.
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“nosotros”), lo que me hermana con ustedes, y
con los abuelos, es que no estoy contento con
la exclusion, la discriminacion legal y camufla-
da, que no estoy impasible ante la negacién de
las pricticas culturales de mi familia y de mi
pucblo, que son africanas, como lo son indias o
europeas; soy un afrodescendiente, de nacién
mexicana y de color cocho, un cimarrén.!?
Los pueblos negros requicren un espacio juri-
dico, politico y cultural para la re-creacion de
su cultura, la recuperacion de sus tradiciones
y conocimientos, la revaloracién de sus apor-
taciones a la construccién del pais y la posi-
bilidad de reconstituirse y autoidentificarse
como culturas sobreviviente que han estado
buscando oportunidades para su reconoci-
miento como pueblos.

Que en México se incluyera en la Consti-
tucién la declaracién de la pluriculturalidad
de la nacién fue un paso inicial para plasmar
posteriormente en la legislacion reglamen-
taria los derechos a la diferencia cultural de
los pueblos indigenas y los mecanismos ne-
cesarios para garantizar su ejercicio. Este no
es el escenario juridico de los pueblos negros
que hasta el momento no estan identifica-
dos como sujetos colectivos, solamente los
individuos pueden disfrutar de sus derechos
culturales por la reforma constitucional al ar-
ticulo 4° que reconoce el derecho a la cultura.

13 Reyes Larrea et al., op. cit., p. 54.

En otros paises hay algunos avances que se
pueden considerar como derecho compara-
do, por ejemplo, en Colombia fue aprobada
la reforma constitucional y la Ley 70. Otras
vias juridicas a explorar son los mecanismos
para el ejercicio de determinados derechos
difusos de los sujetos colectivos que no re-
quieren la demostracién de la titularidad del
derecho, sino solamente deben demostrar la
afectacion de sus intereses comunes.

Es tiempo de que la sociedad democritica
amplie sus horizontes y aprenda a lidiar con
los retos de la diversidad cultural. Los pue-
blos negros han estado en el territorio nacio-
nal desde hace més de 500 afios, no pueden
seguir siendo ignorados.

La presion internacional se va a incrementar
porque el Comité del Programa de Accién de
Durban solicitara informacién de los avances
del cumplimiento de las estrategias consen-
sadas en la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Xenofobia y las Formas conexas
de intolerancia. ¢Cémo va a responder el go-
bierno de México a sus cuestionamientos, si
hasta el momento no ha reconocido la exis-
tencia de los pueblos negros, no sabe cuantos
son o cuantos mexicanos se consideran afro-
descendientes y tampoco respeta sus dere-
chos colectivos?
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a cultura es uno de los principales me-
canismos de cohesion de los pueblos
negros. Es lo que los aglutina y unifica
como grupo diferente respecto de la
mayoria social en la que estan inmersos, les
reafirma su identidad individual y colectiva,
permite el reconocimiento mutuo entre igua-
les y los impulsa a encontrar formas de orga-
nizacién que les den permanencia y solidez.

La UNESCO senala que:

La cultura debe ser considerada como el con-
junto de los rasgos distintivos espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que ca-
racterizan a una sociedad o a un grupo social
y que abarca, ademas de las artes y las letras,
los modos de vida, las maneras de vivir jun-
tos, los sistemas de valores, las tradiciones y

las creencias.!'*

El sentido de pertenencia de un individuo a
una cultura es un elemento absolutamente

1t Definicién conforme a las conclusiones de la Conferen-

cia Mundial sobre las Politicas Culturales (Mondiacult,
México, 1982), de la Comision Mundial de Cultura y
Desarrollo (Nuestra Diversidad Creativa, 1995) y de la
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Cul-
turales para el Desarrollo (Estocolmo, 1998). Citado
en la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural. Adoptada por la 31% Sesion de la
Conferencia General de la UNESCO el 2 de noviembre
de 2001.

IV. Cultura

subjetivo que requiere de la exteriorizacion
de expresiones y manifestaciones objetivas y
tangibles que le permitan la identificacién al
interior del grupo para lograr su adhesién y
membresia. Confirma y reafirma la identidad
de un individuo y permite su desarrollo den-
tro de “su” sociedad o grupo social.

La cultura no abarca sélo un conjunto de
conocimientos, artes y técnicas que se ad-
quieren por medio del aprendizaje, sino que
involucra la conformacién de la personalidad
de los individuos al imbuirles las pautas de
conducta y el sistema de valores vigentes en

una determinada sociedad.'”

Para Will Kymlicka, la cultura es importan-
te porque a través de ella se puede cjercer
la autonomia, sélo a través de su cultura,
los individuos se encuentran en posibili-
dades de determinar qué es lo realmente
significativo y valioso para su vida.''

La cultura es lo que permite “ser” a una
persona, es a través de su cultura como el
individuo aprende los valores, los principios
y los modos de crecer en sociedad. La ma-
durez de un individuo estd concatenada a la

115 Sanchez Cordero, “Estado de cultura”, Proceso, nim. 1724.

Banting y Kymlicka, op. cit., p. XV.
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solidez de su cultura; la seguridad personal
derivada de su pertenencia a una cultura de-
terminada depende del grado de prestigio
social que ésta haya alcanzado.

La cultura se manifiesta como una exigencia
de la personalidad del individuo en una deter-
minada sociedad y constituye la fuerza motriz

del proceso de desarrollo humano.'”

Cada sociedad produce su cultura, por lo que
hay tantas culturas como sociedades; las cul-
turas se moldean, recrean y actualizan cons-
tantemente por su interaccién mutua.

La cultura, al ser ensenada y aprendida como
un sistema de obras, modelos de referencia y
normas, obliga a que en la politica educacio-
nal y de difusién cultural se tomen en cuenta
las particularidades de los diferentes medios
sociales que producen sus formas especificas

de cultura.''®

De la fortaleza de una cultura depende su
supervivencia en la interacciéon continua y
reiterada con otras culturas, a menudo mis
agresivas, dominantes o constantes que ella.

La expansion del dmbito cultural se realiza
de manera continua, a través de conquistas

sucesivas y convergentes.'"”

No hay culturas buenas o malas, hay culturas
diferentes. Aunque algunas politicas educati-
vas sefialen valores negativos o estén encami-
nadas a denostar a las culturas minoritarias,
éstas han logrado pervivir adaptindose a las
circunstancias, limitando sus expresiones o
resguardando en el espacio familiar y privado

Sanchez Cordero, “El espectro de la Censura”, Proceso,
num. 1741.

Martinez Montiel, op. cit., pp. 34-35.

Sénchez Cordero, “Reforma a los articulos 4° y 73 consti-
tucionales”, Proceso, nim. 1668.

las manifestaciones culturales no permitidas
en las sociedades colonizadoras.

Kymlicka sefiala que en el pasado, la mayoria,
si no es que todos los Estados, intentaron asi-
milar o suprimir las formas de nacionalismo
subestatal. Porque la diferencia cultural fue
considerada como una amenaza para el Esta-
do. Muchos esfuerzos se hicieron para desgas-
tar este sentido distintivo de la nacionalidad,
incluyendo la restriccién de los derechos lin-
giifsticos de las minorias, la abolicién de las
formas tradicionales de autogobierno regional
y el apoyo para que los miembros de grupos
dominantes se establecieran en el territorio
histérico de los grupos minoritarios, de tal
manera que las minorias fueran excedidas en

numero, incluso en su territorio tradicional. '

El reconocimiento de la multiculturalidad ha
permitido la emergencia de una multiplicidad
de culturas que permanecian relegadas. Ahora
demandan participacién en la toma de deci-
siones, espacios publicos y apoyos para forta-
lecer sus expresiones culturales, entre otras.

Actualmente muchos paises han aceptado el
principio de que estas identidades nacionales
subestatales perduraran en el futuro indefini-
do, y que su sentido de la nacionalidad y sus
aspiraciones nacionalistas deberdn ser aco-

modadas de alguna forma.'”!

IV.1 Cultura negra

El caso de la preservacion de las culturas ne-
gras es muy significativo, porque quienes lle-
garon como esclavos al continente americano
pertenecian a una cultura determinada y su
repentino rapto los alejé de su vida tradicio-
nal para sobrevivir en circunstancias extre-
mas y muy diversas.
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Banting y Kymlicka, op. cit., p. XV.
Idem, pp. 31y 32.
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La etnohistoria se consagra a reconstruir,
incluso con documentos escritos, la cimen-
tacion de las culturas afroamericanas: me-
dicina empirica, magia, religiones, en fin,
todo lo que amuebla el universo material y
espiritual de los hijos de Africa que fueron
transportados en inmigracién forzada, des-
arraigados de su hogar natal, sin equipaje
material, pero que viajaron con sus dioses,
sus creencias y tradiciones custodiadas por
la memoria colectiva, y con sensibilidad
creativa se supieron adaptar a su nuevo ni-
cho ecolégico y social, haciendo evolucionar

sus culturas.'??

Las culturas negras fueron gravemente
fragmentadas, por lo que desde la época
colonial sus descendientes se propusieron
preservar su cultura para salvaguardar sus
expresiones, manifestaciones y bienes cul-
turales, generalmente transmitidos a partir
de la tradicién oral, con lo que su cultura
se crea y se recrea permanentemente; la
cultura es creatividad para la produccién
de nuevas formas. La cultura no solamente

es herencia, sino también imaginacién.'?

Lo primero que me interesa destacar es que
el valor de las ideas de nuestros antepasados
y de sus practicas no reside en repetir lo que
ellos hicieron, sino en interpretar sus apor-
taciones desde nuestro tiempo y nuestras
circunstancias, identificando en qué nos
pueden servir para revalorar nuestra cultura
y recobrar nuestra identidad. Considero que
todas las manifestaciones culturales que nos
hacen vibrar y que sélo en algunos momen-
tos nos hacen sentirnos parte de esta cultura,
por ejemplo, la musica y las danzas, debemos

convertirlas en estimulos para pensar en que

Martinez Montiel, op. cit., p. 62.

Sénchez Cordero, ponencia en el Seminario de Alto Ni-
vel. Cultura y Desarrollo. México, 29 y 30 de octubre de
2009, p. 4.

es posible su reconocimiento en tanto aporte
al mosaico cultural de lo que hoy es México.
Sélo de esa manera lograremos convencernos
de que ser negro no es nada mds traer consigo
el estigma de la esclavitud y la violencia, sino
mas bien que nuestra cultura esté llena de va-
lores. Tenemos argumentos para ello y para

nuestra propia accion.!?*

Las culturas negras estin continuamente en
procesos de renovacion y recuperacion de sus
expresiones culturales, esto se enriquece por
la interaccién con las culturas regionales con
las que comparten territorios. Las culturas
negras no tienen manifestaciones culturales
homogéneas o caracteristicas compartidas
para todos los pueblos negros, pero cuentan
con especificidades culturales que les permi-
ten su identificacién y cohesion social.

Se puede asumir que muchos pueblos de la
Costa Chica estdn formados por afrodescen-
dientes sin importar el nimero o si estdn en
un “territorio” continuo, o viven junto a po-
blaciones indigenas, también se puede decir
que hay una “cultura costefia” o del costefio,
que tiene un innegable origen indigena, pero
también “negro”, que no africano, es decir,
reconstruida por individuos africanos de dife-
rentes origenes culturales en una situacion de
esclavitud homogencizante. “Los costefios”
tienen una cultura compartida, se asuman

indios, negros o blanquitos.'?

Encontrar las particularidades de las culturas
negras es un reto, por ello es muy importante
clarificar que no es el color de la piel el prin-
cipio identificador:

En las Américas negras se habla de una cultu-
ra negra y se ve claramente que Bastide llama

asf a una cultura no africana, que pertenece a
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Reyes Larrea et al., op. cit., pp. 88y 89.
Reyes Larrea et al., op. cit., p. 57.
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un segmento de la sociedad, cualquiera que
sea el color de la piel de los miembros de esa

sociedad.!?*

Son las culturas negras las que mas han re-
sentido el embate de la integracién; se han
resistido a ella para mantener sus practicas,
costumbres y tradiciones, bajo condiciones
de racismo y discriminacion racial. Por todo
eso para muchos negros ha sido dificil ad-
mitir su ascendencia de origen africano. No
obstante, la preservacién cultural se dio gra-
cias a las pricticas soterradas de quienes las
retuvieron en su memoria por mucho tiempo
para mantener su sentido de pertenencia y
trasmitirla a sus descendientes.

Esta preservacion de las diferencias culturales
de los pueblos negros cimarrones no es equi-
valente a decir que se mantenga inalterada la
tradicién y la pertenencia identitaria como
grupo, pues éstas, como todo en el mundo,

son variables.'”

La presencia de las culturas negras es innega-
ble, no solamente por el mestizaje que ahora
conforma nuestro pais, sino por las manifes-
taciones de sus aportaciones culturales:

Eista presencia del negro en la nacién mexica-
na se ha constituido como un elemento im-
portante en la pluralidad cultural, existiendo
muchas manifestaciones que en esencia con-
servan rasgos propios del continente africano.
También ha participado en la mezcla biolégica
entre indigenas, europeos y africanos, de don-
de se origina el mestizaje que es el que preva-
lece en la mayor parte de nuestro continente.
Es obvio que el negro jugd y sigue jugando un
papel importante para el desarrollo cultural,
socioldgico y econémico de la mayor parte de

los paises del continente americano.'*

126 Martinez Montiel, op. cit., p. 60.
127 Reyes Larrea et al., op. cit., p. 61.
128 Reyes Larrea et al., op. cit., p. 85.

Conocer y valorar las aportaciones de las cul-
turas negras a la conformacion de la cultura
mexicana requicre apreciar sus manifestacio-
nes a través de sus expresiones culturales:

Son las expresiones resultantes de la creativi-
dad de personas, grupos y sociedades, que po-
seen un contenido cultural. Estas se trasmi-
ten a través de las actividades, los bienes y los
servicios considerados desde el punto de vista
de su calidad, utilizacién o finalidad especifi-
cas, independientemente del valor comercial
que puedan tener.'” En la medida en que son
portadores de identidad, de valores y sentido,
no deben ser considerados como mercancias

o bienes de consumo como los demas.""

Entre las expresiones culturales de los pueblos
negros destacan la musica y el ritmo:

La muisica y el ritmo siguen siendo un com-
ponente esencialmente integrador en Africa y
por herencia en América, en todas las culturas
de los dos continentes son dos elementos in-
dispensables de las actividades comunitarias,
sociales y religiosas. Es un hecho muy recono-
cido que, en el proceso de la creacion cultural
en América Latina y el Caribe, se han produ-
cido formas y técnicas musicales de origen
africano adaptadas e incorporadas a las socie-
dades locales, que hacen patente el mestizaje
en el desarrollo cultural entre pueblos y paises
de origen comun. Este es tema de una nueva

historia cultural !

Articulo 4. Definiciones. Puntos 3 y 4 de la Convencién
sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales. La Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura, en su 33? reunién, celebrada en
Paris del 3 al 21 de octubre de 2005.

B0 Articulo 8 de la Declaracion Universal de la UNESCO
sobre la Diversidad Cultural. Adoptada por la 31° Sesion
de la Conferencia General de la UNESCO el 2 de no-
viembre de 2001.

BL Martinez Montiel, op. cit., p.33.
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Hay un sinnimero de aportaciones culturales
especificas que los propios exponentes de la
cultura negra reivindican y revaloran como
parte de su identidad y de su sentimiento de
orgullo, entre ellas estan los cuentos y leyen-
das que han sido resguardadas y transforma-
das durante el transcurso de los afios:

En la tradicién oral y el valor de la palabra, re-
siden otros rasgos que revelan afinidad entre
los descendientes de africanos. El estudio de
la literatura popular y de la tradicién oral es
fundamental para reescribir la historia de las

sociedades afromexicanas.'®

Otro aspecto caracteristico poco explorado es
su comportamiento, lo que coloquialmente
se podria denominar como sus modos de pro-
ceder o sus modales:

Se distinguié una escala de intensidad de las
sobrevivencias africanas en los paises ameri-
canos, como categorias antropoldgicas, que
van desde las técnicas corporales, la manera
de caminar, de saludar, de cargar un nifio, de
hablar, hasta el mantenimiento por lo menos
ritual en la santeria y los candombes de las
lenguas africanas.'”?

Una caracteristica distintiva mas que han
destacado diversos estudiosos de las culturas
negras se refiere a las cuestiones religiosas,
como la santerfa:

Los negros africanos tuvieron como principal
religién el animismo, no el fetichismo como
se suele decir. Creen en la existencia de un
dios supremo y se aproximan a ¢l a través de
intermediarios que estdn en la naturaleza en
forma de genios o espiritus; los antepasados
también son intermediarios entre lo divino

y lo terrenal. Estos espiritus se materializan
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Martinez Montiel, op. cit., pp. 33 y 34.
Idem, p. 56.
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en simbolos que se consultan y se usan en
los rituales con funciones religiosas. En las
ceremonias se efectua la integracion del indi-
viduo a su grupo y a sus ancestros. Se obtiene
la proteccién y prosperidad del pueblo, fun-
damento del poder politico, puesto que el so-
berano es el representante o sacerdote de los
cultos. En relacién con los ritos, al igual que
en otras culturas, son celebraciones publicas
que permiten las reuniones grupales con ex-
presiones estéticas, la vida en colectividades,
la generacion en nexos o vinculos y todos los
procesos de socializacion.'™

Todas estas aportaciones de los pueblos ne-
gros forman parte del patrimonio cultural
inmaterial de los mexicanos, conforme lo se-

fiala la UNESCO:"*

Se entiende por patrimonio cultural inma-
terial: los usos, representaciones, expresio-
nes, conocimientos y técnicas —junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes— que las
comunidades, los grupos y en algunos casos
los individuos reconozcan como parte inte-
grante de su patrimonio cultural. Este patri-
monio cultural inmaterial, que se transmite
de generacién en generacién, es recreado
constantemente por las comunidades y gru-
pos en funcién de su entorno, su interaccion
con la naturaleza y su historia, infundiéndoles
un sentimiento de identidad y continuidad y
contribuye asi a promover el respeto de la di-
versidad cultural y la creatividad humana. Se

manifiesta en particular en los ambitos siguientes:

a) tradiciones y expresiones orales, incluido el
idioma como vehiculo del patrimonio cul-

Bt Idem, p. 123.

13 Articulo 2, definiciones de la Convencién para la Salva-
guardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. La Confe-
rencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, denominada
en adelante “la UNESCO”, en su 32? reunién, celebrada
en Parfs del 29 de septiembre al 17 de octubre de 2003.
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tural inmaterial;

b) artes del especticulo;

c) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo;

€) técnicas artesanales tradicionales.

El reconocimiento de la diversidad cultural es
un primer paso para su proteccion y salvaguar-
da, como forma del patrimonio comun de la

humanidad, para la UNESCO:

La cultura adquiere formas diversas a través
del tiempo y del espacio. Esta diversidad se
manifiesta en la originalidad y la pluralidad de
las identidades que caracterizan a los grupos y
las sociedades que componen la humanidad.
Fuente de intercambios, de innovacién y de
creatividad, la diversidad cultural es, para el
género humano, tan necesaria como la diver-
sidad bioldgica para los organismos vivos. En
este sentido, constituye el patrimonio comin
de la humanidad y debe ser reconocida y con-
solidada en beneficio de las generaciones pre-

sentes y futuras. 1%

El aprovechamiento del patrimonio comtin de
la humanidad implica también participar de
sus beneficios como mecanismos de desarrollo
econdmico, social y cultural:

La diversidad cultural amplia las posibilida-
des de eleccién que se brindan a todos; es una
de las fuentes del desarrollo, entendido no
solamente en términos de crecimiento eco-
némico, sino también como medio de acceso
a una existencia intelectual, afectiva, moral y

espiritual satisfactoria.'”’

136 Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural. Adoptada por la 31* Sesién de la Conferencia
General de la UNESCO el 2 de noviembre de 2001.

157 Articulo 3 de la Declaracién Universal de la UNESCO
sobre la Diversidad Cultural. Adoptada por la 31 a Se-
sién de la Conferencia General de la UNESCO el 2 de
noviembre de 2001.

Es importante reconocer que el patrimonio
cultural inmaterial de los pueblos negros es
también patrimonio cultural de todos los
mexicanos porque eso nos moldea, nos com-
pone y nos enriquece.

IV.2 Identidad

La identidad es un mecanismo que permite
identificar a una cultura de otras culturas a
partir de sus caracteristicas distintivas o de sus
expresiones culturales particulares:

Identidad es aquello que constituye lo que
una cosa es en si misma y que, al mismo
tiempo, la distingue de otra que no es como
ella. La identidad esta delimitada por lo que
es diferente a ella, es decir, lleva implicito el
ser distinta a otra identidad. En esta perspec-
tiva, da lo mismo afirmar la identidad de algo
o su diferencia. En el primer caso se pone ¢l
acento en el ser de si misma de una identi-
dad, y en el segundo caso se enfatiza su ser
diferenciado respecto de otras identidades. '*

Para determinar la identidad de un individuo,
grupo o pueblo, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ya contempla
el derecho a la autoadscripcion. Este derecho
fue incluido en el articulo 2° constitucional
con una redaccién similar a la del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes:™

La conciencia de su identidad indigena debe-
rd ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas™.

Garcia Clark, op. cit., p. 7.

Articulo 1.2. La conciencia de su identidad indigena o tri-
bal debera considerarse un criterio fundamental para de-
terminar a los grupos a los que se aplican las disposiciones
del presente convenio. Convenio 169 de la OIT.

Articulo 2° constitucional.
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,

Este es un mecanismo juridico reconocido
para respetar la manifestacién personal o co-
lectiva de adscripcién o pertenencia a una
determinada cultura y para demandar la pro-
teccion derivada de la garantia constitucional:

Entre individuos y comunidades existe un
comtn denominador, que es el derecho a la
identidad, el cual da sentido de pertenencia
a los sujetos individuales, asi como razén y
valor a la existencia de las comunidades cul-
turalmente diferenciadas dentro de un mis-
mo Estado. Todos los ciudadanos tienen por
igual el derecho a mantener o adoptar un sen-
tido de pertenencia a cierta comunidad, es
decir, el derecho a una identidad cultural. '*!

El derecho a la autoadscripcion se ejerce con
una declaracion. La identificacién personal
con una cultura determinada se precisa con la
aseveracion de que uno forma parte de deter-
minada cultura; esto implica el reconocimien-
to de la identidad cultural:

Este concepto puede resultar un sinénimo
de cultura, pero refiere més al campo de las
percepciones: hace alusién a los rasgos por los
que una determinada entidad cultural suele
ser identificada o se identifica a si misma. Las
identidades pueden ser adscritas, asumidas
(de forma activa o pasiva) o adquiridas. Una
identidad adscrita es aquella que viene dada
y no depende de la voluntad de un individuo
o grupo. Esa identidad adscrita puede ser asu-
mida voluntariamente por quienes la poseen
o bien puede responder a la que le atribuyen

desde otras culturas.'*?

Cuando alguien reconoce su identidad puede
valorarla u ocultarla, dependiendo de la situa-
cién social en que se encuentre su propia cul-

141

Garcia Clark, op. cit., p. 38.
2 Consorcio GESO/DEYGE, Politicas publicas, pueblos in-
digenas y diversidad cultural, Guatemala, 2007.

tura con relacién a las demas culturas o a la
cultura impuesta por la sociedad dominante.
La afirmacién de una identidad no siempre
ha llevado al reconocimiento de otras. Suele
suceder que una identidad trata de imponer-
se sobre las demas, especialmente cuando
hablamos de identidades culturales. Ha ocu-
rrido que una identidad busque afirmarse a
costa de negar o subordinar a otras:'*

Lo primero es que uno diga: yo soy afrodes-
cendiente; y, en seguida, poder expresar: no
se nota en mis caracteristicas fisicas, pero vivo
en un pueblo en donde la cultura, la manera
en que uno se comporta, en que uno baila, en

que se habla, es afrodescendiente.'

A causa de los embates de la integracion se
han incrementado las manifestaciones de
identidad como un mecanismo para acentuar
las particularidades culturales de los grupos.
Segin Sanchez Cordero, después de la Se-
gunda Guerra Mundial se registraron grandes
avances cientificos ¢ innovaciones tecnol6-
gicas, especialmente en el ambito de la co-
municacion y la informacién, que resultaron
determinantes en la composicién del espec-
tro social, cultural y econémico; en especial,
provocaron metamorfosis muy profundas en
las estructuras de las sociedades actuales. La
nota distintiva de esta nueva “sociedad de la
informacion” resulta ser el acceso a una infor-
macién cada vez mads vasta, dificil incluso de
ser procesada por su cuantia, de nuevos sim-
bolos y significados que transitan libremente
de un continente a otro sin referentes terri-
toriales definidos. Por ello, la emergencia de
minorias culturales resulté inevitable,'* sur-
gi6 como un obstaculo para limitar los alcan-
ces de los estereotipos comerciales o de las
modas homogeneizantes: “La identificacion

# Garcia Clark, op. cit., p. 7.
Reyes Larrea et al., op. cit., p. 71.

Sénchez Cordero, ponencia en el Seminario de Alto Nivel, p. 3.
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étnica es un valladar para los efectos nocivos

de la globalizacién.”™

Cuando un individuo admite y declara formar
parte de una cultura determinada, esto le sirve
como un mecanismo de sobrevivencia y segu-
ridad personal, pero necesita ser aceptado por
los demas miembros del grupo para pertene-
cer a €l. A su vez, este grupo también requie-
re ser reconocido como cultura, en igualdad
de circunstancias, por las demas culturas que
conforman la multiculturalidad del pais.

Yo me asumo mulato, con el mismo término
que odiaron mis abuclos y del cual pretendie-
ron separarse para evitar el estigma de tener
ancestros africanos; cocho, que es el término
regional usado en la Tierra Caliente, como se
usa jarocho en Veracruz; y aqui trato de inci-
tarlos a que lleguemos a las definiciones que
sirven para delimitar el “nosotros” del “cllos™:
lafromestizos, afrodescendientes, afromexica-
nos, negros mexicanos, mulatos mexicanos?
Definiciones nada fortuitas, pues detrds de
ellas se revelan intenciones y posturas frente
a las acciones por venir, por ello es necesario

tener en cuenta un vocabulario bisico.'

Para nombrar a los miembros de los pueblos
negros se utilizan diversas denominaciones,
la mayoria son adoptadas por los estudiosos
del tema que utilizan categorias para su iden-
tificacién, pero también hay términos deriva-
dos de la costumbre o de la practica social.
Otros son emanados de su propia asuncién

de identidad:

* Afrodescendiente!*

14 Sanchez Cordero, “Reforma a los articulos 4°y 73 consti-

tucionales”, Proceso, nim. 1668.

Reyes Larrea et al., op. cit., p. 49.

Propuesta retomada de las posturas norteamericanas de los
estudio sociales del Dr. Alvaro Ochoa, quien ademas se
asume afrodescendiente. El término denomina no sélo a
personas del grupo descrito por Aguirre, sino que incluye a
aquellos que no tienen el fenotipo pero comparten un an-

147
148

¢ Afroamericano'"

* Afromestizo"’

* Afromexicano™!
* Moreno"?
* Cocho'’

* Jarocho'™*
* Mascogo'”
* Negro®

Cualquier denominacién que adopten para
auto-reconocerse encierra un proceso previo de
reflexion, de toma de conciencia de su realidad,
de la reivindicacién de su pertenencia cultural

y la revalorizacion de su identidad personal.

cestro africano; incluso si los sujetos no reconocen ese pa-
sado por estar enajenados, inmersos en el estereotipo que
priva sobre el africano y sus descendientes. Reyes Larrea et
al., op. cit., p. 52.

Término utilizado para el descendiente de africanos na-
cido en el continente americano.

Es el término utilizado por el Dr. Gonzalo Aguirre Bel-
tran, pionero en el estudio de la poblacién negra en
México; es un concepto construido desde afuera por un
intelectual que reconocia el aporte de Africa a la cultu-
ra y la genética nacional, pero no habla del “nosotros”.
Lo empled primero en su labor de antropdlogo, y luego
en su trabajo como servidor del Estado mexicano, para
“describir” a personas que tenfan algtin fenotipo fisico
asumido como heredado de un ancestro africano, pero
no hace referencia a su conciencia. Reyes Larrea et al,
op. cit., p. 52.

En los afios setenta aparecid el término afromexicanos
entre los estudiosos de la poblacién colonial africana
en México y de sus descendientes actuales, aunque el
término se usaba en el dmbito de la investigacién desde
los afios cuarenta. Afromexicano especifica que el afro-
mestizo procede de México, pero es un término ajeno a
la poblacién con ancestros africanos que vive en las dis-
tintas regiones de pais, aunque pretende otorgar cierta
particularidad cae en la trampa ilusoria de la “mexica-
nidad” que pretende el Estado. Reyes Larrea et al., op.
cit., p. 52.

La poblacién criolla y mestiza regional los llama “more-
nos”; denominacién que no les agrada y que rechazan.
Reyes Larrea et al., op. cit., pp. 14y 15.

15 Es el término regional usado en la Tierra Caliente, Gue-
rrero.

Término utilizado en Veracruz.

15 Denominacién de la poblaciéon que habita en el Naci-
miento, Coahuila.

En el Censo Piloto de la Poblacién negra de la Costa
Chica, la primera tarea l6gica fue establecer c6mo que-
rian ser denominados en un censo de poblacién y qué
querian conocer a través de éste. La primera pregunta
tuvo una respuesta unanime: “negros”. Reyes Larrea et
al, op. cit., pp. 14y 15.
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Desde mi perspectiva, el término para lla-
marnos a los negros de la nacién “afrodes-
cendientes-mexicanos” o “africanomexi-
cano” debe mostrar el nivel de consciencia
que hemos adquirido, y nuestro deseo de
autodenominarnos de acuerdo con las con-
diciones histéricas particulares, no sélo por-
que seguimos la moda impuesta por otros

movimientos de reivindicacién.'”’

El proceso de revaloracion de la identidad ne-
gra surge inicialmente de sus integrantes como
los principales promotores de su liberacion,
en busca del reconocimiento juridico que les
permita su proyeccién como sujeto colectivo
para lograr la satisfaccién de sus necesidades
primordiales a partir de politicas puiblicas di-
ferenciadas:

Sentirse orgullosos de ser descendientes de
africanos porque los “negros” tenemos civi-
lizacién, cultura, hombres de ciencia y arte
como todos los seres humanos, ni mds, pero

sobre todo, ni menos."®

Cuando un miembro del pueblo negro ha re-
flexionado sobre su pertenencia cultural, la
valora, la asume plenamente y luego puede
afirmar y confirmar sus caracteristicas identi-
tarias. La demanda de reivindicacién cultural
incluye la previa ponderaciéon personal y el
analisis al interior del grupo social de las dife-
rentes percepciones de quienes lo conforman:

La labor del afromexicano, del afrodescen-
diente, del cimarrén mexicano es hacer que
otros se percaten de lo invalido del prejuicio,
que conozcan el pasado que han negado, que
creen un sentimiento de orgullo reforzado
por ciertas pricticas culturales, que busquen

solidaridades con sus “iguales” (no en lo fisi-

7 Reyes Larrea et al., op. cit., p. 54.
158 Reyes Larrea et al., op. cit., p. 61.

co sino identitarias) y entonces generaremos
una ctnia o varias.!

Asumir la identidad implica un reto para quie-
nes forman parte de una cultura y que por su
ascendencia o por el color de su piel han sufri-
do el racismo y la discriminacién racial:

En algunos lugares con mayoria de poblacion
afrodescendiente un individuo puede ser tra-
tado como “negro” hasta salir del nicleo co-
munitario en una experiencia de migracion,
para trabajar o estudiar, es entonces cuando
se entra en el ciclo de la discriminacién in-
dividual y de la necesidad de una identidad
“étnica”, o cuando menos de algunas herra-
mientas identitarias minimas para enfrentar-
la, que pueden ir desde la negacién, como
las cremas blanqueadoras, las planchas para
el cabello y la bisqueda de asimilacién en-
tre los discriminadores; en otras ocasiones
la postura que asume un individuo es de re-
flexion, desde la que dice: “Pues, soy negro”,
hasta aquella en que trata de ver detris del
término “negro” y encontrar la trampa ideo-
légica que justifica la discriminacién para la

exclusion y de ahi la explotacién.'s

La proteccién y promocién de la identidad
cultural requiere no solamente la tolerancia
de la diversidad, sino simultineamente de
una actitud positiva del pluralismo cultural
por parte de los poderes ptblicos y de la so-
ciedad mexicana en su conjunto.”" Esa es
una de las pretensiones de los integrantes de
los pueblos negros:

Afroamericano se volvera entonces un térmi-
no que hablara de las caracteristicas sociohis-
téricas compartidas por individuos y grupos
sociales de diferentes regiones del pais que

159

Idem, p. 55.

Reyes Larrea et al., op. cit., p. 45.

Sanchez Cordero, “Reforma a los articulos 4° y 73 consti-
tucionales”, Proceso, nim. 1668.
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viven diversas realidades. Se puede argtiir
que esto es la “invencién de una etnia que no
existe”, yo lo llamaria el descubrimiento al ni-
vel consciente de una realidad que subyace no
verbalizada en la cultura y la historia regional

de muchos pueblos de México.'™

La batalla por el reconocimiento de las cul-
turas negras tiene un largo trascurso, la toma
de conciencia despierta solidaridades identi-
tarias y éstas se encaminan, a través de plan-
teamientos y demandas colectivas, hacia la
participacién politica y la toma de decisiones
en los asuntos que les afectan:

Eso del “ser” afrodescendiente no puede desvin-
cularse del “asumirse” afrodescendiente. Nadie
“es” sin pasar por el proceso de saberse diferente,

no hablo del aspecto fisico, sino cultural.'®®

Asumir publicamente una identidad pone en
juego un sistema de lealtades individuales y
colectivas; lealtades que tendran que ser expli-
citadas y resueltas en el interior del movimien-
to social incluyente de las diversas identidades

regionales; es decir, resoluciones politicas. '

La reflexion identitaria forma parte del cre-
cimiento personal del afrodescendiente para
admitir su diferencia y a partir de ella gene-
rar acciones de solidaridad y compromiso
con sus iguales dentro de una sociedad que
no reconoce a las culturas negras: “Para mi,
la toma de conciencia, la adscripcién iden-
titaria y la autodenominacién son tan cen-
trales como las acciones politicas, incluso

7165 K] reconocimiento de la

las determinan.
diversidad cultural da su lugar a cada quien
sin limitar su contexto social y cultural, le

permite considerarse un sujeto cabal:

12 Reyes Larrea et al., op. cit., p. 55.

16 Idem, pp. 59y 60.
1% Idem, p. 16.

1 Reyes Larrea et al., op. cit., p. 59.

Hoy tenemos una alegria enorme por este
aporte que pone en el centro el papel de las
personas, ¢l papel de las identidades, el de los
entendimientos; que reconoce al otro y a la
otra, no en la condicién de victimas o suscep-
tible de ser agredido, sino en condicién de
persona, en condicién de igualdad y en con-
dicién de distinto.'®

Fn la Declaracién de los Principios de la Coope-
racién Cultural Internacional, adoptada desde
1966 en la Organizacién de las Naciones Uni-

das, ya se denota la igualdad de las culturas:'”’

1. Toda cultura tiene una dignidad y un valor
que deben ser respetados y protegidos.

2. Todo pueblo tiene el derecho y el deber de
desarrollar su cultura.

3. En su fecunda variedad, en su diversidad y
por la influencia reciproca que ejercen unas
sobre otras, todas las culturas forman parte

del patrimonio comun de la humanidad.

La diversidad cultural es connatural al ser hu-
mano; su personalidad se desarrolla en am-
bientes y contextos culturales determinados.
A estos dos elementos habria que agregar el

de la dignidad. '

Son pocos los pueblos habitados sélo por
afrodescendientes; en la mayoria hay presen-
cia de indigenas y mestizos, es decir, son co-
munidades interculturales:

La interculturalidad se refiere a la presencia
e interaccion equitativa de diversas culturas
y la posibilidad de generar expresiones cultu-
rales compartidas, adquiridas por medio del

1 Idem, p. 36.

17 Articulo 1 de la Declaracién de los Principios de la Coo-
peracién Cultural Internacional. Adopcién: Organizacién
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 4 de noviembre
de 1966.

165 Sanchez Cordero, ponencia en el Seminario de Alto Nivel, p. 9.
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didlogo y de una actitud de respeto mutuo.'®

El reconocimiento reciproco entre culturas
implica la construccién de la interculturalidad:

La afirmacién de la diferencia abre la posibi-
lidad de asumir la existencia de identidades
culturales diversas que se reconocen entre si,
en un plano de igualdad. Significa reconocer
la heterogeneidad no jerdrquica e irreducti-
ble de individuos y grupos, pero también la
posibilidad de adoptar principios comunes,
fraguados en el marco de un dialogo intercul-

tural, que permita la convivencia entre una

pluralidad de identidades.'

Las culturas que conviven en el territorio na-
cional configuran la diversidad cultural del
pais, conforman un colorido mosaico cuyo
potencial de expresiones culturales van més
alla del folclore. El aprovechamiento de los
beneficios derivados de las actividades, pro-
ductos y servicios culturales ha sido poco
explorado, por ejemplo, los conocimientos
tradicionales en medicina y herbolaria re-
quieren esfuerzos serios de sistematizacion y
mecanismos legales para su proteccion:

La diversidad cultural se refiere a la multipli-
cidad de formas en que se expresan las cultu-
ras de los grupos y sociedades. Estas expresio-
nes se transmiten dentro y entre los grupos
y las sociedades. La diversidad cultural se
manifiesta no sélo en las diversas formas en
que se expresa, enriquece y transmite el pa-
trimonio cultural de la humanidad mediante
la variedad de expresiones culturales, sino

también a través de distintos modos de crea-

19 Punto 8 de la Convencién sobre la Proteccién y Promo-
cién de la Diversidad de las Expresiones Culturales,
adoptada por la Conferencia General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura en su 33° reunién, celebrada en Paris del 3 al 21
de octubre de 2005.

170 Garcfa Clark, op. cit., pp. 7y 9.

cién artistica, produccion, difusion, distribu-
cién y disfrute de las expresiones culturales,
cualesquiera que sean los medios y tecnolo-

gias utilizados."

La preservacion de una cultura requiere con-
templar acciones especiales para salvaguardar

sus elementos constitutivos y dar continui-
dad a sus formas de organizacién social.

La supervivencia de un sistema social exige
garantizar, a través de una organizacién social
eficaz, la transmisién de su herencia cultural.
Los medios de transferencia cultural que han
variado histéricamente estan a su vez relacio-
nados con el sistema politico y econémico, de
tal manera que si se produce un cambio en los
contenidos culturales de una sociedad, puede
considerarse este hecho como una fuente de

cambios sociales.!”?
IV.3 Derecho a la diferencia

Cuando un pais como México ha reconocido
la pluriculturalidad de la nacién y ha elevado
a rango constitucional el derecho a la cultura,
tiene que plantear los mecanismos para que
esta igualdad cultural pueda reivindicarse a
través de la asuncion de las diferencias:

Para Ledn Olivé, el derecho a la diferencia es
el derecho de los individuos a ser reconoci-
dos como miembros de cierto grupo social y
a gozar de determinados beneficios en virtud
de ello.'”?

71 Articulo 4, definiciones. Punto 1 de la Convencién sobre la
Proteccién y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales. La Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
en su 33* reunién, celebrada en Paris del 3 al 21 de octubre
de 2005.

172 Sanchez Cordero, ponencia en el Seminario de Alto Nivel, p. 8.

1 Leon Olivé, Multiculturalismo y pluralismo, México, Pai-
dés-UNAM, 2003, p. 89.
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La identidad de los individuos que pertene-
cen a ese grupo se afirma sobre la base de las
diferencias que los caracterizan como miem-
bros del grupo y los distinguen de otros ciu-
dadanos.'™

El reconocimiento del derecho a la diferencia
no significa regresar a una situaciéon de des-
igualdad juridica en perjuicio de las personas
carentes de derechos, sino al establecimiento
de un orden juridico diferenciado que reco-
nozca la diversidad cultural y evite que una
identidad cultural se imponga a las demis. Se
trata de que la extension de un conjunto de
derechos basicos a la totalidad de la pobla-
cién no mmpida el reconocimiento de dere-
chos especificos que suelen reclamar grupos

sociales con identidades diferenciadas.!”

IV.4 Derecho a la cultura

En una interpretaciéon general, en los si-
guientes articulos de la Constitucién estan
contemplados diversos aspectos que tienen
relacion con la cultura:

* 2°. Derechos de los pueblos y comunidades
indigenas

* 3° Derecho a la educacién

* 4° Derecho al acceso a la cultura

* 6°. Derecho a la informacion

* 7°. Libertad de escribir y publicar escritos

e 73° Facultades del Congreso de la Unién

El derecho a la cultura sélo estaba contemplado
explicitamente en el articulo 3°, en cuanto a la di-
fusién de la cultura como parte de la educacién:

Después del Movimiento armado de 1910, la
Constitucién de 1917 llegé a postular en su ar-
ticulo 3° que la educacién en México deberd

SEr IlElCiOI]Ell para acrecentar l&l cultura nacio-

174

Garcia Clark, op. cit., p. 8.
175 Ibidem.

nal y el Estado debera apoyar la investigacién
cientifica y tecnoldgica y alentara el fortaleci-
miento y difusién de la cultura nacional. Sin
embargo, a partir de la promulgacién de la
Constitucién, al margen de la libertad de en-
sefianza, hubo una total pretericion del acceso
a la cultura y de los derechos culturales, has-
ta la reforma constitucional al articulo cuarto

aprobada en mayo del 2009."

El 30 de abril del 2009 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la adicién de un
parrafo noveno al articulo 4° constitucional,
que reconoce de manera expresa el derecho
al acceso a la cultura:

Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales. El Fs-
tado promoverd los medios para la difusion y
desarrollo de Ia cultura, atendiendo a Ia diver-
sidad cultural en todas sus manifestaciones
y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecerd los mecanismos
para el acceso y participacion a cualquier ma-

nifestacion cultural. '’

Corresponde ahora a los diputados y senado-
res el desarrollo legislativo especifico de una
Ley de cultura que anote claramente los me-
canismos y supuestos a partir de los cuales los
mexicanos podemos tener acceso a la cultura
y al ejercicio de los derechos culturales, deri-
vados de la autoadscripcién a la cultura a la
cual pertenecemos. Es por ello que se amplia-
ron las facultades del Congreso de la Unién:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan

176§ dnchez Cordero, ponencia en el Seminario de Alto Nivel, p. 5.

Adicién de un pérrafo noveno al articulo 4° constitucional,
publicado el 30 de abril de 2009 en el Diario Oficial de la
Federacion.
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las bases sobre las cuales la Federacion, los
FEstados, los Municipios y el Distrito Federal
coordinardn sus acciones en materia de cul-
tura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV
de este articulo. Asimismo, establecerdn los
mecanismos de participacion de los sectores
social y privado, con objeto de cumplir los fi-
nes previstos en el parrafo noveno del articulo

4o. de esta Constitucion.
IV.5 Derechos culturales

Reconocer la diversidad de culturas que for-
man el Estado mexicano implica explicitar los
derechos culturales. Estos derechos son una
contribucién en la proteccién del grupo:!'”

Los derechos culturales son parte integrante
de los derechos humanos, que son univer-
sales, indisociables ¢ interdependientes. El
desarrollo de una diversidad creativa exige la
plena realizacién de los derechos culturales
tal como los define el Articulo 27 de la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos y los
Articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Toda persona debe, asi, poder expresarse,
crear y difundir sus obras en la lengua que de-
see y en particular en su lengua materna; toda
persona tiene derecho a una educacién y una
formacion de calidad que respete plenamente
su identidad cultural; toda persona debe poder
participar en la vida cultural que elija y ejercer
sus propias practicas culturales, dentro de los
limites que impone el respeto de los derechos

humanos y de las libertades fundamentales.'

17 Sanchez Cordero, “Reforma a los articulos 4°y 73 consti-

tucionales”, Proceso, nim. 1668.

177 Articulo 5 de la Declaracién Universal de la UNESCO
sobre la Diversidad Cultural. Adoptada por la 31° Sesion
de la Conferencia General de la UNESCO el 2 de no-

viembre de 2001.

Para el ejercicio de los derechos culturales, el
Estado debe intervenir activamente en la se-
leccién de los contenidos culturales y sefalar
claramente los mecanismos para la promo-
cién, preservacion, desarrollo, uso y disfrute
de la diversidad cultural que lo compone sin
establecer modelos predeterminados afines a
una sola cultura:

Los derechos culturales reclaman una accién po-

sitiva del Estado para hacer viable su ejercicio.'™

Corresponde al Poder Publico tutelar y pro-
mover el acceso a la cultura, garantizar el de-
recho a la educacién, promover la ciencia y la
investigacion, garantizar la conservacion y la
promocién del enriquecimiento del patrimo-
nio cultural y la autonomia de la cultura.!!

Al determinar la extension de los derechos
culturales debe ser valorado el elemento de
acceso a la cultura que excluye la imposicién

de un modelo cultural.!®?
IV.6 Estado de cultura

Para Jorge Sanchez Cordero, los sintagmas'® o
tratados metodoldgicos que constituyen la con-
cepcién modermna del Estado se derivan de tres
planteamientos juridicos:

a) Fl Estado de derecho
b) El Estado democratico
c) El Estado social

Fl Estado de derecho es aquel cuyos diversos
6rganos e individuos miembros se encuen-
tran regidos por el derecho y sometidos al
mismo; alude a aquel Estado cuyo poder y
actividad estan regulados y controlados por el

150 Sanchez Cordero, “Reforma a los articulos 4° y 73 consti-

tucionales”, Proceso, nim. 1668.

Séanchez Cordero, ponencia en el Seminario de Alto Nivel, p. 10.
Sénchez Cordero, “Reforma a los articulos 4° y 73 cons-
titucionales”.

Sanchez Cordero, “Estado de cultura”, Proceso, num. 1724.
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derecho. Es el sistema que contempla deter-
minadas instituciones juridicas acordes con

el ideal liberal burgués:'*

* La distribucién y control del ejercicio del
poder entre varios detentadores;

* La supremacia de la Constitucién, que pre-
ferentemente habria de ser escrita y rigida;

* Establecer competencias exclusivas y limi-
tadas de los diversos drganos titulares del
poder estatal;

* Il sometimiento de la administracion a la ley;

* La Ley debe ser creada y derogada por un
6rgano popular representativo, siguiendo
principios y procedimientos previstos por
otras normas juridicas;

* La vigencia de un control judicial adecuado;

* [l establecimiento de ciertos derechos y li-
bertades fundamentales; y

* La instrumentacién de las garantias cons-
titucionales correspondientes para conse-
guirla regularidad de los actos estatales con
las propias normas juridicas.

Un Estado democritico es ¢l que realmente
asegura a la persona sus garantias individua-
les, le proporciona un minimo de seguridad
econdmica y no concentra el poder en una
persona o en un grupo, sino que consagra el
principio de eleccién popular, de la separacion
de las funciones legislativas, ejecutivas y judi-
ciales, asi como el del pluralismo ideoldgico.'™

El Estado social se caracteriza por su inter-
vencion creciente en las actividades econd-
micas, sociales, politicas y culturales (con
un poder Ejecutivo fuerte, pero controlado)
para coordinar y armonizar los diversos inte-
reses de una comunidad pluralista, redistri-
buyendo los bienes y servicios en busca de

1% ]. Jesus Orozco Henriquez, voz “Estado de derecho”, Dic-

cionario juridico mexicano, décima edicién, pp. 1328-1330.
Monique Lions, voz “Democracia”, Diccionario juridico
mexicano, p. 892.

185

la justicia social. Conserva las caracteristicas
contempladas para el Estado de derecho: su-
jecion de los 6rganos estatales al derecho vy,
simultdneamente, que las leyes emanen de
un érgano popular representativo bajo proce-
dimiento previsto en otras normas juridicas;
la distribucién y control del ejercicio del po-
der politico; la legalidad de la administracion
y un control judicial suficiente y la garantia
delos derechos y libertades fundamentales.'s

El concepto Estado contemporaneo es un Es-
tado de derecho democrético y social. En este
contexto doctrinario, el reconocimiento consti-
tucional expreso del derecho a la cultura obliga
al Gobierno a observar un Fstado de cultura:

Fl Estado de cultura debe asegurar la cons-
truccién de la identidad individual; la forma
en la que el sistema de derecho debe asegurar
al individuo su derecho a crear su identidad
en forma auténoma, libre y creativa, en fun-
cién de sus propios intereses, en relacién con
su propia historia y con su propio proyecto
de vida en comun. La forma en la que los de-
rechos humanos no pueden ser excluyentes,
sino incluyentes de tradiciones culturales; en
suma, la afirmacién de que los derechos hu-
manos no pueden hacerse en contradiccién
con los derechos culturales.'

El Estado de cultura se articula en funcién
de tres principios basicos: la libertad, el plu-
ralismo y el progreso de la cultura; son preci-
samente estos principios los que aseguran el
libre desarrollo de la personalidad, de la ga-
rantia y la promocién de las condiciones ne-
cesarias para su progreso y de la participaciéon

democritica de los individuos:!'%

1% ], Jestis Orozco Henriquez, voz “Estado de derecho”, Diccio-

nario juridico mexicano, p. 1329.
S anchez Cordero, ponencia en el Seminario de Alto Nivel, p. 4.
Idem, pp. 7-10.
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1. La libertad cultural, que implica el ejerci-
cio de la libre determinacién colectiva, se
refiere al derecho del grupo o de la comu-
nidad a seguir o adoptar la forma de vida

de su eleccidn.

2. El pluralismo significa dar opciones de
participacién y representacién a todos los
agentes que actdan en el espectro social:
personas, grupos y comunidades cultura-
les, pero mas significativamente, implica
darles acceso a la toma de decisiones que
les atafien. Uno de los postulados bésicos
del pluralismo cultural radica en el prin-
cipio de solidaridad. La funcién de este
principio es desarrollar un deber juridico
de corresponsabilidad de todas las uni-
dades integrantes del sistema juridico. El
principio de solidaridad asegura la unidad
necesaria entre el conjunto diverso con la
autonomia de las partes, asi como el de

lealtad cultural.

3. La diversidad y pluralidad de culturas de-
ben ser permanentemente afirmadas y es-
timuladas en el ambito universal. El valor
de la diversidad radica en la capacidad que
tiene cada cultura de abrir nuevas pers-
pectivas y aportar nuevos elementos que
enriquezcan la experiencia humana. Es
justamente la diferencia la que asegura el

crecimiento humano.

Un Estado que incluya plenamente las cultu-
ras y el acceso de cada persona a su cultura,
con total libertad, participacién y posibilidad
de desarrollo configuraria lo que para Luis Vi-
lloro significa Estado multicultural:

Un Estado multicultural es el resultado de un
convenio ticito entre pueblos distintos (que
permite reconocer) entre los derechos comu-
nes a todo ciudadano el derecho ala vida, ala
seguridad, a la libertad y a la igualdad de
trabajo. Pero libertad ¢ igualdad incluyen el
derecho a la pertenencia. Un agente moral no
esta libre para elegir su plan de vida sin las
posibilidades de eleccién que le presenta la
cultura a la que pertenece. La igualdad, por
su parte, no equivale a la identidad en la elec-
cién de fines y valores, sino a la atribucién de
las mismas oportunidades para elegir valores
diferentes; implica el derecho a las diferen-
cias. Por lo tanto, los derecho comunes a la
ciudadania promulgados por el Estado deben
incluir el derecho a la diferencia de las cultu-

ras que lo componen.'®

Para la UNESCO, la diversidad cultural debe

ser accesible a todos para garantizar, preservar y

proteger la diversidad cultural:

Al tiempo que se garantiza la libre circulacion
de las ideas mediante la palabra y la imagen,
hay que procurar que todas las culturas pue-
dan expresarse y darse a conocer. La libertad
de expresion, el pluralismo de los medios de
comunicacién, el multilingtiismo, la igualdad
de acceso a las expresiones artisticas, al sa-
ber cientifico y tecnolégico — comprendida
su forma electrénica — vy la posibilidad, para
todas las culturas, de estar presentes en los
medios de expresién y de difusién, son los ga-
rantes de la diversidad cultural '

189
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Luis Villoro, Estado plural, pluralidad de culturas, Méxi-
co, Paid6s-UNAM, 2002, p. 103, citado por Garcia Clark,
op. cit., pp. 38y 39.

Articulo 6 de la Declaracién Universal de la UNESCO
sobre la Diversidad Cultural, adoptada por la 31® Sesion
de la Conferencia General de la UNESCO el 2 de no-
viembre de 2001.

55 ESTUDIO SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS DE l\/I]éXICO CULTURA 55






os pueblos negros reclaman su inclu-

sion en la historia, la cultura, la orga-

nizacion social, la economia y la parti-

cipacién politica en este pais a través
de su reconocimiento juridico. El objetivo
de esta seccion del estudio es realizar un re-
cuento de las figuras juridicas contempladas
en el derecho, sus atribuciones y sus derechos
como un mecanismo para encausar la de-
manda de reconocimiento constitucional de
los grupos, comunidades o pueblos negros a
partir de la defensa de su identidad cultural,
ya sea como afrodescendientes, afromestizos,
afromexicanos o negros porque son integran-
tes y conformadores de la nacién en su cali-
dad de tercera raiz.

La identificacién de los mecanismos para su
actuacion juridica les permitira definir las vias
de accién que pueden seguir como sujetos de
derecho, ya sea de manera individual, como
grupos organizados, personas morales con
personalidad juridica o plantear su reconoci-
miento juridico con el estatus de pueblos ne-
gros dentro del sistema legal actual.

Sus demandas de reconocimiento estan funda-
mentadas en diversos planteamientos:

=

V. Reconocimiento
juridico

a) Porque su existencia de hecho no ha tenido
efectos juridicos en su convivencia con la
cultura mayoritaria: “El reto de los estados
multiculturales es reconocer la pluralidad
sin que el Estado pierda su integridad.””!

Fsto permitird la convivencia de diversas

culturas en un plano de igualdad con ple-

no respeto de la diferencia cultural.

Porque es un camino para su sobrevivencia fi-
sica y cultural: “Es necesario entender el mé-
rito que tiene ser reconocido en la diferencia
y por qué es necesario que una cultura no sea
avasallada: no solamente porque la cultura
da la capacidad de vivir, sino porque la cul-

tura da cuenta de la capacidad de servir.”*

¢) Porque es un mecanismo para paliar la in-
justicia histérica: “Reconocer a un grupo
significa reconocer que sus agravios histdri-
cos tienen sentido, aceptar que ha sido his-
toricamente estigmatizado y excluido, asi
como admitir que ha sido maltratado de una
manera condescendiente y paternalista por
la sociedad dominante. Implica entonces
incluir la historia de las injusticias que ha su-
frido en el curriculum escolar, en los medios

Y1 Sanchez Cordero, “Reforma a los articulos 4° y 73 consti-

tucionales”, Proceso, nim. 1668.

12 Reyes Larrea et al., op. cit., p. 39.
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masivos de comunicacion, o de una manera

més general, en las narrativas nacionales.” '”?

d) Porque no ha sido asumida de forma ex-
presa su presencia en el territorio nacio-
nal. El reconocimiento juridico implica
que se estd asumiendo oficialmente su
pre-existencia, abriendo las posibilidades
de su articulacién y coordinacién demo-
cratica en y con el Estado nacional.

e) Para tomar parte en las decisiones que
les ataiien o que les afectan: “El recono-
cimiento de las diferencias de los grupos
sociales constituye el medio para asegurar
su participacién e inclusién en las institu-

ciones politicas.”"*

f) Para hacer efectivo el principio constitu-
cional de igualdad juridica ante la ley:
“Charles Taylor hace notar que el recono-
cimiento de la diversidad de identidades
se dio predominantemente a partir de una
politica igualitaria. La exigencia de recono-
cimiento forma parte de la constitucion de
la identidad de las personas y de los grupos

7195

sociales.

g) Para tener acceso a los recursos naturales:
“Es importante reflexionar sobre qué sig-
nifica el reconocimiento constitucional,
pues no se trata nada mas de aparecer en
las leyes, pues el hecho debe tener una sig-
nificacion en términos del acceso a los re-
cursos naturales, del disefio de los sistemas
de educacién, del respeto de las formas

culturales, de la no discriminacién.”!%

Banting y Kymlicka, op. cit., p. 8.

Véase Iris Marion Young, Justice and the Politics of Dif-
ference, Princeton, Princeton University Press, 1990, p.
198, en Garcia Clark, op. cit., p. 10.

1% Idem, p. 26.

Reyes Larrea et al., op. cit., p. 64.

h) Porque requieren existencia juridica para
defender sus derechos. Su reconocimien-
to legal como sujeto colectivo implica la
posibilidad del ejercicio del derecho a la
diferencia cultural y la valoracién de las
culturas negras.

V.1 El reconocimiento

Fl reconocimiento identifica capacidad y un
ambito de competencias o atribuciones en un
sujeto determinado a través de la personali-
dad juridica. Para definir una calidad juridica
especifica se requiere la preexistencia de un
conjunto de normas. El reconocimiento es
un acto por medio del cual se demuestra que
una persona puede ser titular de derechos y
de obligaciones. Algunos ejemplos pueden
ser cuando los individuos cumplen la mayoria
de edad, en las asociaciones civiles al formalizar
su acta constitutiva o en los sujetos colectivos a
través de su referencia explicita en la legislacion.

El acto de reconocimiento puede ser conside-
rado de naturaleza declarativa porque el sujeto
ya existe en la realidad, solamente va a ser con-
templado expresamente en un ordenamiento
juridico; también puede ser de naturaleza
constitutiva en virtud de que sélo a partir del
reconocimiento tendra la capacidad y la posi-
bilidad de ejercer plenamente sus derechos.

De conformidad con la teoria “declarativa” no
se atribuye al reconocimiento efecto juridico
alguno, afirmandose que todo lo que hace el
acto de reconocimiento es aceptar una situa-
cién de hecho; para la teoria “constitutiva”
sobre reconocimiento se afirma que es sélo y
exclusivamente por el acto de reconocimiento
que un sujeto de derecho adquiere existencia
juridica. El acto de reconocimiento es, antes

que otra cosa, un verdadero acto politico.'”

Y7 Alonso Gémez-Robledo Verduzco, voz “Discriminacion”, Diccio-

nario juridico mexicano, octava edicion, pp. 2687- 2688.
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La existencia de un individuo, grupo, minoria
o pueblo puede ser evidente como un hecho
real, pero para que cuente con un determina-
do estatus juridico como sujeto de derecho
se requiere el cumplimiento de diversos re-
quisitos contemplados en la normatividad,
los cuales le conferirdn algunos derechos y le
haran responsable de diversas obligaciones.

La existencia juridica implica actuar conforme
alas normas del Estado, en el circulo de lo per-
mitido, lo obligado y lo prohibido por la ley.
Cada persona juridica tiene determinados de-
rechos y especificas obligaciones, cuyo incum-
plimiento puede derivar en sanciones penales.

V.2 Los sujetos de derecho

Fl estatus juridico de una persona esta cons-
truido a partir de las normas, de lo que puede
o no puede hacer, de los derechos que tiene
y de las obligaciones que debe cumplir. No
requiere que exista concretamente, sino que
se haga responsable de las consecuencias de
sus actos.

La dogmatica juridica considera sujeto de de-
recho a aquel que es sujeto de un deber juri-
dico o sujeto de un derecho subjetivo. Lo que

equivale a ser una persona juridica.'”

La persona juridica es aquella que cumple con
los requisitos legales para gozar de derechos y
ser responsable de cumplir sus obligaciones.

Persona juridica es una entidad dotada de
existencia juridica, susceptible de ser titular
de derechos subjetivos, facultades, obligacio-
nes y responsabilidades juridicas. Alguien ca-
paz de tomar parte en actos juridicos.'”

1% Rolando Tamayo y Salmorin, voz “Sujeto de derecho”,

Diccionario juridico mexicano, octava edicion, p. 3013.
Idem, voz “persona”, pp. 2394 a 2396.

199

La personalidad juridica es la calidad que
comprueba que una persona con derechos
puede realizar actividades y cumplir con sus
obligaciones.

Personalidad juridica es la cualidad de la per-
sona en virtud de la cual se considera centro
de imputacion juridica o sujeto de derechos
y obligaciones. Reconocimiento que hace la
norma juridica de la posibilidad de realizar
un determinado acto juridico con eficacia. La
competencia del sujeto de un acto juridico
para alcanzar o soportar los efectos juridicos
de la reglamentacién de intereses a que ha as-
pirado; permite a las personas realizar por si
actos juridicos que les afectan.?®

La personalidad juridica comprueba que una
persona puede hacerse responsable de sus
actos; es decir, tiene capacidad para cumplir
con sus obligaciones.

Capacidad juridica se entiende como la ap-
titud legal de una persona para ser sujeto de
derechos y obligaciones, o como la facultad o
posibilidad de que esta persona pueda ejer-
citar sus derechos y cumplir sus obligaciones

por si misma.?""

La capacidad se estudia desde dos perspec-
tivas diferentes. La primera se refiere a la
capacidad de goce como la posibilidad que
tiene una persona de tener derechos, inde-
pendientemente de que pueda ejercerlos por
si misma; también puede ser el responsable
de obligaciones pero no cumplirlas directa-
mente, sino a través de otra persona, como en
el caso de los nifios que heredan o de las per-
sonas que estan afectadas de sus facultades
mentales pero pueden ser representadas por

20 Miguel Soberén Mainero, voz “personalidad”, op.cit., pp.

2400-2402.
Samuel Antonio Gonzalez Ruiz, voz “capacidad”, op. cit.,
p. 397.
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las personas que se hacen cargo de ellas. To-
dos los humanos tienen capacidad de goce
s6lo por nacer y solamente se pierde cuando
la persona muere.

a) Capacidad de goce es un atributo de la
personalidad en virtud del cual una perso-
na puede ser titular de derechos y obliga-
ciones, se adquiere con el nacimiento y se
pierde con la muerte.

El segundo aspecto es la capacidad de ejer-
cicio, que poseen sélo quienes tienen po-
sibilidad real de ejercer sus derechos por si
mismos, poder exigirlos y hacerse cargo per-
sonalmente de cumplir con sus obligaciones.
Por ejemplo, se refiere al ejercicio de los de-
rechos de ciudadania, como la posibilidad de
votar cuando se cumple la mayoria de edad o
en la firma de un contrato de arrendamiento.

b) Capacidad de ejercicio es la aptitud que
requieren las personas para ejercitar por si
mismas sus derechos y cumplir sus obliga-
ciones, se adquiere con la mayoria de edad
o con la emancipacién y se pierde junto
con las facultades mentales ya sea por lo-
cura, idiotismo, imbecilidad o muerte.

La situacion juridica se refiere al rol que des-
empena una persona al momento de realizar
una actividad; por ejemplo, no es lo mismo
actuar como autoridad que como ciudadano;
ser implicado en un delito como criminal o
fungir como juez.

Situacién juridica. Circunstancia juridica en
la que se encuentra un individuo con relacién
a otros individuos. Sugiere cierta continuidad

y permanencia.’”

22 Tamayo y Salmorén, voz “Situacion juridica”, Diccionario

juridico mexicano, octava edicion, p. 2934.

La relacién juridica se trata de un conjunto de
relaciones juridicas que se establecen a partir
de la calidad juridica que ostente una persona,
como ser propietario, ser vecino, ser ciudadano.

Relacién juridica es aquella que se da entre
el sujeto de una obligacién y el titular de un
derecho subjetivo. En esta relaciéon existe
un sujeto activo (el titular de un derecho, el
acreedor) y un sujeto pasivo (el obligado, el
deudor). Las relaciones juridicas sélo pueden
explicarse con referencia a las normas que
otorgan derechos y facultades y que imponen
obligaciones a determinados individuos.*”?

La explicacion anterior servird para definir
qué estatus legal quieren obtener los miem-
bros de los pueblos negros y asi conocer cuiles
son las consecuencias de contar con persona-
lidad juridica y ser reconocido como sujeto ju-
ridico. Para participar en una relacion juridica
se requiere que quienes intervengan en ella
estén plenamente identificados. Las partes
en la relacién deben aceptarse y reconocerse
entre si como sujetos capaces de ser responsa-
bles y cumplir con sus obligaciones.

Los tipos de sujetos de derecho

La mayoria de las normas juridicas contem-
pladas en las leyes se dirigen a regular la con-
ducta de los individuos en los diferentes roles
que adoptan en la sociedad. También existen
normas especificas para las personas morales,
que se forman por conjuntos de individuos
para realizar diversos fines en comun. Son
pocas las normas para regular las relaciones
entre los sujetos colectivos de derechos por-
que no estdn plenamente reconocidos como
tales en el sistema juridico mexicano. En ma-
teria civil claramente estan identificadas dos
tipos de personas juridicas: personas fisicas

25 Idem, voz “Relacion juridica”, p. 2773.

60 ESTUDIO SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS DE M]éXICO



(individuos) y personas morales (asociacio-
nes, sociedades juridicas).

En este trabajo también abordaremos las ca-
racteristicas de las minorias, las etnias y los
pueblos. Estos sujetos colectivos no estan
plenamente reconocidos en el sistema juridi-
co federal, pero la reforma constitucional de
2001, que reconoce los derechos y cultura de
los pueblos indigenas, ordend a las entidades
federativas que reconocieran a las comunida-
des indigenas como sujetos de interés publico;
este mandato abrié la posibilidad de que los
pueblos indigenas sean reconocidos como su-
jetos colectivos de derechos.

Atributos de las personas

Para identificar a un sujeto de derecho, ya
sea persona fisica o moral, es necesario que
reina determinados requisitos conocidos
dentro del ambito civil como atributos de
las personas,”” que son los siguientes:

* Nombre. En las personas fisicas corres-
ponde al conjunto de letras y palabras que
sirven para identificar ¢ individualizar a
una persona. En las personas morales co-
rresponde a la razén social o a la denomi-
nacion.

* Capacidad. Es la aptitud legal para ser su-
jeto de derechos, deberes y asumir obliga-
ciones. En las personas fisicas se denomina
capacidad de ejercicio y en las personas
morales esta aptitud estd limitada a lo que
se sefiala en el objeto social, contemplado
en el acta constitutiva, y necesariamente se
cjercita por medio de la representacion de
una persona fisica.

2+ Rafael Rojina Villegas, Compendio de derecho civil 1,

trigésima edicién, México, Porrda, pp. 154-203.

* Domicilio. En las personas fisicas se refiere
al lugar de residencia permanente del indi-
viduo. En las personas morales es el lugar
fisico donde tienen su administracién.

* Nacionalidad. Es ¢l vinculo juridico que
tiene una persona con el Estado en que na-
cié o al que se sujeta. En las personas mo-
rales se contempla como el lugar en donde
se constituy6 y ejerce sus actividades.

* Patrimonio. En las personas fisicas es el con-
junto de derechos y obligaciones que son
susceptibles de valorarse econémicamente.
En las morales adicionalmente son los me-
dios que les permiten realizar sus fines. El
patrimonio puede ser pecuniario o moral.

* Estado civil. Atributo exclusivo de las per-
sonas fisicas que consiste en la situaciéon
particular de las personas respecto de su
familia, la sociedad y el Estado.

V.3 Los individuos

Las personas fisicas son todos los seres huma-
nos individuales que forman parte de la po-
blacién de un estado y que cuentan con los
atributos para ser identificados. Al cumplir la
mayoria de edad son considerados ciudadanos
aptos para ejercer sus derechos y responsables
para cumplir sus obligaciones. Tienen plena
capacidad legal en igualdad formal de condi-
ciones que cualquier otro habitante del pais.

El documento de identificacién oficial®”® de
una persona es necesario porque comprueba
que cuenta con personalidad juridica para
realizar tramites, firmar un contrato o defen-
derse ante los tribunales; éstas son relaciones
juridicas, enmarcadas dentro de normas que

205

Acta de nacimiento, credencial de elector, pasaporte, cédu-
la profesional o cartilla militar.
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sefialan claramente derechos y obligaciones
de quienes se vinculan legalmente.

La falta de documentos de identificacion
impide a muchas personas el ejercicio de sus
derechos porque no son considerados como
ciudadanos de un estado, no tienen acceso a
programas sociales ni a servicios ptblicos y no
pueden reclamarlos ante ninguna autoridad.

Los mexicanos

Los individuos que viven en México tienen
derechos constitucionales, reconocidos en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

En los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringir-
se ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.

Todos los seres humanos que nacieron en el
territorio de México pueden ser considerados
como mexicanos por nacionalidad:

La nacionalidad es el atributo juridico que
sefiala a un individuo como miembro del
pucblo constitutivo de un Estado. Desde el
punto de vista sociolégico es el vinculo que
une a un individuo con un grupo en virtud de
diversos factores: la vida en comun y la con-

ciencia social idéntica.?

Conforme a la Constitucién, la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién®”” y ningdn mexicano por na-

26 Laura Trigueros G., voz “Nacionalidad”, Diccionario

juridico mexicano, octava edicion, p. 2173.

Art. 30 constitucional, reformado mediante decreto publica-
do en el diario oficial de la federacién el 18 de enero de 1934.
Fraccion I modificada por la reimpresion de la Constitucion,
publicada en el DOF el 6 de octubre de 1986. Fraccién 11,
reformada fraccion 111, adicionada mediante decreto publi-
cado en el DOF el 20 de marzo de 1997.

cimiento podra ser privado de su nacionali-
dad.”” Son mexicanos por nacimiento:

I Los que nazcan en territorio de la Repuiblica,
sea cual tuere la nacionalidad de sus padres;

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos
de padres mexicanos nacidos en terri-
torio nacional, de padre mexicano na-
cido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;

NI Los que nazcan en el extranjero, hijos de
padres mexicanos por naturalizacion, de
padre mexicano por naturalizacién, o de
madre mexicana por naturalizacion, y

1V, Los que nazcan a bordo de embarcaciones o ac-

ronaves IH@XIC’IH&]S, sean de SUCIIA O IMCIT cantes.

Los mecanismos para demostrar la nacionalidad
estdn contenidos en la Ley de Nacionalidad:

Articulo 3°. Son documentos probatorios de
la nacionalidad mexicana, cualquiera de los
siguientes?”’

I El acta de nacimiento expedida confor-
me a lo establecido en las disposiciones
aplicables;

Il. El certificado de nacionalidad mexi-
cana, el cual se expedird a peticion de
parte, exclusivamente para los efectos
de los articulos 16 y 17 de esta Ley;

III. La carta de naturalizacion;

IV. El pasaporte;

V. La cédula de identidad ciudadana; y

VI La matricula consular que cuente con
los siguientes elementos de seguridad:
a) Fotografia digitalizada;

b) Banda magnética, e
¢) Identificacion holografica.
VII. A falta de los documentos probatorios

mencionados en las fracciones anterio-

Articulo 37 constitucional, reformado mediante decreto
publicado en el DOF el 20 de marzo de 1997.

Articulo 3° de la Ley de Nacionalidad. Adicionada y refor-
mada (reubicacién de fraccion) 12-01-2005.
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res, se podrd acreditar la nacionalidad
mediante cualquier elemento que, de
conformidad con la ley, lleve a la au-
toridad a la conviccion de que se cum-
plieron los supuestos de atribucion de la

nacionalidad mexicana.
Los derechos de los individuos

Estdn contemplados desde 1948 en la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, de
la Organizacién de las Naciones Unidas. En
ese instrumento internacional se plasmé que
todas las personas, por el s6lo hecho de nacer,
gozan de derechos humanos inalienables, lo
que garantiza la dignidad y libertad humana.
Son llamados derechos de primera genera-
cién®'’ por tomar la forma de libertades mas
que de derechos, debido a que estan a favor
de la abstencién de la intervencion de los go-
biernos. Esos derechos fundamentales son
obligatorios a partir de la emisién del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

de 1966.

En México, algunos derechos humanos esta-
ban contenidos en la Constitucion desde 1917
con la denominacién de Garantias Individua-
les, cuyo texto se encuentra en los primeros
29 articulos que forman la parte dogmatica de
la norma suprema:

e Articulo 1°. Todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion.
Prohibicién de la esclavitud. Prohibiciéon
de toda forma de discriminacion.

e Articulo 2°. Reconocimiento de la pluri-
culturalidad de la nacién. Derechos indi-
genas.

e Articulo 3°. Derecho a recibir educacion.

* Articulo 4. Igualdad del varén y la mujer.
Proteccion de la organizacién y el desa-

210 Articulos 2 al 21, Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos, http://www.britannica.com, 2000.

rrollo de la familia. Libertad para decidir
sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos. Proteccién de la salud. Derecho a
un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar. Disfrutar de vivien-
da digna y decorosa. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus ne-
cesidades de alimentacion, salud, educa-
cién y sano esparcimiento para su desarro-
llo integral. Derecho al acceso a su cultura.

* Articulo 5°. Libertad de trabajo, profesion,
industria, o comercio que le acomode,
siendo licitos.

* Articulo 6. Libre manifestacion de las ideas.

e Articulo 7°. Libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Libertad
de imprenta.

e Articulo 8. Derecho de peticion.

¢ Articulo %. Derecho de asociacion.

* Articulo 10. Derecho a la propia proteccién, po-
scer armas para su seguridad y legitima defensa.

* Articulo 11. Libre transito en el territorio nacional.

* Articulo 12. Igualdad. No se concederan ti-
tulos de nobleza, ni prerrogativas y hono-
res hereditarios.

e Articulo 13. Debido proceso. Nadie puede
ser juzgado por leyes privativas ni por tri-
bunales especiales.

e Articulo 14. Libertad. Nadic podra ser pri-
vado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante jui-
cio seguido ante los tribunales. Legalidad.
Materia penal. Prohibido imponer penas
por analogia. Materia Civil, aplicaciéon
conforme a la ley o su interpretacion.

e Articulo 15. No se celebrarin tratados para
la extradicién de reos politicos, o de quie-
nes hayan sido esclavos.

e Articulo 16. Legalidad. Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad
competente. Las comunicaciones privadas
son inviolables. En tiempo de paz ningin
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miembro del ejército podré alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio.

e Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Acceso a la justicia.

e Articulo 18. Prisién, organizacién del siste-
ma penal.

e Articulo 19. Detencién. Sujecion a proceso.
Maltrato.

* Articulo 20. Garantias de las partes en el
proceso penal.

e Articulo 21. Imposicién de las penas. Ju-
risdiccion de la Corte Penal Internacional.
Seguridad publica.

e Articulo 22. Prohibicién de las penas de
muerte, de mutilacion, de infamia, la mar-
ca, los azotes, los palos, el tormento de cual-
quier especie, la multa excesiva, la confis-
cacién de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

* Articulo Z23. Ningun juicio criminal deberé
tener mas de tres instancias. Nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo delito.

¢ Articulo 24. Libertad de creencias religiosas.

e Articulo 25. Derecho al desarrollo.

e Articulo 26. Sistema de plancacién demo-
cratica del desarrollo nacional.

e Articulo 27. Derecho a las tierras y aguas.

* Articulo 28. Prohibicién de los monopolios.

* Articulo 29. Suspension de garantias.

V.4 Los grupos

Una definicion general de los grupos seria el
conjunto que se forma a partir de que dos 0 mas
personas se rednen por un tema de interés co-
mun y se organizan para conseguir sus objetivos.

Las personas que tienen pretensiones simila-
res o que identifican algunos aspectos afines,
carencias que les afectan o se rednen para
reivindicar alguna demanda, al conformar un
grupo fortalecen sus pretensiones y encausan
la presion frente al Estado para exigir el res-

peto de sus derechos. Mientras no adopten
una figura juridica son grupos de hecho pero
no de derecho.

En el sistema juridico mexicano se reconocen
personas morales de derecho publico y perso-
nas morales de derecho privado, principalmen-
te en el ambito civil y mercantil. Las personas
morales de derecho publico se constituyen a
partir de un acto de gobierno, que puede ser
la emisién de una ley o decreto administrati-
vo, y forman parte de la estructura del Estado;
las personas morales de derecho privado son
grupos de individuos que tienen personalidad
juridica. Los requisitos que se deben cumplir
para integrar una sociedad o asociacién civil
son diferentes para cada figura legal.

Personas mora]es

Para formar una persona moral con capacidad
legal y personalidad juridica, se deben reunir
determinadas formalidades legales y cumplir
los requisitos sefialados en la ley, dependien-
do del tipo de figura asociativa que adopten
(Codigo Civil Federal, Cédigo de Comercio,
Ley de Sociedades Cooperativas, etc.).

Las personas morales privadas se crean a par-
tir de la decision de sus miembros para reu-
nirse en torno a un interés comtun o para la
realizacion de ciertos fines y se formaliza a
través de la firma de un acuerdo de volunta-
des ante la autoridad competente. Conforme
al Cadigo Civil Federal, son entidades colec-
tivas conocidas como personas morales las

que se detallan a continuacion:*"!

Articulo 25. Son personas morales:

I La Nacion, los Estados y los Municipios;
Il. Las demds corporaciones de cardcter
publico reconocidas por la ley;

21 Articulo 25 del Cédigo Civil Federal.
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III. Las sociedades civiles o mercantiles;
IV. Los sindicatos, las asociaciones pro-
fesionales y las demds a que se refiere la
fraccion XVI del articulo 123 de la Cons-
titucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;
VI. Las asociaciones distintas de las enu-
meradas que se propongan fines politi-
cos, cientificos, artisticos, de recreo o
cualquiera otro tin licito, siempre que
no tueren desconocidas por la ley.

VII. Las personas morales extranjeras de
naturaleza privada, en los términos del

articulo 2736.

Las personas morales de derecho privado re-
conocidas en la legislacién mexicana son:*"

* Asociacién Civil

* Sociedad Civil

* Sociedad en Nombre Colectivo

* Sociedad en Comandita Simple

* Sociedad en Comandita por Acciones

* Sociedad Andénima

* Sociedad de Responsabilidad Limitada

* Sociedad Cooperativa

* Asociacién en Participacion

* Sociedad Mutualista

* Sociedad de Responsabilidad Limitada de
Interés Publico

* Sociedad Nacional de Crédito o Institucién
de Banca de Desarrollo

* Institucion de Banca Multiple

* Sociedades de Inversién

* Agrupaciones Financieras

* Sociedad Financiera de Objeto Limitado

* Administradoras de Fondos para el Retiro

* Sociedad de Inversion Especializada en
Fondos para el Retiro

* Sociedades de Solidaridad Social

* Organizaciones Auxiliares de Crédito

12 Su reglamentacién especifica se encuentra en el anexo 1.

Sélo al realizar los tramites respectivos para
cada forma de asociaciéon podran ser considera-
das como personas morales de derecho privado
para el cumplimiento de determinados fines.

Minorias

Las minorias son grupos de personas que
comparten caracteristicas culturales, étnicas
o religiosas afines y que forman grupos socia-
les unificados y diferenciados de la sociedad
en la que estdn inmersos. En el sistema ju-
ridico mexicano no tienen reconocimiento
juridico. Sobre las minorias, en el ambito in-
ternacional se reconocen tres tipos:

Un grupo numéricamente inferior al resto de la
poblacién de un Estado, en situacién no domi-
nante, cuyos miembros, stibditos del Estado,
poseen desde el punto de vista étnico, religioso
o lingtiistico, una caracteristica que difiere de
las del resto de la poblacién y manifiesta inclu-
so de modo implicito un sentimiento de soli-
daridad con objeto de conservar su cultura, sus
tradiciones, su religién o su idioma.*”

El calificativo de un grupo como minoria no
se lo da el nimero de personas que lo inte-
gren, sino su situacién dentro de una deter-
minada estructura legal. Hay muchos paises
en los que los pueblos indigenas son mayoria
pero contindan sojuzgados por quienes de-
tentan el poder politico y econémico, como
si fueran minorias.

La historia y la interpretacién cultural de Amé-
rica han estado dominadas por la visién eu-
rocéntrica, en la que el africano, siguiendo la
posicién de los esclavistas, sélo representa un
ndmero en la demografia, una cifra en la fuerza

de trabajo y otra mas en la cuenta de la plusva-

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arti-
culo 27. Aprobado el 16 de diciembre de 1966. Las cursi-

vas son nuestras.
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lia; asi la presencia africana ha sido reducida
a un dato demografico o econdmico, derivado
de la éptica que dejaron los mismos negreros,
que solo vefan en el africano la mano de obra
util que aseguraba la explotacién colonial y la

plusvalia en la compraventa de esclavos.”

Las minorias van mas alld de un interés co-
mun que agrupa a sus miembros, porque
existen lazos de solidaridad ¢ identidad cul-
tural que los cohesionan. En el ambito inter-
nacional existe una discusion para considerar
a las llamadas minorias como sujetos de dere-
cho, con base en determinadas caracteristicas
como su unidad o su cohesién interna. Para
considerar a un grupo como minoria se re-
quiere identificar claramente a los miembros
que los integran, sus formas de organizacién
y a sus representantes.

En Colombia, los derechos de los afrocolom-
bianos fueron reconocidos a través de la lla-

mada Ley 70:

Se reconoci6 el articulo transitorio 55 que
concede la tierra a las comunidades afroco-
lombianas y concede el derecho a un desarro-
llo y a la proteccion de la identidad cultural.
Los reconocimientos arrancados a la asamblea
constituyente son:

* A una nacién pluriétnica y multicultural.

* Alalucha contra la esclavitud.

* Ala lucha contra el racismo.

* Ala creacién de municipios étnicos.

* A ser tratados como grupos diferentes.

* A tener derecho a la titulacién colectiva.?’®

Etnias
La palabra etnia tiene sus raices en la Grecia

antigua: ethnos es el pueblo, pues la etnicidad
no reside ni en la lengua, ni en el territorio,

214

Martinez Montiel, op. cit., p. 29.
25 Reyes Larrea et al., op. cit., p. 40.

ni en la religién, ni en tal propiedad particu-
lar, sino en el proyecto y las actividades que
dan sentido al uso de la lengua, a la posesion
de un territorio, a la practica de costumbres
y ritos religiosos.”'® Los grupos étnicos no tie-
nen un estatus juridico especifico como tales,
para su proteccion se les asimila o contempla
como minorias. Al aplicar esta categoria exis-
ten diversas opiniones al respecto:

Aunque pareciera no ser discriminador, lo
étnico, como todo concepto de anilisis que
busca identificar y delimitar algo, fue creado
desde el eurocentrismo y trasladado a la pe-
riferia... En Latinoamérica lo étnico esta en
lo indigena y lo afroamericano; pero no en
lo que se supone es la etnia mayoritaria, los
mestizos, en realidad no hay tal, el “mestizo

mexicano” no es mayoria.?"”

En este sentido asumir que somos una ctnia,
antes que un pueblo, significa que adoptamos
el lenguaje antropoldgico del Estado nacional,
las etnias son los grupos minoritarios que “la ac-
cién indigenista” pretende “incorporar a la vida
nacional”. Se trata de la vision de Aguirre Bel-
tran, que pretende desindianizar, desafrodes-
cendientizar y volvernos “mexicanos”, con una
acepcién unilingtie y unicultural de la nacién. '8
Las minorias y las etnias no cambian la situa-
cién juridica de las personas que los integran,
por lo tanto no pueden ejercer derechos co-
lectivos como unidad, sino dnicamente de-
fender los derechos de quienes forman parte
del grupo, los individuos.

En la segunda generacién de derechos huma-
nos sc contemplan los derechos individuales
que se ejercen en grupos, contenidos princi-
palmente en el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales. Se

216 Jan Cuisenier, Ethnologie de I'Europe, Paris, PUF, nim.

2564, 1990, p. 4.
Reyes Larrea et al., op. cit., p. 50.
A5 Jdem, p. 56.
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ubican en la perspectiva de derechos en don-
de la intervencién de los estados es necesaria
para garantizar la participacién equitativa en
la produccién y distribucion de los bienes; in-
cluyen el derecho al trabajo, los derechos de
las mujeres, los derechos de las minorias, etc.
Surgen como respuesta a las desigualdades
generadas por el mundo capitalista, se cono-
ce en estos derechos una respuesta mas social
y econdmica para garantizar el pleno desarro-
llo, son reclamos basicamente para demandar
igualdad social.**

El reconocimiento y ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales requiere,
por parte del Estado, la promocién de un
conjunto de acciones orientadas a reducir
las desigualdades en la distribucién de los
bienes producidos en la sociedad. Estos de-
rechos fueron resultado de las luchas de los
trabajadores y grupos sociales marginados en
el reparto de la riqueza por mejorar sus condi-
ciones de trabajo y de vida. 2

Los derechos de las minorias

Los comunitaristas consideran los derechos
de las minorias como una manera apropiada
de proteger a las asociaciones humanas de los
efectos corrosivos de la autonomia individual,
afirmando el valor intrinseco de la comunidad
y oponiéndose a todo tipo de autodefinicion
del individuo mediante su libertad.?!

Los derechos de las minorias son compatibles
con el postulado fundamental de la igualdad.
Antes de fomentar la desigualdad o crear ni-
chos de privilegio, los derechos de las minorias
reducian los niveles de desigualdad entre los
distintos grupos etnoculturales que se encon-

traban al interior de democracias liberales.??

219

http://www.britannica.com, 2000.
Garcia Clark, op. cit., p. 19.
Banting y Kymlicka, op. cit., p. XIIL
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Algunos instrumentos internacionales que
promueven la proteccién de estos derechos
son la Declaracion de los Derechos de las Per-
sonas Pertenecientes a Minorias Nacionales,
Etnicas o Lingiiisticas y la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién Racial, entre otros. De estos ins-
trumentos internacionales se derivan algunos
derechos especificos:

* A no ser discriminado, excluido, o a cual-
quier restriccién o preferencia basada en
raza, color, origen nacional o étnico, idio-
ma, religion, nacimiento u otro status, que
tenga el propésito o efectos de deteriorar
el pleno goce de los derechos humanos y
libertades fundamentales.

* A no ser discriminado de todas las areas y ni-
veles de educacién, empleo, acceso al cuida-
do de la salud, vivienda y servicios sociales.

* A su reconocimiento equitativo como per-
sonas ante la Ley, igualdad formal y protec-
cién de la ley.

* A participar efectivamente en la vida cultural,
religiosa, politica, social, econémica y publica.

* Alalibertad de asociacion.

* A existir.

* Ala libertad, la prohibicién de genocidio y
la limpieza étnica.

* Al goce y desarrollo de su propia cultura e idioma.

* A establecer y mantener sus propias escue-
las y otros procesos de capacitacién y es-
tablecimiento de instituciones educativas
para ensenfar y recibir capacitacion en sus
propios idiomas maternos.

* A participar en la toma de decisiones y defi-
niciéon de politicas concernientes a su
grupo y comunidad, en el dmbito local, na-
cional e internacional.

* Ala autonomia en asuntos internos de gru-
po, incluyendo las areas de cultura y religion.

22 Idem, p. XVIL
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En la Declaracion de Argel sobre los derechos
de los pueblos fue contemplada una seccion

denominada Derechos de las minorias:**

Articulo 19. Cuando, en el seno de un
Estado, un pueblo es una minoria, tiene
derecho a que se respete su identidad,
sus tradiciones, su lengua y su patrimo-
nio cultural.

Articulo 20. Los miembros de la mino-
ria deben gozar sin discriminacién de los
mismos derechos que los otros miembros
del Estado, y participar en iguales condi-
ciones que ellos en la vida publica.

Articulo 21. Estos derechos deben ejer-
cerse respetando los legitimos intereses
de la comunidad en su conjunto, y no
pueden servir de pretexto para atentar
contra la integridad territorial y la unidad
politica del Estado, cuando éste actia
en conformidad con todos los principios
enunciados en la presente declaracion.

Grupos vulnerables

Los grupos vulnerables son aquellos que, de-
bido a sus particulares condiciones de vida,
se encuentran en una situacién de despro-
teccion que los puede hacer més sensibles a
sufrir violaciones de sus derechos humanos.

Se entiende por grupos vulnerables a todos
aquellos que, ya sea por su edad, raza, sexo,
condicién econdmica, caracteristicas fisicas,
circunstancia cultural o politica, se encuen-
tran en mayor riesgo de que sus derechos sean

violentados.?**

Seccién VI de la Declaracion Universal de los Derechos de
los Pueblos. En 1976 se convocd a un simposio internacio-
nal en Argel, el cual concluyé el 4 de julio de 1976, con la
adopcion por la Asamblea General de la ONU.
Maria de Montserrat Pérez Contreras, “Aproximacion a
un estudio sobre vulnerabilidad y violencia familiar”, Bo-
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En ocasiones, la diferencia cultural se asocia
a la vulnerabilidad. Muchos miembros de los
pueblos indigenas se encuentran en situacién
de vulnerabilidad, pero no son los unicos,
porque esta situacién no es consecuencia de
su identidad cultural. La diferencia cultural
no es una caracteristica de vulnerabilidad y
mucho menos motivo de discriminacion, es
por la pobreza extrema que muchos grupos
sociales estan en situacién de vulnerabilidad
y deben ser contemplados como beneficiarios
de programas sociales.

V.5 Los pueblos

El reconocimiento de los pueblos indige-
nas cn el dmbito internacional es relativa-
mente reciente, el término se plasmé en el
Convenio 169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas

y Tribales en Paises Independientes.?”

1.b) a los pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban
en el pais o en una region geografica a la
que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacién o del estable-
cimiento de las actuales fronteras estata-
les y que, cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan todas sus propias ins-
tituciones sociales, econémicas, cultura-
les y politicas, o parte de ellas.

Para la Comision del Instituto Interameri-
cano de Derechos Humanos, pueblo es “una
colectividad cohesionada por un conjunto de
factores: ocupar un territorio definido, hablar
una lengua comtun, compartir una cultura,

letin Mexicano de Derecho Comparado, nim.113, 2005.

> Aprobado en México el 11 de julio de 1990 (DOF, 3 de agosto
de 1990); el instrumento de ratificacién fue promulgado el
13 de agosto de 1990 y depositado ante el Director General
de la Organizacién Internacional del Trabajo el 5 de septiem-
bre de ese aio (DOF, 24 de enero de 1991).
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una historia y unas aspiraciones, factores que
los diferencian de otros pueblos y que han
hecho posible que desarrollen instituciones
sociales particulares y formas de organizacion

relativamente auténomas.”??

La definicién juridica del término pueblo tie-
ne diversos sentidos:?’

1. Geogratico (pueblo como ciudad o villa)

2. Demografico (pueblo como conjunto de ha-
bitantes de un territorio)

3. Socioldgico (pueblo como nacién)

4. Juridico-politico (pueblo como unidad
titular de la soberania y como elemento
constitutivo del Estado)

El primero se refiere a un territorio, pero exis-
ten muchos pueblos que ya no lo tienen. En
el caso de los pueblos negros los asentamien-
tos de sus culturas estdn ubicados en varios
estados, principalmente en la Costa Chica
de Guerrero y Oaxaca, Veracruz y Coahuila,
pero no se puede desestimar su presencia en
otras poblaciones de diversas entidades fede-
rativas debido principalmente a la migracion.

Las comunidades negras generalmente se ubi-
can en zonas frente a playas, lagunas, mangla-
res, tierras con potencial productivo y de alta
biodiversidad. Esta situacién coincide con el
abandono institucional; por ejemplo, las irre-
gularidades en zonas federales, parques nacio-

nales y zonas turisticas.”

El Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacién, Conapred, ha realizado algunos
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José Emilio Ordofiez Cifuentes, “Conceptualizaciones
juridicas en el derecho internacional publico moderno y
la sociologia del derecho: Indio, pueblo y minorias”, en
Antropologia Juridica, México, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas-UNAM, 1995, p. 73.

Héctor Fix Fierro y Sergio Lépez Ayllon, voz “Pueblo”,
Diccionario juridico mexicano, octava edicién, p. 2640.
Reyes Larrea et al., op. cit., pag 24.

estudios sobre los afrodescendientes y aporta
estimaciones poblacionales:

En México, la poblacién afromexicana, du-
rante la década de los afios noventa, se estimé
aproximadamente en 450 000 personas. La
falta de datos en cuanto al nimero exacto, a
la situacién econémica y social de los afrodes-
cendientes en paises tales como México, tiene
consecuencias importantes: impide la formu-
laciéon de politicas publicas o de programas
destinados a mejorar su condicién econémica

y social 2’

La poblacién, en el segundo supuesto, es un
conjunto de personas que habitan o estin
asentadas en un determinado territorio; pue-
den ser identificadas por diversas caracte-
risticas econdmicas, sociales o culturales. Fl
término poblacion tiene un significado muy
distinto al de la palabra pueblo, cuya conno-
tacion juridica es muy diferente porque en el
ambito internacional el término pueblo se uti-
liza como sinénimo de nacién, pais o Estado.

Los ultimos dos sentidos del término pueblo
son los mas interesantes desde la diversidad
cultural, porque desde una perspectiva socio-
légica pueblo se identifica con nacién, esto
es, el conjunto de seres humanos unidos por
un sentimiento de pertenencia nacional. Este
sentimiento se funda en una pluralidad de
factores; entre los mas significativos se en-
cuentran la afinidad racial, la comunidad de
cultura (en especial lengua y religion) y la
comunidad de destino politico. Una comu-
nidad nacional es el resultado de una larga
y compleja evolucidn histérica y social en la
que ninguno de los elementos mencionados
puede constituirla por si solo, dada la dificul-
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Julia Isabel Flores Davila, Los afrodescendientes en Mé-
xico. Reconocimiento y propuestas para evitar la discri-
minacion, p. 9.
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tad de determinar la relevancia especifica de
éstos en la realidad.*

Carpizo define nacion como “El grupo de
hombres, generalmente grande, unido por
sentimientos de solidaridad y de fidelidad
que ayudan a crear una historia comun y por
datos como la raza, la lengua y el territorio, y
que tiene el propdsito de vivir y de continuar
viviendo juntos en el futuro”.”! La naciona-
lidad es un concepto sociolégico; implica la
pertenencia o integracién natural con un gru-
po étnico y cultural especifico, dotado de un
profundo sentimiento de solidaridad y de un

peculiar estilo de vida.?*

En el dltimo aspecto, el juridico-politico, el
pueblo es uno de los elementos constitutivos
del Estado,”® con determinados elementos:

a) Territorio, como dmbito espacial

b) Poblacién, como dmbito personal de validez
¢) Poder, como orden juridico nacional

d) Soberania

Los primeros tres elementos no permiten
distinguir al Estado Federal de cualquier
otra forma de organizacién social (entidad
federativa, municipio o pueblo). El dltimo
de los elementos es un atributo doctrinario
que solamente poseen los Estados indepen-
dientes: la soberania, entendida como el
poder superior de decisién al interior de un
Estado, que le permite relacionarse en igual-
dad de circunstancias con otros Estados en
el ambito internacional.

No obstante que se entiende que sélo los Es-
tados pueden tener soberania, nuevamente el
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Fix Fierro y Lopez Ayllon, voz “Pueblo”, Diccionario juri-
dico mexicano, p. 2640.

51 Jorge Carpizo, voz “Nacién”, op. cit., p. 2171.

Francisco Venegas Trejo, voz “Ciudadania”, op. cit., p. 468.
#  Hans Kelsen, Teoria general del derecho y del Estado, Mé-
xico, UNAM, 1995, pp. 246-318.

tema esta en la discusion internacional, por-
que en la recientemente aprobada”* Declara-
cién de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas se afirma®” la

igualdad entre los pueblos:

Los pueblos indigenas son iguales a todos los
demas pueblos y reconoce al mismo tiempo el
derecho de todos los pueblos a ser diferentes,
a considerarse a si mismos diferentes y a ser

respetados como tales.

Esto implica que no debe existir discrimina-
cién entre pueblos, de la misma manera que
no debe existir entre humanos, por lo que los
pueblos también pueden llegar a convertirse
en Estados con soberania. Los principales
aspectos que se derivan de la declaracién y
ahora estan en la discusién internacional son:

* El reconocimiento de que los pueblos indi-
genas son 1guales a todos los demas pueblos

* El reconocimiento del derecho a ser dife-
rentes y a ser respetados como tales

* Fl reconocimiento de la libre determinacién
de los pueblos indigenas, ejercido de confor-
midad con el derecho internacional

* El derecho a las tierras, territorios y re-
cursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado, utilizado o adquirido

* El derecho de consulta y al consentimiento
libre, previo e informado

* [l derecho a la proteccion de sus conocimientos
tradicionales, a su patrimonio cultural y el dere-
cho de propiedad intelectual

#* La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas fue aprobada por la Asamblea
General de la ONU en Nueva York, el 13 de septiembre
de 2007. Cont6 con el voto aprobatorio de 143 paises de
los 192 que la integran, 11 abstenciones (entre ellas la de
Colombia) y el voto en contra de Estados Unidos, Cana-
da, Nueva Zelanda y Australia.

#  Segundo parrafo del preambulo de la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-

genas, aprobada en las Asamblea de Naciones Unidas el

13 de septiembre de 2007.
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Reconocimiento de Ia pluriculturalidad de México

El reconocimiento de la pluriculturalidad del
pais en 1992 y su reiteracién en el aino 2001
en la reforma sobre derechos y cultura indi-
gena planted aspectos “novedosos” porque
sefialé prerrogativas que se traducen en me-
canismos compensatorios para hacer realidad
el postulado de “igualdad formal ante la ley”.
Es importante identificar los mecanismos de
interrelacién de esa diversidad y las politicas
publicas que plantea el Estado como eje rec-
tor de la convivencia social.

A partir de la reforma constitucional del 2001
los pueblos indigenas son incluidos en la
Constitucion,”® que los define de la manera
siguiente:

Los pueblos indigenas son aquellos que des-
cienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la coloni-
zacién y que conservan sus propias institucio-
nes sociales, econdmicas, culturales y politi-

cas o parte de cllas.

En México no se pueden identificar pueblos
indigenas asentados en determinados territo-
rios, son las comunidades indigenas las que
han subsistido como formas de organizacion
social de los pueblos indigenas.

Las comunidades indigenas
En la Constitucion se anota lo siguiente:

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad so-
cial, econdmica y cultural, asentadas en un te-
rritorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres.
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Articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta definicién es muy general pero contiene
los elementos mas significativos para distin-
guir las diversas acepciones que se le da al tér-
mino comunidad en el dmbito juridico.

La Constitucion Federal sefiala que seran las
constituciones y leyes de las entidades federa-
tivas las que deben reconocer explicitamente
a las comunidades indigenas como entidades
de interés puiblico:

Las constituciones y leyes de las entidades
federativas establecerdn las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como
las normas para el reconocimiento de las co-
munidades indigenas como entidades de in-
terés publico.

Este reconocimiento explicito no es una
realidad, pues hasta el momento no existe
un registro de las comunidades indigenas.
Conforme la definicién constitucional, las
comunidades indigenas forman parte de un
pueblo indigena; sin embargo, en la realidad
no todas las comunidades indigenas son ho-
mogéneas porque sus miembros pertenecen a
diversos pueblos indigenas, es decir, son mul-
ticulturales; por ejemplo, en Baja California,
en el Ejido el Mayor, conviven en la misma
comunidad cucapés y quilihuas.

Las comunidades indigenas deben ser iden-
tificadas a partir de la declaracién volunta-
ria de autoadscripcién de sus miembros. La
autoidentificacién implica que es indigena
aquella persona que reconoce voluntaria-
mente su pertenencia a un pueblo o comuni-
dad indigena. La conciencia de identidad es
el principal mecanismo legal para la identifi-
cacion de la pertenencia cultural.

ESTUDIO SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS DE M]éXICO

RECONOCIMIENTO ]URiDICO 71



Comunidad equiparable

Existen muchas comunidades que no se reco-
nocen indigenas pero conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, politicas,
culturales o parte de ellas. Estas comunida-
des pueden solicitar que les reconozcan sus
derechos a la diversidad cultural y se les res-
pete como comunidades equiparables como
el caso de los afromexicanos o de los meno-
nitas. El dltimo parrafo del Articulo 2° de la
CPEUM secnala:

Sin perjuicio de los derechos aqui esta-
blecidos a tavor de los indigenas, sus co-
munidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendrd en lo con-
ducente los mismos derechos tal y como
lo establezca la ley.

Comunidad agraria

En concordancia con el articulo 27, fracciéon
VII, parrafo segundo de la Constitucién, a
partir de febrero de 1992 la Ley Agraria vigen-
te, en su Titulo Tercero, Capitulo V, se refiere
a las comunidades como aquellos nuicleos de
poblacién que guardan el estado comunal .’
La comunidad agraria se define como:

Comunidad formada por aquellas personas
que fueron incluidas en el censo que sirvié de
base para el reparto o restitucion individual de
tierras, y los restantes vecinos de la misma po-
blacién, que fueron expresamente excluidos
del censo de referencia o que no pertenecen
sencillamente a dicho ejido, suscitandose no
solo enconadas rivalidades, sino un trato des-
igual por parte del sistema encargado de otor-
gar auxilio o beneficios a dichas comunidades
agrarias. En sentido amplio, también significa

57 Articulos 98 al 107 de la Ley Agraria.

o abarca a toda la poblacién rural, sean o no

ejidatarios todos sus componentes.?*

Las comunidades indigenas fueron asimila-
das a las comunidades agrarias, ubicadas en
espacios de tierras por dotacién o por recono-
cimiento de bienes comunales, pero les fue-
ron impuestas nuevas formas de estructura
interna (comisariado y consejo de vigilancia)
limitadas dnicamente al ambito agrario.

Generalmente, la identificacién de las comu-
nidades indigenas se clabora a partir de los
datos del Registro Agrario Nacional, porque
en muchas ocasiones se equipara a la comu-
nidad indigena con la comunidad agraria, for-
malmente denominada “bienes comunales”,
aunque una gran cantidad de comunidades
indigenas poseen tierras ejidales, son ejidos.

La comunidad indigena difiere de la comu-
nidad agraria en virtud de que la forma de
propiedad de la tierra (ejidal, comunal o
privada) no determina su pertenencia a un
pueblo indigena, solamente la conciencia y
la manifestacién voluntaria de su identidad
puede considerarse un factor que permita la
identificacién de la diversidad cultural.

En otros paises, el reto y la discusion no se
enfoca sélo hacia los pueblos indigenas, sino
también hacia la multiculturalidad, a la di-
versidad de culturas que confluyen en un de-
terminado territorio por diversos factores: la
colonizacién, la inmigracién o la migracion.

Existe una coyuntura para ¢l reconocimiento
en la Constitucién donde sefiala la compo-
sicién pluricultural del pais. Dos elementos
consideramos conveniente mencionar aqui:
primero, que al no ser mayoritarios, entonces

no contamos, se trata de un asunto numéri-
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José Barragan Barragan, voz “Comunidad”, Diccionario
juridico mexicano, octava edicion, p. 561.

72

ESTUDIO SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NEGROS DE M]éXICO



co; pero también deja abierto el considerar
que las comunidades afromexicanas podran
acogerse a esta ley, lo cual no es vinculante;
entonces, las instituciones no tienen ninguna
obligatoriedad en tanto las comunidades no
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lo demanden.

Aprovechando esta coyuntura, se puede ano-
tar la definicion de comunidad negra retoma-

da enla Ley 70 de Colombia:

Comunidad negra ¢s ¢l conjunto de familia
de ascendencia afrocolombiana que posece
una cultura propia, comparte una historia y
tiene sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la poblacion campo-poblado, que
revelan y conservan conciencia ¢ identidad

que la distinguen de otros grupos étnicos.”*

Los derechos de los pueblos

El Convenio 169 de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de 1987
se enmarca en la llamada tercera generacion
de derechos humanos, que comprende los
derechos de colectivos que apoyan reclamos
de tierras, pricticas culturales, el uso de su
lengua y la libre determinacion, generalmen-
te reivindicados por pueblos indigenas o mi-
norias étnicas.”!

Se integran por los llamados derechos de so-
lidaridad, mismos que dan cabida tanto a los
intereses y aspiraciones de los Estados como a
los de los distintos grupos que los conforman.
Se caracterizan por haber sido creados con un
caracter colectivo, por considerar a la vida en
conjunto, concibiendo a la humanidad como
un género, sin fronteras, razas o sistemas po-

liticos, y constituyen un llamado a la armonia

9 Reyes Larrea et al., op. cit., p. 65.
#0 Idem, p. 73.
1 http://www.britannica.com, 2000.

de todos los pueblos. En este abanico de de-
rechos encontramos el derecho a la identidad

nacional y cultural. **

La Declaracién de los Derechos de los Pue-
243

blos seriala:
Seccién 1. Derecho a la existencia.
Articulo 1. Todo pueblo tiene derecho a existir.
Articulo 2. Todo pueblo tiene derecho al res-
peto de su identidad nacional y cultural.
Articulo 3. Todo pueblo tiene el derecho de
conservar en paz la posesion de su territorio y
de retornar allf en caso de expulsion.
Articulo 4. Nadie puede ser, debido a su iden-
tidad nacional o cultural, objeto de masacre,
tortura, persecucién, deportacién, o expul-
sion, o ser sometido a condiciones de vida
que puedan comprometer la identidad o la

integridad del pueblo al que pertenece.

Seccién II. Derecho a la autodeterminacién
politica.

Articulo 5. Todo pueblo tiene el derecho im-
prescriptible e inalienable a la autodetermi-
nacion. Fl determina su estatus politico con
toda libertad y sin ninguna injerencia exterior.
Articulo 6. Todo pueblo tiene el derecho de
liberarse de toda dominacién colonial o ex-
tranjera directa o indirecta y de todos los re-
gimenes racistas.

Articulo 7. Todo pucblo tiene derecho a un
régimen democratico que represente al con-
junto de los ciudadanos, sin distincién de
raza, sexo, creencia o color, y capaz de ase-

gurar ¢l respeto efectivo de los derechos del

#2 - Miguel Angel Contreras Nicto, EI derecho al desarrollo
como derecho humano, México, Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, 2000, p. 36. Citado por
Garcia Clark, op. cit., p. 34.

# Kl 4 de julio de 1976 se convocé a un simposio internacio-
nal en Argel, el cual concluyé el 4 de julio de 1976, con la
adopcion por la Asamblea General de la ONU de la Decla-
racién Universal de los Derechos de los Pueblos.
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hombre y de las libertades fundamentales

para todos.

Seccién III. Derechos econémicos de los pueblos.
Articulo 8. Todo pueblo tiene un derecho ex-
clusivo sobre sus riquezas y sus recursos natu-
rales. Tiene derecho a recuperarlos si han sido
expropiados, y a cobrar las indemnizaciones
injustamente pagadas.

Articulo 9. Puesto que el progreso cientifico y
técnico forma parte del patrimonio comun de
la humanidad, todo pueblo tiene el derecho
de participar de €.

Articulo 10. Todo pueblo tiene derecho a que
su trabajo sca justamente evaluado, y a que
los intercambios internacionales se hagan en
condiciones de igualdad y equidad.

Articulo 11. Todo pueblo tiene el derecho de
darse el sistema econémico y social que elija y
de buscar su propia via de desarrollo econémi-
co, con toda libertad y sin injerencia exterior.
Articulo 12. Los derechos econdmicos antes
enunciados deben ejercerse en un espiritu
de solidaridad entre los pueblos del mundo y

teniendo en cuenta sus respectivos intereses.

Seccién IV. Derecho a la cultura.

Articulo 13. Todo pueblo tiene el derecho de
hablar su propia lengua, de preservar y desa-
rrollar su propia cultura, contribuyendo asi a
enriquecer la cultura de la humanidad.
Articulo 14. Todo pueblo tiene derecho a sus
riquezas artisticas, histéricas y culturales.
Articulo 15. Todo pueblo tiene derecho a que

no se le imponga una cultura extranjera.

Seccién V. Derecho al medio ambiente y a los
Trecursos comunes.

Articulo 16. Todo pueblo tiene derecho a la
conservacion, la proteccion y el mejoramien-
to de su medio ambiente.

Articulo 17. Todo pueblo tiene derecho a uti-
lizar el patrimonio comun de la humanidad,

tal como la alta mar, el fondo de los mares, el

espacio extra-atmosférico.

Articulo 18. Al ejercer los derechos prece-
dentes, todo pueblo debe tomar en cuenta la
necesidad de coordinar las exigencias de su
desarrollo econémico con las de la solidaridad

entre todos los pueblos del mundo.

Seccién VI. Derechos de las minorias.
Articulo 19. Cuando, en el seno de un Esta-
do, un pueblo es una minoria, tiene derecho
a que se respete su identidad, sus tradiciones,
su lengua y su patrimonio cultural.

Articulo 20. Los miembros de la minoria de-
ben gozar sin discriminacién de los mismos
derechos que los otros miembros del Estado,
y participar en iguales condiciones que ellos
en la vida publica.

Articulo 21. Estos derechos deben ejercerse
respetando los legitimos intereses de la comu-
nidad en su conjunto, y no pueden servir de
pretexto para atentar contra la integridad te-
rritorial y la unidad politica del Estado, cuando
éste actda en conformidad con todos los prin-

cipios enunciados en la presente declaracién.

Seccién VII. Garantias y sanciones.

Articulo 22. Todo incumplimiento a las dis-
posiciones de la presente declaracién consti-
tuye una transgresion a las obligaciones para
con toda la comunidad internacional.
Articulo 23. Todo perjuicio que resulte de una
transgresion a la presente declaracion debe ser
integramente reparado por el causante.
Articulo 24. Todo enriquecimiento en de-
trimento de un pueblo, por violacién de las
disposiciones de la presente declaracién, debe
dar lugar a la restitucién de los beneficios asi
obtenidos. Lo mismo se aplicard a todos los
beneficios excesivos obtenidos por inversio-
nes de origen extranjero.

Articulo 25. Todos los tratados, acuerdos o
contratos desiguales, suscritos despreciando
derechos fundamentales de los pueblos, no

podran tener ningin efecto.
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Articulo 26. Las cargas financieras exteriores
que han llegado a ser excesivas e insoporta-
bles para los pueblos dejan de ser exigibles.

Articulo 27. Los atentados mas graves a los
derechos fundamentales de los pueblos, sobre
todo a su derecho a la existencia, constituyen
crimenes internacionales que entrafian la res-
ponsabilidad penal individual de sus autores.
Articulo 28. Todo pueblo cuyos derechos
fundamentales sean gravemente ignorados
tiene el derecho de hacerlos valer especial-
mente por la lucha politica o sindical, ¢ in-
cluso, como ultima instancia, por el recurso

a la fuerza.

Articulo 29. Los movimientos de liberacién
deben tener acceso a las organizaciones inter-
nacionales y sus combatientes tienen derecho
a ser protegidos por el derecho humanitario
de la guerra.

Articulo 30. El restablecimiento de los dere-
chos fundamentales de un pueblo, cuando
son gravemente ignorados, es un deber que se
impone a todos los miembros de la comuni-

dad internacional.
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as propuestas para mejorar las condicio-
nes de vida de los habitantes de los pue-
blos negros estan planteadas en dos vias:

a) Acciones o medidas administrativas, cono-
cidas como politicas publicas que las depen-
dencias y organismos del poder ejecutivo fede-
ral o estatal tienen la obligacion de realizar; y
b) Medidas legislativas, que corresponde ela-
borar al poder legislativo para reconocer a los
pucblos negros a través de reformas constitu-
cionales o legales.

VI.1 Medidas administrativas

Al Presidente de la Republica y a los Secreta-
rios de Estado corresponde la Administracion
Publica Federal; en cada estado el responsa-
ble de la administracién publica es el Gober-
nador y su gabinete. La responsabilidad de la
administracién publica es atender y resolver
los problemas de la sociedad.

Administracién publica es aquella parte del
Poder ejecutivo a cuyo cargo esta la responsa-
bilidad de desarrollar la funcién administrati-
va. Esta funcién es la actividad de prestacion
de servicios publicos tendentes a satisfacer las
necesidades de la colectividad.**

#* Francisco Javier Osornio Corres, voz “Administracién publi-

VI. Propuestas

La administraciéon publica siempre tiene
como funcién un objetivo, se encamina a sa-
tistacer las necesidades de los habitantes de
un lugar determinado:

La funcion de la acciéon administrativa esta
siempre subordinada a la realizacién de un
objeto o de una finalidad. Es una actividad
que no se puede concebir sin objeto o un fin.
Es un sistema particular que tiene por misién
traducir en realidad social las decisiones to-

madas por un érgano de mando.**

Politicas publicas

Uno de los mecanismos para realizar las funcio-
nes de la administracién puiblica es elaborar las
politicas publicas, que seran desarrolladas a tra-
vés de planes, programas y proyectos sociales.
Se definen como las decisiones de las instancias
de gobierno dirigidas a atender los problemas
de la sociedad. Generalmente las areas priori-
tarias de accion estan enfocadas a educacion,
salud, servicios publicos, vivienda, cultura y de-
sarrollo humano, econémico y social.

ca”, Diccionario juridico mexicano, octava edicion, p. 107.
Miguel Acosta Romero, Teoria general del derecho admi-
nistrativo, décimo tercera ediciéon, México, Porrda, 1997,
pp- 793 v 794.
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Estas politicas publicas se enfocan a mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de
un pais, generalmente se aplican a toda la
poblacién. Algunas politicas se dirigen es-
pecificamente a mejorar las condiciones de
vida de miembros de los grupos en situacién
de vulnerabilidad, en el entendido de que
tienen menos posibilidades para aprovechar
las oportunidades de incrementar los niveles
de su calidad de vida. Esto constituye para
Rawls el principio de diferencia en la aplica-
cién de las politicas puiblicas:

John Rawls incorpora el principio de diferen-
cia, que “da algun valor a las consideraciones
particularizadas por el principio de compensa-
cién”. Este principio afirma que las desigualda-
des inmerecidas requieren una compensacion,
y dado que las desigualdades de nacimiento y
de dotes naturales son inmerecidas, habrin de

ser compensadas de algtin modo.**

El principio anterior parte del reconocimiento
de situaciones de desventaja que impiden el
desarrollo pleno de los individuos y apunta a
superarlas por medio de mecanismos compen-
satorios, como los programas de combate a la
pobreza y de asistencia o proteccién a personas
y grupos vulnerados. En estos casos la diferen-
cia se concibe como una situacién de desigual-
dad de oportunidades para obtener beneficios
legitimos que debe ser reducida lo mas posible

y, en el mejor de los casos, eliminada. 2"

En casos especificos, es necesario hacer dis-
tinciones que permitan dar mayor atencién
a determinados grupos que se encuentran en
desventaja evidente en la sociedad por el ra-
cismo y la discriminacién:

#0 John Rawls, Teoria de la justicia, México, Fondo de Cul-

tura Econdémica, 2002, p. 103.
Garcia Clark, op. cit., pp. 20y 21.

247

La lucha contra la discriminacién no puede
ser ciega frente a las diferencias inmerecidas
de condicién y frente a la necesidad de com-
pensar a quienes, por su pertenencia a un gru-
po vulnerable, sélo pueden hacerse valer en
la vida social si disponen de algunas oportu-
nidades especiales. La lucha contra la discri-
minacién significa, entonces, ampliar nuestra
idea de igualdad para que a la igualdad frente
alaley agreguemos una igualdad real de opor-
tunidades que nos permita instalarnos como
sociedad en la ruta de la justicia para todos.**
Para hacer frente a las desigualdades se crean
las acciones afirmativas como una forma de
discriminacién positiva que permita, en un
tiempo razonable, eliminar las brechas entre
los grupos para acceder a las oportunidades y
equilibrar sus condiciones de vida a la de los
grupos dominantes:

La idea de actuar proactivamente para la in-
tegracién social de la poblacién negra puede
registrarse desde 1953, cuando el Comité
sobre Cumplimiento de Contratos del presi-
dente Harry S. Truman urgié a “actuar posi-
tiva y afirmativamente para aplicar la politica
de no discriminacién en |[...] los servicios de
empleo”. En este sentido amplio, la acciéon
afirmativa puede contemplarse como la pro-
mocién, gubernamental y social, de la inclu-
si6én social de un grupo, en este caso la pobla-
cién negra, tradicionalmente discriminado y
excluido. Esta inclusién social puede lograrse
con medidas de distinto tipo, cuyo propdsito

ultimo es la igualdad de oportunidades.””

La intencién de la accién afirmativa no es
crear privilegios, sino lograr la igualdad a par-
tir de mecanismos temporales de equidad en
el trato, tutelados por el Estado por medio de

# Rodriguez Zepeda, (Qué es la discriminacion y cémo com-

batirla?, p. 47.
" Idem, p. 35.
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politicas publicas diferenciadas para alcanzar
la igualdad real:

La accién afirmativa toma en cuenta la per-
tenencia de los individuos a un grupo es-
pecifico, por lo cual reciben un tratamien-
to preferencial o compensatorio. Lo que se
busca con este tipo de tratamientos es crear
condiciones para que, en el corto o en el lar-
go plazos, todos los grupos sociales gocen de
una genuina igualdad de oportunidades que

no seca meramente formal.?*’
Politicas multiculturales

De las acciones afirmativas se derivan las po-
liticas multiculturales:

Son las politicas que van més alla de la pro-
teccion tradicional de los derechos indivi-
duales de la ciudadania y que proporcionan
alguna forma adicional de reconocimiento
publico, apoyo o acomodo de los grupos ét-
nicos, de las identidades y las practicas.”! Las
politicas multiculturales pueden verse como
el reflejo de una posicién particular acerca de
c6mo superar, de la mejor manera posible, las
formas preexistentes de desconfianza y anti-
patia interétnica de la mayoria hacia las mi-
norfas y los sentimientos de desconfianza de
las minorias en las instituciones y los procesos

de la sociedad predominante.?”

Las denominadas politicas multiculturales
se enfocan a identificar mecanismos nstitu-
cionales para ayudar a paliar los efectos de la
pobreza en los dmbitos de salud, educacion,
desigualdad social y marginaciéon econémica.
El Estado es el responsable de planear, desa-
rrollar e implementar las politicas publicas
multiculturales cuando se dirigen a atender

250

Garcia Clark, op. cit., p. 10.
»! Banting y Kymlicka, op. cit., pp. 24-25.
2 Idem, p. 17.

-

las carencias de los grupos que se encuentran
en situaciones de desventaja, es el caso de los
afrodescendientes o de los pueblos negros
por el racismo estructural que continua vi-
gente en México y que impide el desarrollo
de las potencialidades de estos pueblos. Es el
Estado al que corresponde promover el res-
peto de las diferencias y determinar espacios
de equidad para los grupos culturalmente
diversos. Esto se puede lograr a través de los
programas sociales con pertinencia cultural,
disefiados con la participacién de los beneti-
ciarios de cada grupo especifico.
Las recomendaciones de la Conferencia
Moundial contra el Racismo

La Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion racial, la Xenofobia y las
Formas conexas de intolerancia recomendé
a los Estados adoptar diversas medidas para
revertir la situacion de los pueblos negros que
formaron parte de la didspora africana y que
en los territorios en donde actualmente es-
tan asentados siguen sufriendo los embates
del racismo y la discriminacién racial, lo que
les impide su desarrollo humano, social, eco-
nomico, cultural y politico, sin denominarlas
politicas multiculturales.

Fistas recomendaciones estan contenidas en el
Programa de Accién de la Conferencia de Dur-
ban del 2001, especificamente se destacan algu-
nos aspectos dirigidos a mejorar la situacién de
los afrodescendientes y africanos. Los temas
contemplados son participacion, salud, servicios
publicos, educacion, acceso a la justicia y san-
ci6n de delitos motivados por el racismo y com-

Programa de Accién. 1. Origenes, causas, formas y ma-
nifestaciones contemporaneas del racismo, la discrimi-
nacion racial, la xenofobia y las formas conexas de into-
lerancia. II. Las victimas del racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.
Africanos y afrodescendientes.
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bate al racismo, la discriminacidn racial, la xeno-
fobia y todas las formas conexas de intolerancia.

Los principales puntos a considerar en las poli-
ticas publicas y en los programas sociales dife-
renciados, dirigidos a combatir el racismo que
afecta a los pueblos negros de México, se pre-
sentan con la referencia al orden numérico con-
tenido en el Programa de Accién de Durban:

4. Facilitar la participacién de los afrodes-
cendientes en todos los aspectos poli-
ticos, econdmicos, sociales y culturales
de la sociedad; en el adelanto y el desa-
rrollo econémico de sus paises, y a que
promuevan el conocimiento y el respeto

de su patrimonio y su cultura;

5. Concentrar nuevas inversiones en siste-
mas de atencién sanitaria, educacién,
salud publica, electricidad, agua potable
y control del medio ambiente;

9. Reforzar medidas y politicas puiblicas a
favor de las mujeres y los j6venes afro-
descendientes, teniendo presente que el
racismo los afecta méas profundamente,
poniéndolos en situacién de mayor mar-

ginacién y desventaja;

10. Garantizar el acceso a la educacién y
promover el acceso a las nuevas tecno-
logias, de modo que los afrodescendien-
tes, en particular las mujeres y los nifios,
dispongan de suficientes recursos para
la educacion, el desarrollo tecnolégico
y el aprendizaje a distancia. Hacer lo
necesario para que en los programas de
estudios sc incluya la ensefianza cabal y
exacta de la historia y la contribucién de
los africanos y los afrodescendientes;

11. Determinar los factores que impiden el
igual acceso y la presencia cquitativa

12.

13.

14.

58.

de los afrodescendientes en todos los
niveles del sector piiblico, incluida la
administracién publica, y en particular
la administracién de justicia; eliminar
los obstaculos identificados, y alentar
al sector privado a promover la igualdad
de acceso y la presencia equitativa de los
afrodescendientes en todos los niveles

de sus organizaciones;

Adoptar medidas concretas para garan-
tizar acceso pleno y cfectivo de todas las
personas, en particular los afrodescen-

dientes, al sistema judicial;

Resolver los problemas de la propiedad
respecto de las tierras habitadas desde
épocas ancestrales por afrodescendien-
tes y promover la utilizacion producti-
va de la tierra y el desarrollo integral de
esas comunidades, respetando su cul-
tura y sus modalidades particulares de
adopcién de decisiones;

Reconocer los problemas particularmen-
te graves del prejuicio y la intolerancia
religiosos con que tropiezan muchos
afrodescendientes y aplicar politicas y
medidas encaminadas a prevenir y eli-
minar toda discriminacién basada en la
religion y las creencias que, combinada
con ciertas otras formas de discrimina-
cién, constituye una forma de discrimi-

nacion multiple;

Adoptar y aplicar medidas y politicas cfi-
caces de lucha contra la discriminacién,
ademds de las que ya existen en la le-
gislacion nacional vigente, que alienten
a todos los ciudadanos e instituciones a
oponerse al racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia; reconocer, respetar y

maximizar los beneficios de la diversi-
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dad dentro de todas las naciones y entre
ellas y aunar sus esfuerzos para cons-
truir un futuro armonioso y productivo
poniendo en prictica y promoviendo
valores y principios como la justicia,
la igualdad y la no discriminacién, la
democracia, la lealtad y la amistad, la
tolerancia y ¢l respeto dentro de las co-
munidades y entre ellas, en particular
mediante programas de informacién
publica y educacién destinados a mejo-
rar ¢l conocimiento y la comprension de

los beneficios de la diversidad cultural;

59 II]C()TP()TEIT una perspectiva de géHCI'O cn

60.

6l.

62.

la formulacion y preparacion de medidas
de prevencién, educacién y proteccion
encaminadas a la erradicacién del racis-
mo, la discriminacién racial, la xenofo-
bia y las formas conexas de intolerancia
a todos los niveles, a fin de poder hacer
frente con eficacia a las distintas situa-

ciones de las mujeres y los hombres;

Adoptar y reforzar programas naciona-
les destinados a erradicar la pobreza y
reducir la exclusién social, en los cua-
les se tengan en cuenta las necesidades
y experiencias de las personas o grupos
victimas del racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas

de intolerancia;

Garantizar que sus sistemas politicos
y legales reflejen la diversidad multi-
cultural de la sociedad y a mejorar las
instituciones democraticas a fin de que
éstas scan mds participativas y evitar la
marginacion, la exclusién y la discrimi-
nacién de determinados sectores de la
sociedad;

Hacer frente especificamente, mediante

politicas y programas, al racismo y a la

66.

68.

70.

84.

85.

violencia de motivacién racial, especifi-
camente contra las mujeres y las nifias, ¢
incrementar la cooperacion, las respues-
tas normativas y la aplicacién efectiva

de la legislacién nacional.

Establecer y ejecutar sin demora politi-
cas y planes de accién nacionales para
combatir el racismo, la discriminacién
racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia, en particular las mani-

festaciones basadas en el género;

Adoptar y aplicar leyes y medidas admi-
nistrativas a nivel nacional o reforzar las
existentes, con miras a combatir expre-
sa y especificamente el racismo y prohi-
bir la discriminacién racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia, di-
rectas o indirectas, en todas las esferas
de la vida publica.

Adoptar medidas constitucionales, le-
gislativas y administrativas nccesarias
para fomentar la igualdad entre las per-
sonas y los grupos victimas del racismo,
la discriminacién racial, la xenofobia
o las formas conexas de intolerancia, y
reexaminar las medidas vigentes para
enmendar o derogar las leyes nacionales
y las disposiciones administrativas que
puedan dar lugar a esas formas de dis-

criminacion;

Adoptar medidas eficaces para comba-
tir los delitos motivados por el racismo;
adoptar medidas para que esas motiva-
ciones se consideren circunstancia agra-
vante al imponer la pena; impedir que
esos delitos queden impunes y garanti-
zar el imperio de la ley;

Efectuar investigaciones para examinar

las posibles vinculaciones entre el enjui-
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ciamiento penal, la violencia policial y
las sanciones penales, por un lado, y el
racismo y la discriminacién racial, por el
otro, para disponer de pruebas a fin de
eliminar esas vinculaciones y practicas

discriminatorias;

89. Investigar exhaustiva e imparcialmente
todos los actos de racismo y discrimina-
cién racial, y perseguir de oficio los deli-
tos de cardcter racista; garantizar que se
dé alta prioridad, de forma coherente y
enérgica, a las investigaciones penales y
civiles y al enjuiciamiento por los delitos
de carécter racista; garantizar el derecho
a la igualdad de trato ante los tribunales
y todos los demas érganos de administra-
cién de justicia; sensibilizar a los diversos
agentes del sistema de justicia penal y
capacitarlos para que la ley se aplique de

manera equitativa ¢ imparcial;

112. Promover la participacién de las perso-
nas o grupos que son victimas del racis-
mo, en la adopcién de decisiones eco-
ndmicas, culturales y sociales en todas
las fases, en particular en la elaboracién
y aplicacién de estrategias de alivio de
la pobreza, proyectos de desarrollo y
programas de asistencia cn la esfera del

comercio y acceso a los mercados;

118. Contrarrestar la_minimizacién de la
contribucién de Africa a la historia y la
civilizacién mundiales, desarrollando
y aplicando a tal efecto un programa
especifico y amplio de investigacién,
educacién y comunicacién social a fin
de difundir ampliamente una vision
equilibrada y objetiva de la fundamen-
tal y valiosa contribucién de Africa a la

humanidad;

121. Garantizar el acceso a la ensefianza, en

particular el acceso de todos los nifios,
tanto hembras como varones, a la ense-
flanza primaria gratuita, y el acceso de
los adultos al aprendizaje y la ensefian-
za permanentes, sin discriminacién de

ningtn tipo;

122. Garantizar a todos la igualdad de acceso ala

enseiianza en la legislacion y en la practica;

123, Instar a los Estados a:

a) Adoptar y aplicar leyes que prohiban
la discriminacién por motivos de raza,
color, ascendencia u origen nacional
o étnico a todos los niveles de la en-
sefianza, tanto académica como no
académica;

b) Adoptar todas las medidas apropia-
das para eliminar los obsticulos que
limitan el acceso de los nifios a la edu-
cacion;

c¢) Garantizar que todos los nifios ten-
gan acceso, sin discriminacién alguna,
a una ensefianza de buena calidad;

d) Elaborar y aplicar métodos estan-
darizados para evaluar y controlar el
rendimiento académico de los nifios y
jovenes marginados;

e) Asignar recursos para climinar toda
desigualdad en el rendimiento acadé-
mico de los nifios y los jévenes;

f) Apoyar las medidas para garantizar un
entorno seguro cn las escuelas, en el
que no haya violencia ni hostigamien-
to motivados por el racismo, y

g) Poner en marcha programas de asis-
tencia financiera para que todos los
estudiantes, independientemente de
su raza, color, ascendencia u origen
étnico o nacional, puedan asistir a las

instituciones de ensefianza superior;

124. Garantizar que las personas pertene-

cientes a minorias nacionales o étnicas,
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religiosas y lingtiisticas tengan acceso
a la educacién sin discriminacion de
ningun tipo y que tengan oportunidad
de aprender su propia lengua a fin de
protegerlas de toda forma de racismo,

142. Reconocer el valor de la diversidad cul-

tural y adoptar medidas concretas para
que las comunidades marginadas tengan
acceso a los medios de comunicacién
tradicionales y alternativos, en particular
mediante la presentacion de programas

que reflejen sus culturas ¢ idiomas;

144. Promover en los medios de difusién po-

liticas y practicas encaminados a:

a) Luchar contra el racismo,

b) Promover una representacion justa,
equilibrada y equitativa de la diver-
sidad de sus sociedades, asi como ga-
rantizar que esa diversidad se refleje
en su personal;

c) Luchar contra la proliferaciéon de
ideas de superioridad racial y la jus-
tificacion del odio racial y de toda
forma de discriminacion;

d) Promover el respecto, la tolerancia y la
comprensién entre todas las personas,
pueblos, naciones y civilizaciones;

e) Evitar toda clase de estereotipos y
fomentar una representacién objeti-
va y equilibrada de las personas, los

acontecimientos y la historia;

145. Aplicar sanciones legales contra la inci-

tacion al odio racial mediante las nuevas
tecnologfas de la informacién y las co-

municaciones;

146. Instar a los Estados a que alienten a los

medios de comunicacién a que eviten

los estereotipos basados en el racismo;

158. Reconocer que las injusticias histéricas

han contribuido innegablemente a la
pobreza, el subdesarrollo, la marginali-
zacion, la exclusion social, las desigual-
dades econdmicas, la inestabilidad y la
inseguridad que afectan a muchas per-
sonas cn diferentes partes del mundo,
sobre todo en los paises en desarrollo.

Elaborar programas para el desarrollo

social y econémico de esas sociedades y

la diaspora africana, en el marco de una

nueva asociacién basada en un espiritu
de solidaridad y respeto mutuo, en las
sigulentes esferas:

- Alivio de la deuda;

- Erradicacién de la pobreza;

- Creacién o fortalecimiento de institu-
ciones democriticas;

- Fomento de las inversiones extranje-
ras directas;

- Acceso a los mercados;

- Intensificacién de los esfuerzos para
alcanzar las metas convenidas inter-
nacionalmente para las transferencias
de asistencia oficial para cl desarrollo a
los paises en desarrollo;

- Nuevas tecnologias de informacién y co-
municacién para cerrar la brecha digital;

- Agricultura y seguridad alimentaria;

- Transferencia de tecnologia;

- Gobernanza transparente y responsable;

- Inversion en las infraestructuras de sa-
lud para hacer frente al VIH/SIDA, la
tuberculosis y ¢l paludismo, en parti-
cular a través del Fondo Mundial con-
tra el SIDA y para la Salud;

- Desarrollo de las infraestructuras;

- Desarrollo de los recursos humanos,
incluido el fomento de la capacidad,;

- Educacién, capacitacién y desarrollo cultural;

- Asistencia juridica mutua para la repa-
triacién de fondos obtenidos y trans-
feridos (acumulados) ilegalmente, de
conformidad con los instrumentos na-

cionales e internacionales;
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160.

I6l.

l162.

163.

l64.

- Trafico ilicito de armas pequenas y ar-
mas ligeras;

- Restitucion de objetos de arte, artefac-
tos histéricos y documentos a sus pai-
ses de origen, de conformidad con los
acuerdos bilaterales o instrumentos
internacionales;

- Trata de personas, en particular de mu-
jeres y nifios;

- Facilitacién del ansiado regreso y rea-
sentamiento de los descendientes de

los esclavos africanos;

Atender, con urgencia, la necesidad
apremiante de justicia en favor de las
victimas del racismo, y garantizarles
que tengan pleno acceso a la informa-
cién, el apoyo, la proteccion efectiva y
los remedios administrativos y judicia-
les nacionales, incluido el derecho de
solicitar una reparacién o satisfaccion
justa y adecuada por los daiios sufridos,
asi como la asistencia legal, cuando seca

necesario;

Facilitar el acceso de las victimas de la
discriminacién racial, incluidas las vic-
timas de torturas y malos tratos, a to-
dos los procedimientos judiciales y a la
asistencia juridica gratuita mediante la

representacion legal;

Garantizar la proteccién de los denun-

ciantes y los testigos de actos de racismo;

Prohibir expresa y especificamente la
discriminacién racial y proporcionar
remedios o vias de reparacion eficaces,
judiciales y de otro tipo, mediante la
designacién de érganos nacionales in-

dependientes y especializados;

Tomar en cuenta las siguientes consi-

deraciones en relacién con los recursos

procesales previstos en su legislacién

interna:

a) El acceso a estos recursos debe ser lo
més amplio posible, sobre una base
de igualdad y no discriminatoria;

b) Los recursos procesales existentes
se deben dar a conocer en el contex-
to de las acciones pertinentes, y se
debe ayudar a las victimas de discri-
minacion racial a que utilicen estos
recursos de acuerdo con cada caso
particular;

¢) Se debe proceder a la investigacién
de las denuncias de discriminacién
racial y al examen judicial de esas de-
nuncias con la mayor rapidez posible;

d) Las personas que sean victimas de
discriminacién racial deberan reci-
bir asistencia legal y ayuda, en forma
gratuita, para la tramitacién de las
denuncias y sc les deberd facilitar la
ayuda de intérpretes competentes
para la tramitacién de dichas denun-
cias o en cualquier accién civil o pe-
nal derivada de ellas;

e) Crear 6rganos nacionales competentes
para investigar eficazmente las denun-
cias de discriminacién racial y brindar
proteccién a los denunciantes contra
todo acto de intimidacién u hostiga-
miento; se deben promulgar leyes que
prohiban las practicas discriminatorias
por motivos de raza, color, ascenden-
cia u origen nacional o étnico, y que
prevean la aplicacién de castigos ade-
cuados a los infractores y la existencia
de recursos, incluida la indemnizacién
adecuada de las victimas;

Se debe facilitar el acceso de las vic-

-~
=

timas de discriminacién a los recur-
sos legales y conferir a instituciones
nacionales la capacidad de prestar
asistencia a esas victimas, y se deben

elaborar programas pdra quc IOS gru-
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pos miés vulnerables tengan acceso al
sistema legal;

g) Se deben estudiar y establecer mé-
todos y procedimientos nuevos e in-
novadores de solucién de conflictos,
mediacién y conciliacién entre las
partes involucradas en conflictos o en
controversias basados en el racismo;

h) Se debe considerar seriamente la ela-
boracién de politicas y programas de
justicia reparadora en beneficio de

las victimas de discriminacion;

172. Proteger la identidad nacional o étnica,
cultural, religiosa y lingtiistica de las
minorias en sus respectivos territorios y
adoptar las medidas legislativas apropia-
das para fomentar condiciones que per-
mitan promover dicha identidad, para
protegerlas de cualquier tipo de racismo;

176. Aprobar y aplicar politicas de desarrollo
social basadas en datos estadisticos fia-
bles y centradas en el logro, antes del afio
2015, de los compromisos de atender las
necesidades bésicas de todos, estableci-
dos en el parrafo 36 del Programa de Ac-
cién de la Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Social, celebrada en Copenhague
en 1995, para superar los desfases exis-
tentes en las condiciones de vida a que
hacen frente las victimas del racismo, en
particular en lo que respecta a las tasas
de analfabetismo, la ensefianza primaria
universal, la mortalidad infantil, la mor-
talidad de los nifios menores de 5 afios, la
salud, la atencién de salud reproductiva
para todos y el acceso al agua potable.

Las politicas multiculturales pueden fortale-
cer la solidaridad y la confianza mediante la
tranquilidad que den a los miembros de los
grupos minoritarios: la identidad predomi-
nante, promovida por las politicas de cons-

truccién nacional, es una identidad inclusiva

que los acomodara en condiciones de justicia.”*

Algunas recomendaciones para el respeto de
la diversidad cultural son:

- Elaborar registros de informacién estadisti-
ca e indicadores que consideren los asenta-
mientos de los pueblos negros en los diversos
estados de la Reptiblica, desagregados por
sexo, edad, municipio, localidad, etcétera.

- Elaborar estudios e investigaciones sobre las
aportaciones de los pueblos negros afrodes-
cendientes a la conformacion del pais;

Establecer programas especificos para ge-
nerar una cultura de respeto a los pueblos
negros para prevenir y erradicar el racismo y
la discriminacién racial;

Combatir el racismo y la discriminacion ra-
cial e implementar mecanismos para penali-
zar las conductas racistas o discriminatorias;
Sensibilizar y capacitar a los servidores pu-

blicos sobre las culturas negras y la multi-
culturalidad de la nacidn;

Promover la participacion politica de los pue-
blos negros en todos los espacios de decision;

Promover la creaciéon de instancias de con-
sulta para la participacién constante de los
miembros de culturas diferenciadas;

- Armonizar el marco legislativo nacional con
los contenidos de las convenciones, acuer-
dos, tratados y declaraciones internacionales
sobre derechos humanos, derechos cultura-
les, y contra el racismo y la discriminacion;

Realizar las reformas constitucionales y lega-
les que reconozcan la existencia juridica de los
pueblos negros y su contribucién a la forma-
cién del Estado mexicano, a la preservacion de
la cultura y al desarrollo nacional, para valorar
sus aportaciones culturales, erradicar el racis-
mo, prevenir la discriminacién, fomentar la
igualdad de trato entre culturas y proteger

254

Banting y Kymlicka, op. cit., p. 42.
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los derechos humanos de los afrodescen-
dientes. Ello permitira su participacién en
los 4mbitos sociales, econémicos, cultura-
les, y politicos que les afecten.

VI.2 Medidas legislativas

En este apartado se anota el contenido de tres
propuestas de reforma constitucional para re-
conocer los derechos de los pueblos negros.

Fundamentacién de Ia iniciativa

En esta parte de la iniciativa se anotan los da-
tos de quienes presentan la iniciativa:

El (la o los) que suscribe(n), (nombre del le-
gislador que presenta la iniciativa) (diputado
o senador), federal de la (ndmero de) Legisla-
tura ¢ integrante del Grupo Parlamentario del
(Partido Politico al que pertenece), con fun-
damento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion 11, 72 y 73, fraccién XXX, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y con fundamento en los articulos 55,
fraccion 11, 56, 62 y demds relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta honorable Ci-
mara de Diputados del Congreso de la Unién
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articu-
los 2°, 3° y 4° Constitucionales, conforme a la
siguiente (exposicién de motivos):

Exposicién de motivos

La exposicion de motivos es la explicacion,
en términos coloquiales, de la razén e impor-
tancia para proponer una determinada ini-
ciativa, es el discurso politico para reforzar el
planteamiento juridico. Recoge la intencién
del autor o autores de la iniciativa y ofrece
las razones para proponer las modificaciones

o reformas al ordenamiento juridico, en este
caso a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Camara de Diputados o de Senadores del
Congreso de la Unién a la que se envia la ini-
ciativa serd denominada Cidmara de origen,
dicha iniciativa debe estar dirigida a los secre-
tarios de la Camara, como parte del Congreso.
Se debe anotar el fundamento constitucional
para presentar la iniciativa y la denominacién,
o nombre, de la iniciativa de ley, en este caso
de reforma Constitucional.

En el preambulo se explica por qué es impor-
tante la iniciativa que se propone. Tiene el
prop6sito de informar acerca de las causas y
consideraciones politicas, sociales, econdmicas
o juridicas que mueven al autor de la iniciativa
a proponer una medida legislativa y justificarla
como la solucién mas adecuada para una nece-
sidad social determinada. Contiene también la
argumentacién de las causas que la motivan,
los alcances de la modificacion y la forma en
que se pretende resolver el problema.

Los motivos comprenden la descripcion obje-
tiva de los problemas que originan la medida
legislativa. Pueden examinar los hechos desde
su origen histdrico, social, politico, econémi-
coy cultural, se debe ofrecer la explicacién de
las soluciones que se plantean como idéneas
frente al problema que se pretende solucionar
con la aprobacién del texto Constitucional.

Las reflexiones que se hacen sobre la necesi-
dad de crear, regular o modificar el marco nor-
mativo tienen que ser puntuales y suficientes.

En los antecedentes de la iniciativa de reforma
Constitucional se anotan las propuestas pre-
vias 0 aspectos que refieren los argumentos de
idoneidad de la reforma.
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Es necesario explicar los principales conceptos
de la reforma Constitucional e indicar como es
la estructura de la reforma que se pretende apro-
bar, asi como hacer la anotacién de cada uno de
los puntos del contenido normativo que se pro-
pone en congruencia con el texto de la reforma.
Detallar si se realizaron foros, se usaron encues-
tas, entrevistas, se sometié a consulta, como fue
su elaboracién y quiénes participaron.

Plantear una argumentacion en la que se ex-
ponga la viabilidad de la reforma Constitucio-
nal; finalmente, explicar el contenido de los ar-
ticulos transitorios que indican los mecanismos
para iniciar la vigencia de la reforma respectiva.

Una vez aprobado y publicado el nuevo texto
de la Constitucion, la exposicion de motivos
podrd ayudar a resolver posibles lagunas que
pudieran surgir en el momento de aplicacion
de la ley al caso concreto.

Proyectos de reformas

a) Proyecto ideal

El primer planteamiento es el més integral,
contiene tres aspectos fundamentales de ma-
nera explicita, reconocimiento constitucional,
definicion de los pueblos negros y sus derechos
especificos; esto implica limitar la discreciona-
lidad del desarrollo legislativo posterior.

Este proyecto se encamina a visibilizar a los
pueblos negros como parte fundacional de
la nacién mexicana al incluir, después de la
mencién a los pueblos indigenas, el recono-
cimiento expreso de los pueblos negros y sus
comunidades como sujetos colectivos de de-
rechos en el articulo 2° constitucional, el cual
reconoce la composiciéon pluricultural de la
nacién. También se plantea una lista de dere-
chos especificos de los pueblos negros.

En este planteamiento se contempla la reforma
al articulo 3° sobre el derecho a la educacion,
en donde se pluraliza la palabra cultura para in-
cluir a todas las que conforman la naciéon mexi-
cana y se reitera lo contemplado en el articulo
4° sobre el derecho al acceso a la cultura:

Articulo 2°. La Naciéon Mexicana es dnica e
indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultu-
ral sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas y pueblos negros que estin asenta-
dos en el territorio nacional desde el inicio de
la conquista.

Los pueblos indigenas son aquellos...
La conciencia de su identidad...

Los pueblos negros son aquellos que descien-
den de poblaciones africanas que fueron trai-
das en condiciones de esclavitud al territorio
actual del pais desde el inicio de la conquista
v que conservan sus propias culturas, de con-
formidad con lo sefialado en el parrato noveno
del articulo 4° de esta Constitucion.

La comunidad negra se conforma por el con-
junto de individuos y familias que se conside-
ran afrodescendientes con una cultura propia,
que comparten una historia, tienen tradicio-
nes y costumbres que los identifican entre st
y los diferencian de los pueblos indigenas y de
otros pueblos.

La conciencia de identidad cultural serd el cri-
terio fundamental para la identificacion de los
pueblos negros como sujetos de derecho y para
mvocar la aplicacion de sus derechos colectivos.

Al
B...
C...
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Los pueblos negros tienen derecho a:

I

nur.

Iv.

VI

VII.

VIIL

IX

X!

XII.

La preservacion de su identidad, sus tra-
diciones, costumbres, conocimientos y
todos los elementos que contribuyan a
fortalecer y desarrollar su cultura y su pa-
trimonio cultural material ¢ inmaterial.
La proteccion y promocion de la diversi-
dad de sus expresiones culturales, y de sus
actividades, bienes y servicios culturales.
No ser victima de racismo ni discrimina-
cion racial.

Aplicar sus sistemas normativos internos
para la resolucion de conflictos y para la
organizacion de sus comunidades.

La proteccion de su habitat, tierras, terri-
torios y recursos naturales asi como al ac-
ceso a las concesiones de la franja costera
aledanias a sus asentamientos.

Participar en las decisiones de los aspec-
tos sociales, culturales, econémicos, de
desarrollo y politicos que les afecten.

La proteccion, preservacion, difusion y
promocion de sus aportaciones artisticas,
histéricas y culturales a la conformacion
del Estado mexicano, principalmente en
los programas de educacion basica y en
los medios de comunicacion.

El acceso a los programas sociales que les
beneficien.

Participar en el progreso cientifico y tec-
noldgico en todos los aspectos que les
afecten.

Decidir sobre sus propias formas de de-
sarrollo humano, econdmico, social y
cultural.
Participar en la conservacion, proteccion,
explotacion y aprovechamiento  sus-
tentable de sus recursos naturales y del
medio ambiente, de las playas, de la alta
mar y del fondo de los mares.
Distrutar de los derechos derivados de su
identificacion como miembros de los puc-

blos negros o de comunidades equiparables.

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a

recibir educacion...

La educacién ...

II. El criterio que orientara...

Ademas:

a)

b)

Sera democratico, considerando a la demo-
cracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural

de los pueblos;

Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades
ni exclusivismos— atendera a la compren-
sién de nuestros problemas, al aprovecha-
miento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al asegura-
miento de nuestra independencia econé-
mica y a la continuidad y acrecentamiento

de nuestras culturas, y...

Ademas de impartir la educacién prees-
colar, primaria y seccundaria scfialadas en
el primer parrafo, el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion
inicial y a la educacién superior— ne-
cesarios para el desarrollo de la nacion,
apoyara la investigacién cientifica y tec-
noldgica, y alentara el fortalecimiento y

difusién de nuestras culturas.

VII. Las universidades y las demés institucio-

nes de educacidn superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad
y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de edu-
car, investigar y difundir las culturas de
acuerdo con los principios de este articu-
lo, respetando la libertad de catedra e in-
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vestigacion y de libre examen y discusion

de las ideas;...
VIIL. ...

Articulo 4°, parrafo noveno. Toda persona
tiene derecho al acceso a las culturas y al dis-
frute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ¢jercicio de
sus derechos culturales. Fl Estado promovera
los medios para la difusién y desarrollo de las
culturas, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley esta-
blecerd los mecanismos para el acceso y parti-

cipacién a cualquier manifestacion cultural >

b) Proyecto intermedio

Este planteamiento se dirige a explicitar el re-
conocimiento de los pueblos negros después
de la mencién de los pueblos indigenas y a
invocar los beneficios de derechos que se de-
rivan de la diversidad cultural contemplados
para los pueblos indigenas.

Fl proyecto anota el reconocimiento de los
pucblos negros como parte constitutiva del
Estado mexicano y su conformacién como
comunidades equiparables para gozar de los
derechos reconocidos a los pueblos indigenas
que los beneficien.

Articulo 2°. La Nacién Mexicana es dnica e

indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultu-
ral sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas y pueblos negros que estan asenta-
dos en el territorio nacional desde el inicio de

la conquista.

»>  Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de

abril de 2009.

Los pueblos indigenas son aquellos...

Los pueblos negros podran invocar su con-
ciencia de identidad cultural para ser consi-
derados (atendidos, identificados, asimilados,
contemplados) como comunidades equipara-
bles conforme al dltimo pdrrafo de este arti-
culo en todos los aspectos que los beneficien,
de conformidad con lo seiialado en el parrafo

noveno del articulo 4° Constitucional.

¢) Proyecto minimo

Este dltimo planteamiento implica sefalar
explicitamente en la Constitucién el asenta-
miento de los pueblos negros en el territorio
nacional, después de la mencién de los pue-
blos indigenas.

El proyecto se dirige a la visibilizacién de los
pueblos negros al reconocer sus aportaciones
en la conformacion de México como nacion en
consonancia con el texto del parrafo noveno
del articulo 4° constitucional, referente al de-
recho a la cultura.

Articulo 2°. La Nacién Mexicana es dnica e

indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultu-
ral sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas y pueblos negros que estdn asenta-
dos en el territorio nacional desde el inicio de
la conquista, de conformidad con lo serialado
en el parrafo noveno del articulo 4° constitu-
cional sobre el derecho a la cultura.
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Anexo

Personas morales

as personas morales de derecho priva- * Sociedad de Responsabilidad
do reconocidas en la legislacion mexi- Limitada de Interés Publico
cana se regulan de diversas maneras : : .
. gran ” Y * Sociedad Nacional de Crédito o
tienen caracteristicas especificas para
su integracion, procedimientos para su cons- Institucién de Banca de Desarrollo
titucién y mecanismos determinados para de— * [nstituciéon dC Banca Mljltlplc
finir los elementos que las integran. Este do- : .
) 9 grai. LS| ¢ Sociedades de Inversion
cumento contiene un resumen indicativo de . . ‘
. ., Lo .
la legislacion, caracteristicas y elementos de Agrupaciones Financieras
diversas personas morales de derecho privado. * Sociedad Financiera de

Entre ellas se encuentran las siguientes: Objeto Limitado

¢ Administradoras de Fondos
¢ Asociacion Civil

* Sociedad Civil

* Sociedad en Nombre Colectivo

para el Retiro
* Sociedad de Inversion Especializada
en Fondos para el Retiro

¢ Sociedades de Solidaridad Social

* Organizaciones Auxiliares de Crédito

* Sociedad en Comandita Simple
* Sociedad en Comandita por Acciones
* Sociedad Anénima

* Sociedad de Responsabilidad Limitada La informacién que se presenta fue trabajada
« Sociedad Cooperativa y compilada por la Lic. Valeria Velvet De Li-
o L zardi Baez y complementada por la Lic. Aideé
* Asociacién en Participacién Aragén Santos. Para ellas, mi agradecimiento.

e Sociedad Mutualista
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ASOCIACION CIVIL

SIGLA
Cadigo Civil (local)
LEY QUE LAREGULA Articulos 2670 - 2687
CARACTERISTICAS -Fin goml’m no prohibido por la ley (cultural, dgpgnivo, etcétera)
- No tiene caracter preponderantemente econémico
Por contrato privado, para que tenga personalidad juridica propia y surta efectos frente a terceros
PROCESO DE se deberda otorgar en escritura publi inscribirse en el registro publico d nas moral
CONSTITUCION i gar en escritura plblica e inscribirse en el registro pablico de personas morales
no lucrativas
NOMBRE Razon social 0 denominacion
CAPITAL SOCIAL Sin capital social, pero con un patrimonio basado en cuotas
RESERVAS Sin obligacion de constituirlas
NUMERO DE ASOCIADOS Minimo: dos - Méaximo: ilimitado
DOCUMENTOS QUE Reconocimiento de admision por la asamblea
ACREDITAN AL ASOCIADO P
RESPONSABILIDAD - g
DE LOS ASOCIADOS Administradores ilimitadamente
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS | Segun actividades
ORGANOS SOCIALES - Asamblea general
Y DE VIGILANCIA - Director (es)

SOCIEDAD CIVIL
SIGLAS: 8.C.

Cddigo Civil (local
LEY QUE LAREGULA e 2088 135
CARACTERISTICAS S: aﬂzs(:; gglr:;g : (;:);re;lpeorr;icirantemente econdmico, pero no constituye
Por contrato privado, pero para que tenga personalidad juridica propia y surta efectos frente a
PROCESO DE terceros se debera otorgar en escritura publica e inscribirse en el registro publico de personas
CONSTITUCION "
morales no lucrativas
NOMBRE Razén social o denominacion
CAPITAL SOCIAL ’a\l;ol:;];itﬁe;% 2e c:gaczzicti::)l social, pero si existe siempre sera fijo, debiendo sefialarse la
RESERVAS Sin obligacion de constituirlas
NUMERO DE SOCIOS Minimo: dos - Maximo: ilimitado
DOCUMENTOS QUE Reconocimiento de admision por la asamblea
ACREDITAN AL SOCIO
RESPONSABILIDAD Responsabilidad subsidiaria, ilimitada y solidaria de los socios que administren, los demés socios
DE LOS SOCIOS solo estaran obligados con su aportacion, salvo convenio en contrario
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS | Segun actividades
ORGANOS SOCIALES - Asamblea general
Y DE VIGILANCIA - Socios administradores
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SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO
SIGLAS: No tiene

Ley General de Sociedades Mercantiles
LEY QUE LAREGULA Articulos 25— 50
CARACTERISTICAS Los socios responden de modo subsidiario, solidario e ilimitadamente
de las obligaciones sociales
Simultanea:
PROCESO DE - Junta de socios para hacer proyecto de estatutos
- Autorizacion de la SRE
CONSTITUCION - Protocolizacion ante notario publico
- Inscripcion en el Registro Publico de Comercio
NOMBRE Razén social (si se separase el socio que dio su nombre para la razén social se afiadira la palabra
“sucesores”, también si la razon social se esta transfiriendo) y compafiia
CAPITAL SOCIAL No establece minimo
RESERVAS 5% de las utilidades anuales hasta llegar a 20% o quinta parte del capital social fijo
NUMERO DE SOCIOS Minimo: dos - Mé&ximo: ilimitado
DOCUMENTOS QUE . -
ACREDITAN AL SOCIO Escritura constitutiva
RESPONSABILIDAD Todos los socios responden de una manera subsidiaria, solidaria e ilimitada
DE LOS SOCIOS de las obligaciones sociales
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS | Catalogada
ORGANOS SOCIALES - Junta de socios
Y DE VIGILANCIA - Administrador(es)
- Interventor que vigila los actos de los administradores
COMANDITA SIMPLE
SIGLAS: S.ENC.
Ley General de Sociedades Mercantiles
LEY QUE LA REGULA Articulos 51— 57
CARACTERISTICAS Tiene dos clases de socios: comanditados y comanditarios
Simultanea:
PROCESO DE - Junta de socios para hacer proyecto de estatutos
- Autorizacion de la SRE
CONSTITUCION - Protocolizacién ante notario pablico
- Inscripcion en el Registro Publico de Comercio
NOMBRE Razén social (el socio que preste su nombre para la razén social es considerado por ello
comanditado)
CAPITAL SOCIAL No establece minimo
RESERVAS 5% de las utilidades anuales hasta llegar a 20% o quinta parte del capital social fijo
NUMERO DE SOCIOS Minimo: dos - Mé&ximo: ilimitado
DOCUMENTOS QUE Escii _—
ACREDITAN AL SOCIO scritura constitutiva
A.- Comanditados: solidaria, subsidiaria e ilimitadamente
g:i%%":gglégmn B.- Comanditario: aportaciones, salvo que haya tomado parte en alguna operacion o
habitualmente hubiese administrado los negocios de la sociedad
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS | Catalogada
5 - Junta de socios
$ %(é‘:,hl‘(gls_ :’? (?II:LES - Administrador (por comanditado)
- Interventor (por comanditario)
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COMANDITA POR ACCIONES
SIGLAS: S. EN C. PORA.

Ley General de Sociedades Mercantiles
LEY QUELAREGULA Articulos 207 - 211
CARACTERISTICAS - Dos.tipos de socios: comand!tados y comanditarios
- Capital representado por acciones
Simultanea:
PROCESO DE [J\ﬂzt; ::C;c;cgs |’;aéaR réacer proyecto de estatutos
CONSTITUCION N -
- Protocolizacion ante notario publico
- Inscripcion en el Registro Publico de Comercio
Razén social o denominacion (el socio que preste su nombre para la razon social es
NOMBRE ] )
considerado por ello comanditado)
CAPITAL SOCIAL La ley no establece minimo
RESERVAS 5% de las utilidades anuales hasta llegar a 20% o quinta parte del capital social fijo
NUMERO DE SOCIOS Minimo: dos - Méaximo: ilimitado
DOCUMENTOS QUE Accién
ACREDITAN AL SOCIO
RESPONSABILIDAD A- Comand?tadlo.s: solidaria, subsidigria e ilimitadamente .
B.- Comanditario: monto de sus acciones, salvo que haya tomado parte en alguna operacion
DE LOS SOCIOS ) ) - " .
0 habitualmente hubiese administrado los negocios de la sociedad
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS | Catalogada
ORGANOS SOCIALES QZ;Tntilset?anga(zgggsctg;anditado)
Y DE VIGILANCIA o
- Comisario

Ley General de Sociedades Mercantiles
LEY QUE LAREGULA Articulos 87 — 206
CARACTERISTICAS - Capltal rep_resenlado por acciones ngmlnatlvas . .
- Socios obligados al pago de sus acciones, ya sea en efectivo o en especie
Simultanea:
- Asamblea de accionistas para hacer proyecto de estatutos
PROCESO DE - Autorizacion de la SRE
CONSTITUCION - Protocolizacion ante notario ptblico
- Inscripcion en el registro publico de comercio
Nota: s6lo para la S.A. opera la constitucion sucesiva, por suscripcion publica
NOMBRE Denominacion
CAPITAL SOCIAL Minimo fijo $50 000.00 (la ley dice $50 000 000.00)
RESERVAS 5% de las utilidades anuales hasta llegar a 20% o quinta parte del capital social fijo
NUMERO DE SOCIOS Minimo: dos - Mé&ximo: ilimitado
DOCUMENTOS QUE Accién
ACREDITAN AL SOCIO
RESPONSABILIDAD Hasta por el monto de sus acciones (aportacion)
DE LOS SOCIOS Administradores ilimitadamente
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS | Catalogada
ORGANOS SOCIALES Conelodoadminacon o aqminstador nco
Y DE VIGILANCIA el
- Comisario(s)
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SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

SIGLAS: S. DER.L.

Ley General de Sociedades Mercantiles

LEY QUE LAREGULA Articulos 58 — 86

CARACTERISTICAS Las partes sociales no pueden estar representadas por titulos negociables y son indivisibles
Simultanea:

PROCESO DE - /J\urt\t?i Zde ispﬂcz)s IpaéaR réacer proyecto de estatutos

CONSTITUCION -Auorizacion e a I
- Protocolizacién ante notario publico
- Inscripcion en el Registro Pablico de Comercio

NOMBRE Razén social 0 denominacion

CAPITAL SOCIAL Minimo: I.e! ley Qige $3 000 000 fijo, debiendo estar pagado al momento de la
constitucion, minimo 50%

RESERVAS 5% de las utilidades anuales hasta llegar a 20% o quinta parte del capital social fijo

NUMERO DE SOCIOS Minimo: dos - Maximo: 50

DOCUMENTOS QUE . - .

ACREDITAN AL SOCIO Escritura constitutiva (parte social)

RESPONSABILIDAD Hasta por el monto de su parte social

DE LOS SOCIOS P P

PARTICIPACION DE EXTRANJEROS | Catalogada

ORGANOS SOCIALES :gi?’e”nﬁf‘(’s‘)’e socios

Y DE VIGILANCIA

- Consejo de vigilancia

S.C.L. (LIMITADA)
S.C.S. (SUPLEMENTADA)

Ley General de Sociedades Cooperativas

LEY QUE LAREGULA Articulos 2 - 20
CARACTERISTICAS - Los rendimieqtos son por trabajo o por consumo
- Todos los socios pertenecen a la clase trabajadora
- Acta por quintuplicado de asamblea general
PROCESO DE - Certificacion de firmas ante notario publico, corredor publico, juez de distrito, etcétera
CONSTITUCION - Autorizacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
- Inscripcion en el Registro Publico de Comercio
NOMBRE Denominacién
CAPITAL SOCIAL No establece minimo, pero siempre seran de capital variable
El fondo de reserva se constituira con 10 a 20% de los rendimientos que obtengan las sociedades
cooperativas en cada ejercicio social. El fondo de reserva podra ser delimitado en las bases
constitutivas, pero no ser4 menor de 25% del capital social en las S.C. de productores y de 10%
RESERVAS . . : :
en las de consumidores. Este fondo podra ser afectado cuando lo requiera la sociedad para
afrontar las pérdidas o restituir el capital de trabajo, debiendo ser reintegrado al final del ejercicio
social, con cargo a los rendimientos (fondo de prevision social y fondo de educacién cooperativa)
NUMERO DE SOCIOS Minimo: cinco - Maximo: ilimitado
DOCUMENTOS QUE - "
ACREDITAN AL SOCIO Certificados de aportacion
Limitada: hasta por el monto de su aportacion
RESPONSABILIDAD i . ) .
DE LOS SOCIOS Suplementada: responden los socios a prorrata hasta por la cantidad determinada en el acta

constitutiva

PARTICIPACION DE EXTRANJEROS

Méxima 10% y no podran desempefiar puestos de direccién o administracion

ORGANOS SOCIALES
Y DE VIGILANCIA

- Consejo superior del cooperativismo

- Asamblea de socios

- Consejo de administracion

- Consejo de vigilancia

- Vigilada por la secretaria de estado a que corresponda su actividad.
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ASOCIACION EN PARTICIPACION
SIGLAS: A

Ley General de Sociedades Mercantiles

LEY QUELAREGULA Artculos 252 - 259
CARACTERISTICAS -Sociedadoaulta

- Sin personalidad juridica propia
PROCESO DE CONSTITUCION - Por contrato privado que conste por escrito
NOMBRE No tiene, se utiliza el nombre del asociante
CAPITAL SOCIAL No hay capital social, slo aportaciones
RESERVAS Sin obligacion de constituirla
NUMERO DE SOCIOS Minimo: dos - Mé&ximo: ilimitado
DOCUMENTOS QUE Contrato
ACREDITAN AL SOCIO
RESPONSABILIDAD - Asociante: ilimitada
DE LOS SOCIOS - Asociado: sin responsabilidad
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS Sin restriccion
ORGANOS SOCIALES - No existe 6rgano social
Y DE VIGILANCIA - Unicamente se maneja por el asociante que obra en nombre propio

SOCIEDAD MUTUALISTA DE SEGUROS DE VIDA O DE DANOS

(NO UTILIZA SIGLAS)

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

LEY QUE LAREGULA Articulos 78 — 98
i - Los socios estan sujetos a un riesgo

CARACTERISTICAS - Son socios y asegurados, ya que responderan todos los socios de los dafios que deriven de
su actividad

PROCESO DE - /I-E\zg:'tiz;ii%ﬁbg:?ayglﬁgcslgea T;ongnisién Nacional de Seguros y Fianzas

CONSTITUCION - Inscripcion en el Registro Publico de Comercio

NOMBRE Denominacion limitativa en palabras, como seguro, asegurado, etcétera

CAPITAL SOCIAL De vida: $300 000.00 fijo de dafios: $500 000.00 fijo (puede ser fijo o variable)

RESERVAS 10% anual de las utilidades hasta alcanzar 75% del importe del capital social pagado

NUMERO DE SOCIOS De vid?: nllini’mlo: 3.00 - méximq:v iIimita@o o )
De dafios: minimo: 10 (excepcion previa autorizacion para acumular mas de 10%)

DOCUMENTOS QUE Escritura constitutiva y acciones comunes, con o sin valor nominal, preferentes o de voto limitado

ACREDITAN AL SOCIO ! !

RESPONSABILIDAD De vida: limitada al pago de sus cuotas

DE LOS SOCIOS De dafios: se obligan a hacer aportaciones suplementarias

PARTICIPACION DE EXTRANJEROS

Capital mayoritariamente mexicano o filiales de instituciones financieras del extranjero

ORGANOS SOCIALES
Y DE VIGILANCIA

- Asamblea de socios

- Consejo de administracion
- Director general

- Comisarios
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SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE INTERES PUBLICO

SIGLAS: S. DER.L. DE I.P.

Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés Publico

LEY QUE LA REGULA Articulos 1 - 13
- La sociedad es de interés publico y particular conjuntamente
CARACTERISTICAS - Existe pammpalmon del estado ) . )
- Las partes sociales no pueden estar representadas por titulos negociables y no podran exceder
de 25% del capital social
- Junta de socios para hacer proyecto de estatutos
PROCESO DE - Autorizacion de la SRE y del Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de Economia.
CONSTITUCION Protocolizacién ante notario publico
- Inscripcion en el Registro Publico de Comercio
NOMBRE Razén social o denominacién
CAPITAL SOCIAL No establece minimo pero debera constituirse como de capital variable
20% de las utilidades netas obtenidas anuaimente se destinara a la formacion del fondo de
RESERVAS ] . ] )
reserva, hasta que alcance un importe igual al capital de la sociedad
NUMERO DE SOCIOS Podra tener mas de 25 socios
DOCUMENTOS QUE Escritura constitutiva
ACREDITAN AL SOCIO
RESPONSABILIDAD Hasta por el monto de su aportacion
DE LOS SOCIOS P P
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS | Hasta 49%
ORGANOS SOCIALES éi?]rg: I:Z: er?l?:i)sstracién (tres socios minimo)
Y DE VIGILANCIA !

- Consejo de vigilancia (dos socios minimo)

SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO Y/O INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO

SIGLAS: S.N.C.

Ley de Instituciones de Crédito (Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito)

LEY QUE LAREGULA Articulos 30 — 44
CARACTERISTICAS - Son entigadesl dg !a admini;tracipn pﬂplica federal
- Personalidad juridica y patrimonio propios
PROCESO DE - Creadas por decreto del Ejecutivo federal que se publica en el DOF
X - La SHCP expide los reglamentos organicos de cada sociedad, publicandolos en el DOF
CONSTITUCION 7 ) - ’ o
- Inscripcion en el Registro Publico de Comercio del decreto y del reglamento organico
NOMBRE Denominacion
CAPITAL SOCIAL El minimo legal sera el que establezca la SHCP, el cual deberé estar integramente pagado
RESERVAS El equivalente a 100% de su capital
NUMERO DE SOCIOS La ley no sefiala limitaciones diversas en serie “a”
Certificados de aportacion patrimonial, series “a” (66% emitidos en un titulo Unico, siendo
DOCUMENTOS QUE intransmisibles y en ninglin caso podré cambiarse su naturaleza o los derechos que confieran
ACREDITAN AL SOCIO al gobierno federal) y “b” (34% la SHCP sefialara la forma, proporcién y demas condiciones
aplicables a la suscripcion, tenencia y circulacion de los certificados series “b”)
RESPONSABILIDAD En proporcion a las aportaciones y hasta ese limite
DE LOS SOCIOS prop! P y

PARTICIPACION DE EXTRANJEROS

Exclusion total

ORGANOS SOCIALES
Y DE VIGILANCIA

- Consejo directivo

- Director general

- Dos comisarios y sus respectivos suplentes:

a) Uno designado por los socios “a” (Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de la
Funcion Publica)

b) Otro por los socios “b” representados por la comision consultiva

- Comision Nacional Bancaria
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INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE
No utiliza siglas

Ley de Instituciones de Crédito
LEY QUE LAREGULA Articulos 8 - 27 bis
CARACTERISTICAS De interés publico y privado
- Autorizacion expresa del gobierno federal, por conducto de la SHCP
- Opinién del Banco de México y de la CNB, debiendo reunir los siguientes requisitos:
- Estar constituida como S.A;
- Otorgar deposito en M.N. a favor de la Tesoreria de la Federacion, por una cantidad igual a
o ol i odad:
PROCESO DE 10% del capltlal minimo co‘rJ que dgt?a operar Ifa §oaedad, -
X - Tener como objeto social la “prestacion del servicio de banca y crédito”;
CONSTITUCION e Y .
- Establecer su domicilio en territorio nacional;
- Presentar proyecto de estatutos;
- Presentar plan general de funcionamiento;
- La demas informacion y documentacion que a juicio de la SHCP se requiera para el efecto e
inscribirse en el Registro Publico de Comercio
NOMBRE Denominacion
El minimo seré la cantidad equivalente a 0.12% de la suma del capital neto que alcancen en su
CAPITAL SOCIAL conjunto dichas instituciones, al 31 de diciembre del afio inmediato anterior, siempre sera fijo y
podra contener acciones tipo “a” (sélo para mexicanos), “b” y “I” (de libre suscripcion).
Las que marque la Ley de Instituciones de Crédito y las disposiciones administrativas expedidas
RESERVAS ) ) N .
con base en la misma (reservas preventivas globales por calificacion de cartera, etcétera)
NUMERO DE SOCIOS Minimo: 20 socios con 5% del capital social maximo, salvo autorizacion de la CNB
DOCUMENTOS QUE Acciones series “a” “b”. I
ACREDITAN AL SOCIO C
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS Hasta el monto del capital social que autorice la SHCP por la CNB
- Consejo de administracién con un minimo de 11 consejeros
GRGANOS SOCIALES - Un drector general - - . - v
- Organo de vigilancia integrado por un comisario de la serie “a”, uno de la “b”, uno de la “c” y uno
Y DE VIGILANCIA an o "
de la “I", asi como sus respectivos suplentes
- Vigilara la SHCP por conducto de la CNB
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SOCIEDADES DE INVERSION
SOCIEDADES DE INVERSION COMUNES:
OPERAN CON VALORES Y DOCUMENTOS DE RENTA VARIABLE Y RENTA FIJA
S.I.C.
SOCIEDADES DE INVERSION EN INSTRUMENTOS DE DEUDA: OPERAN EXCLUSIVAMENTE CON VALORES Y DOCUMENTOS DE

RENTA FIJA'Y LA UTILIDAD O PERDIDA NETA SE ASIGNARA DIARIAMENTE ENTRE LOS ACCIONISTAS

S.LL.D.

SOCIEDADES DE INVERSION DE CAPITALES DE RIESGO: OPERAN CON VALORES Y DOCUMENTOS EMITIDOS POR EMPRESAS
QUE REQUIEREN RECURSOS A LARGO PLAZO Y CUYAS ACTIVIDADES ESTEN RELACIONADAS PREFERENTEMENTE CON LOS

OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

S.ICR

Ley de Sociedades de Inversion

LEY QUE LAS REGULA Articulos 1 31
CARACTERISTICAS De interés plblico

Autorizacion expresa de la Comision Nacional de Valores, debiendo reunir los siguientes

requisitos:

- Estar constituida como S.A.;

- Tener como objeto social la “adquisicion de valores y documentos seleccionados de acuerdo
al criterio de diversificacion de riesgos, con recursos provenientes de la colocacion de las
acciones representativas de su capital social entre el publico inversionista”;

PROCESO DE : . N .
P - Los socios pueden ser personas fisicas 0 morales que tengan experiencia y relaciones
CONSTITUCION ) ) ) . °
financieras, industriales y comerciales en el mercado de valores;

- Presentar proyecto de estatutos sociales;

- Estudio que justifique el establecimiento de la sociedad;

- Presentar un programa general de funcionamiento; y

- Denominacion de la sociedad operadora que se encargara de la prestacion de servicios de administracion,
asi como de la distribucion y recompra de sus acciones.

NOMBRE Denominacion y tipo de sociedad de inversion a la cual pertenecen
De capital variable, y el capital minimo fijo sin derecho a retiro seré el que establezca la Comisién
CAPITAL SOCIAL Nacional de Valores, el cual debera ser pagado por los socios siempre en efectivo. En caso de
aumento de capital, los socios no gozan del derecho de preferencia
RESERVAS No estén obligadas a constituir la reserva legal establecida por la LGSM
NUMERO DE SOCIOS Minimo: 10 - maximo: ilimitado, salvo excepciones aprobadas por la CNV
DOCUMENTOS QUE Escritura constitutiva
ACREDITAN AL SOCIO
Pérdida de la participacion de capital en beneficio de la nacion si intervienen personas morales
extranjeras, aunque sea a través de interposita persona, diversas multas segun infraccion que
RESPONSABILIDAD cometan y suspension e inhabilitacion de la persona para desempefiar un empleo, cargo o
DE LOS SOCIOS comision dentro del sistema financiero mexicano, por un periodo de tres meses hasta cinco afios,

sin perjuicio de las sanciones a que esté sujeto por la misma Ley de Sociedades de Inversién u
otros ordenamientos legales.

PARTICIPACION DE EXTRANJEROS

No podran participar personas morales extranjeras

ORGANOS SOCIALES
Y DE VIGILANCIA

- Consejo de administracién con minimo de cinco consejeros
- Director general

- Comité de inversiones

- Vigilaré la Comision Nacional de Valores
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AGRUPACIONES FINANCIERAS
SIGLAS: AF.

LEY QUE LA REGULA Le}‘/ para Regular las Agrupaciones Financieras
Articulos 1-14
CARACTERISTICAS De interés publico y privado
- Autorizacion expresa de la SHCP
- Opinién del Banco de México y, seguin corresponda, de las comisiones nacionales bancaria, de
valores, de seguros y de fianzas, debiendo reunir los siguientes requisitos:
- Proyecto de estatutos de la controladora;
PROCESO DE - Relacion de socios y capital que cada uno aportara;
CONSTITUCION - Proyecto de estatutos de las entidades financieras que integraran el grupo;
- Proyecto del convenio de responsabilidades;
- Programa y convenios conforme a los cuales la controladora adquiriria las acciones
representativas del capital pagado de las entidades financieras;
- La demaés informacion y documentacion que solicite la SHCP
NOMBRE Razén social o denominacion
CAPITAL SOCIAL
RESERVAS
Cuando menos dos tipos diferentes de entidades (instituciones de banca mdltiple, casas de bolsa
i e instituciones de seguros), o en su caso, tres tipos diferentes de las deméas entidades que no
NUMERO DE SOCIOS sean sociedades operadoras de sociedades de inversion o administradoras de fondos para el
retiro y siempre deberan contar con una sociedad controladora. - 20 socios como minimo, salvo
autorizacion de la SHCP, hasta 20% del capital por cada socio
DOCUMENTOS QUE Acciones tio “a” “b" v “T"
ACREDITAN AL SOCIO po-a, oy
RESPONSABILIDAD
DE LOS SOCIOS
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS
ORGANOS SOCIALES . . - . .
Y DE VIGILANCIA Consejo de administracion con minimo de 11 consejeros; y una sociedad controladora
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SOCIEDAD FINANCIERA DE OBJETO LIMITADO

SIGLAS: SOFOL

- Ley de Instituciones de Crédito (art. 103 fracc. IV), (fraccion IV, derogada por DOF 18-07-2006,
que seguira vigente hasta el 18 de julio de 2013)

LEY QUE LAREGULA - Reglas generales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de junio de 1993,
Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, Cédigo de Comercio y Cédigo Civil
CARACTERISTICAS De interés publico
Autorizacion expresa de la SHCP, debiendo reunir los siguientes requisitos:
- Estar constituida como S.A;
- Tener como objeto social “captar recursos provenientes de la colocacion de instrumentos
inscritos en el registro nacional de valores e intermediarios y otorgar créditos para determinada
PROCESO DE - Ifsws“:?:i(i): jzgteor: ;ser ersonas que cuenten con solvencia moral y tener suscrito y pagado el
CONSTITUCION Soclos deben ser p g y ¥ pag
capital minimo;
- Establecer su domicilio en territorio nacional;
- Presentar proyecto de estatutos sociales;
- Presentar programa general de funcionamiento; y
- La demas informacion y documentacion que solicite la SHCP
NOMBRE Razén social o denominacion
El capital minimo es el equivalente a 25% del importe del capital minimo que se determine
CAPITAL SOCIAL para las instituciones de banca multiple, conforme a lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de
Instituciones de Crédito (lo fija la Comision Nacional Bancaria)
RESERVAS Las que les sefiale la SHCP
NUMERO DE SOCIOS Minimo: dos - méximo: ilimitado
DOCUMENTOS QUE ACREDITAN AL . _—
Escritura constitutiva
Soclo
RESPONSABILIDAD Hasta por el monto de su aportacién
DE LOS SOCIOS P P
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS | Hasta 49%
GRGANOS SOCIALES [ samblea de socos
Y DE VIGILANCIA S

- Comision nacional bancaria
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S DE FONDOS PARA EL RETIRO
SIGLAS: AFO|

- Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, articulos 18 - 38
- Reglas que establecen el procedimiento para obtener autorizacion para la constitucion de

LEY QUE LA REGULA administradoras de fondos para el retiro y sociedades de inversion especializada de fondos
para el retiro, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de octubre de 1996, asi como
en las circulares CONSAR 01-1, 02-1, 03-1, 04-1, 05-1, 06-1, etc.

CARACTERISTICAS

Autorizacion expresa de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo
reunir los siguientes requisitos:

- Estudio que justifique el establecimiento de la administradora;

- Antecedentes de los socios fundadores, de los miembros del consejo de administracion,

PROCESO DE ) Ezﬂjtsi[;alde: ff:;icgﬁiréa;r(;c.)s y contralor normativo;

CONSTITUCION i " S

- Programa general de operacion y funcionamiento;
- Programa de sistemas informaticos;

- Programa de divulgacion de la informacion;

- Programa de autorregulacion; y

- Proyecto de escritura constitutiva

NOMBRE Denominacion (sin palabras en idioma extranjero; aspectos religiosos o politicos) “afore”

El capital minimo fijo sin derecho a retiro es la cantidad de $25 000 000.00 y el capital minimo fijo

CAPITAL SOCIAL pagado con el que debe operar es de $4 000 000.00. Ambos capitales deberan estar suscritos y

pagados al momento de otorgarse la escritura social
La cantidad que resulte mayor entre $25 000 000.00 o 1% del capital variable suscrito y pagado

RESERVAS por los trabajadores registrados en las sociedades de inversion que operen las administradoras

de que se trate y las que le imponga la comision.

NUMERO DE SOCIOS Minimo:10 - maximo: ilimitado

DOCUMENTOS QUE ACREDITAN AL
SOCIOo

Accion

RESPONSABILIDAD Limitada a su aportacion
DE LOS SOCIOS P
PARTICIPACION DE EXTRANJEROS | 49%

Y DE VIGILANCIA

-La CONSAR
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SOCIEDAD DE INVERSION ESPECIALIZADA DE FONDOS PARA EL RETIRO
SIGLAS: SIEFORE

- Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro articulos 39 - 48
- Reglas que establecen el procedimiento para obtener autorizacion para la constitucion de administradoras
LEY QUE LAREGULA de fondos para el retiro y sociedades de inversion especializada de fondos para el retiro, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de 1996, asi como las circulares CONSAR 01-1, 02-1,
03-1, 04-1, 05-1, 06-1, etc.
CARACTERISTICAS Sélo podran suscribir acciones las administradoras (afore)
Autorizacion expresa de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo reunir los
siguientes requisitos:
- Estudio que justifique el establecimiento de la administradora;
- Antecedentes de los socios fundadores, de los miembros del consejo de administracion, principales
funcionarios y contralor normativo;
o ooN ‘Esudodefecibiicad;
- Programa general de operacion y funcionamiento;
- Programa de sistemas informaticos;
- Programa de divulgacion de la informacion;
- Programa de autorregulacion; y
- Proyecto de escritura constitutiva
NOMBRE Denominacion (sin palabras en otro idioma, ni expresiones religiosas, cultos religiosos o politicas)
El capital minimo fijo sin derecho a retiro es la cantidad de $25 000 000.00 y el capital minimo fijo pagado
CAPITAL SOCIAL con el que debe operar es de $4 000 000.00, ambos capitales deberan estar suscritos y pagados al
momento de otorgarse la escritura social. Lo establece la comision por disposiciones de carécter general
RESERVAS La cantidad que resulte mayor entre $25 000 000.00 o0 1% del capital variable suscrito y pagado por los
trabajadores registrados en las sociedades de inversion que operen las administradoras de que se trate
NUMERO DE SOCIOS Por analogia igual que las afores
DOCUMENTOS QUE Accion de capital fijo y variable
ACREDITAN AL SOCIO
RESPONSABILIDAD Limitada
DE LOS SOCIOS
PARTICIPACION DE No existe
EXTRANJEROS
ORGANOS SOCIALES - Sonsefo de admiistacion
Y DE VIGILANCIA -La CONSAR
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SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA MICROINDUSTRIAL
S.DER.L.MI

TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES QUE SE DEDIQUEN A LA PRODUCCION DE ARTESANIAS

S.DER.L.ART

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria

LEY QUE LAREGULA Articulos 12— 19

CARACTERISTICAS De orden publico e interés social
- Adoptaran la forma de sociedad de responsabilidad limitada con las modalidades que prevé la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y sin perjuicio de que puedan adoptar otra forma legal.
- Soélo podran constituir este tipo de sociedades personas de nacionalidad mexicana que, a través
de la organizacion del trabajo y bienes materiales o incorpéreos de que se sirvan, se dediquen a
la transformacion de bienes, que ocupen directamente hasta 15 trabajadores y cuyas ventas anuales

PROCESO DE estimadas o reales no excedan de los montos que determine la Secretaria de Comercio, asi como aquellas

CONSTITUCION unidades econémicas o personas f|5|ca§ que se dedlqyen ala actlwdaq artesanal. o o
- Formulado el contrato social, se pondré a consideracion de la Secretaria de Comercio, quien lo examinara
y har4 constar su visto bueno sobre su forma y contenido, u orientando en caso contrario, a los interesados
sobre los elementos que hayan omitido o deban subsanarse. Una vez obtenido el visto bueno, los socios
acreditaran su identidad y ratificaran su voluntad de constituir la sociedad y de ser suyas las firmas que
obren en el contrato social, ante el personal autorizado del Registro Publico de Comercio, el que procedera
a inscribirlo sin mas tramite.

NOMBRE Denominacion o razén social

CAPITAL SOCIAL El que determine la Secretaria de Comercio mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
Soélo las que marque la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y las disposiciones administrativas

RESERVAS expedidas con base en la misma por la Secretaria de Comercio (ni las sociedades ni sus socios podran
participar en otras sociedades microindustriales, pero si podran agruparse).

NUMERO DE SOCIOS Minimo: dos - méximo: ilimitado

22:23:52;3&22;0 Cédula del padron nacional de la microindustria

RESPONSABILIDAD

DE LOS SOCIOS

PARTICIPACION DE No; est4 prohibido por la ley

EXTRANJEROS ’

ORGANOS SOCIALES

Y DE VIGILANCIA
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SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL
SIGLAS: S. DE S.S.

LEY QUE LAREGULA

Ley de Sociedades de Solidaridad Social
Articulos 1 - 15 en adelante

CARACTERISTICAS

De interés publico

PROCESO DE
CONSTITUCION

Contara con autorizacion previa del Ejecutivo federal a través de la Secretaria de la Reforma Agraria,
cuando se trate de industrias rurales, y de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los demés casos.
Una vez obtenida dicha autorizacion, debera:

A) celebrar una asamblea general de los interesados, de la que se levantara acta por quintuplicado,
donde aparezcan los comités ejecutivos de vigilancia, de admision de socios, asi como el texto de las
bases constitutivas, cuyas firmas de los interesados seran autentificadas ante notario publico, debiendo
comprobar su nacionalidad los otorgantes, con su acta de nacimiento respectiva;

B) tener como objeto social la “creacion de fuentes de trabajo; la préactica de medidas que tiendan a
la conservacién y mejoramiento de la ecologia; la explotacion racional de los recursos naturales; la
produccién, industrializacion y comercializacion de bienes y servicios que sean necesarios, y la educacion
de los socios y de sus familiares en la practica de la solidaridad social, la afirmacién de los valores civicos
nacionales, la defensa de la independencia politica, cultural y econémica del pais y el aumento de las
medidas que tiendan a elevar el nivel de vida de los miembros de la comunidad”;

C) los socios pueden ser personas fisicas de nacionalidad mexicana, en especial, ejidatarios, comuneros,
campesinos sin tierra, parvifundistas y personas que tengan derecho al trabajo, que destinen una parte del
producto de su trabajo a un fondo de solidaridad social; y

D) inscribirse en el registro que para tal efecto lleven las secretarias de la Reforma Agraria y del Trabajo
y Prevision Social, hecho lo cual la sociedad tendra desde ese momento personalidad juridica propia.

NOMBRE

Denominacion

CAPITAL SOCIAL

Es un patrimonio social de caracter colectivo, constituido por las aportaciones de los socios, asi como de
las que reciban de instituciones oficiales y de personas fisicas 0 morales ajenas a la sociedad. Existiendo
un fondo de solidaridad social que se integra con la parte proporcional de las utilidades obtenidas
que acuerden los socios aportar al mismo, asi como con los donativos que para dicho fin se reciban
de instituciones oficiales y de personas fisicas o morales ajenas a la sociedad, teniendo una aplicacion
especifica conforme a la ley.

RESERVAS

No estan obligadas a constituir la reserva legal establecida por la Ley General de Sociedades Mercantiles

NUMERO DE SOCIOS

Minimo:15 - maximo: ilimitado

DOCUMENTOS QUE
ACREDITAN AL SOCIO

Certificado de calidad de socio

RESPONSABILIDAD
DE LOS SOCIOS

No aplica

ORGANOS SOCIALES
Y DE VIGILANCIA

Asamblea general, asamblea general de representantes, comité ejecutivo (minimo con tres miembros
propietarios que deberan ser socios), comité financiero y de vigilancia (minimo tres miembros propietarios
y tres miembros suplentes, quienes deberan ser socios), comision de educacion (sélo tres miembros que
designara el comité ejecutivo) y demas que sefiale el acta constitutiva
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ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO

ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO, ARRENDADORAS FINANCIERAS,
EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,

Articulo 8 fraccion |, derogado parrafo primero de la fraccion |, reformado por DOF 18-07-2008,
que seguira vigente hasta el 18 de julio de 2013:

Articulos 11 - 23, Aimacenes Generales de Depdsito

Articulo 24 - 38 A, derogados por DOF 18-07-2006, que seguira vigente hasta el 18 de julio de
2013 Arrendadoras Financieras

Articulo 45-A - 45 T, derogado por DOF 18-07-2006, que seguira vigente hasta el 18 de julio de
2013 Empresas de Factoraje Financiero.

Autorizacion de la SHCP (quien escuchara la opinion de la CNB y del Banco de México) para
la constitucion y operacion de almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo y empresas de factoraje financiero, o de la CNB cuando
se trate de uniones de crédito. Dichas autorizaciones y sus modificaciones se publicaran en
el DOF, siendo intransmisibles. La solicitud de la autorizacion se acompariara, ademas de los
documentos que requiera la autoridad competente (CNB o SHCP), con el comprobante de haber
constituido un depdsito en Nacional Financiera en M.N. a favor de la Tesoreria de la Federacion,
igual a 10% del capital minimo exigido para su constitucion (salvo que se trate de sociedades de
ahorro y préstamo), el que:

A) sila SHCP declara la revocacion de la autorizacion otorgada a los almacenes generales de
deposito, arrendadoras financieras y empresas de factoraje, por no presentar el testimonio de
la escritura constitutiva para su aprobacion dentro del término de cuatro meses de otorgada
la autorizacion, o por no iniciar sus operaciones dentro del plazo de tres meses a partir de la
aprobacion de la escritura, o no estar suscrito y pagado el capital determinado por la SHCP al
constituirse la sociedad se hara efectivo dicho depésito de garantia, aplicandose al fisco federal;
B) si la SHCP declara la denegacion de la autorizacion o exista desistimiento por parte de los
interesados, o se inicien operaciones en términos de ley, se devolvera dicho depésito a los
solicitantes.

Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, salvo las sociedades de ahorro y
préstamo, deberan constituirse en forma de S.A. conforme a la L.G.S.M. con las modalidades que
prevé la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

La escritura constitutiva y cualquier modificacion de la misma deberan ser sometidas a la previa
aprobacion de la SHCP o de la CNB en su caso. Una vez aprobada la escritura o sus reformas,
deberan inscribirse en el R.P.C. en un plazo de 15 dias, para que dentro de un periodo igual
siguiente a la fecha de inscripcion se proporcionen los datos correspondientes a la SHCP o la
CNB

LEY QUE LAS REGULA

CARACTERISTICAS

PROCESO DE

CONSTITUCION Denominacién o razén social, con exclusividad para el desarrollo de su objeto

Sera el que determine la SHCP durante el primer trimestre de cada afio, tomando en cuenta
el tipo y clase de las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, asi como las
circunstancias econdmicas de cada una de ellas y del pais en general, considerando
necesariamente el incremento en el nivel del INCP que se dé durante el afio inmediato anterior

CAPITAL
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Los pueblos negros no existen dentro de la estructura juridica del
Estado mexicano. En este texto se presentan argumentos y alter-
nativas que justifican y proponen mecanismos para el reconoci-
miento constitucional de los pueblos negros de México; pretende
servir como herramienta para encausar las demandas de algunas
organizaciones sociales que consideran la inclusion legal como un
camino para satisfacer sus requerimientos de asistencia social,
entre ellas la educacidn, la salud, el desarrollo econdémico, la pre-
servacion cultural o la participacion politica, asi como generar dis-
cusiones sobre el respeto a los derechos a la diferencia cultural, al
acceso a la culturay a la libre determinacion.

Los cinco capitulos que conforman la obra presentan la problema-
tica que viven los pueblos negros con base en los antecedentes his-
toricos, las implicaciones legales y sociales de su cultura y las
razones a favor del reconocimiento. De esta forma se aprecia que,
si bien el aspecto juridico es el eje rector de la obra en su conjunto,
la propuesta final se encuentra respaldada por un sdlido marco de
conocimientos. Asimismo, el lector que deseé ampliar las ideas del
texto puede recurrir a la bibliografia, que incluye tanto obras sobre
el tema como documentos legales y recursos electrénicos.

Es importante difundir la riqueza cultural de México para conocer
la diversidad y fomentar la revaloracidn de las aportaciones de sus
pueblos, entre ellos los pueblos negros, como parte del patrimonio
cultural de la humanidad.
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